156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 231 — 97. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um grunnskéla,
nr. 91/2008 (nAmsmat).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund gesti fra mennta- og barnamala-
raduneyti, Midstod menntunar og skolapjonustu, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Lands-
samtokunum Proskahjalp, OBI réttindasamtokum, Samtékum atvinnulifsins, Samtékum
idnadarins, Samtokum menntataeknifyrirtakja og Vidskiptaradi Islands, dsamt pvi ad f4 4
fund sinn Meyvant borélfsson, professor emeritus vid Menntavisindasvid Haskola fslands.

Nefndinni barust niu umsagnir sem eru adgengilegar undir malinu 4 vef Alpingis sem og
tv0o minnisblod fra mennta- og barnamalaraduneyti og eitt minnisblad frd Miost6d menntunar
og skolapjonustu.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um grunnskola, nr. 91/2008, sem er
tlad ad adlaga lagaumhverfid ad proun 4 nyju safni matstakja fyrir grunnskola, par 4 medal
meo pvi ad fjalla um skiptingu abyrgdar milli rikis og sveitarfélaga 4 ndamsmati, hvenar skylt
verdi ad standa fyrir samreemdu namsmati og ad styrkja heimildir rikisins til ad vinna upp-
lysingar um namsmat.

Umfjollun nefndarinnar.
Matsferill.

Frumvarpid byggist 4 stefnumodtunarvinnu sem hefur farid fram undanfarin ar, m.a. 4
skyrslu fra arinu 2020 sem fjallar um framtidarstefnu um samreemt nimsmat. Med frumvarp-
inu eru lagoar til breytingar sem er @tlad ad na betur utan um safn matstekja i mérgum
namsgreinum sem nu eru i préun hjad Midstdd menntunar og skoélapjéonustu undir yfirheitinu
Matsferill. Pessum matsteekjum er @tlad ad draga upp heildsteda mynd af namslegri stéou
og framforum nemenda jafnt og pétt yfir skolagénguna og bera kennsl &4 bérn sem kunna ao
purfa studning vegna framvindu i ndmi og proska. Innan Matsferilsins rumast fjolbreytt
matstaeki og er peim @tlad ad stydja fjolbreyttar utferslur 4 tilhgun ndms og auka moguleika
kennara til ad einstaklingsmida ndm. Frumvarpid kvedur jafnframt 4 um skyldubundio sam-
reemt namsmat i islensku og sterdfraedi fyrir nemendur 1 4., 6. og 9. bekk, auk pess sem
radherra faer heimild til a0 beeta fleiri greinum vid eftir porfum med reglugerd.

Nefndin hefur fjallad um malid og par 4 medal abendingar umsagnaradila. Meiri hlutinn
aréttar, likt og kemur fram i greinargerd, ad um sé ad reeda langtimaverketni, par sem sifellt
purfi a0 fara fram proun og endurmat. ba er tekid fram ad frumvarpid er taeknilega hlutlaust
og pvi ekki atlunin ad kveda 4 um nytingu teeknilausna en meiri hlutinn beinir pvi til mennta-
og barnamalardduneytis ad ryna sjénarmid i umsdgnum sem kunna ad varda nanari utferslu
sem og menntakerfid i steerra samhengi.

Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad malio nai fram ad ganga enda séu med pvi stigin naud-
synleg og timaber skref vardandi utfaerslu namsmats i grunnskdélum med fjolbreyttum mats-
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teekjum og samremdri séfnun upplysinga um namsarangur sem muni stydja betur vid skola-
samfélagid i heild. Meiri hlutinn aréttar mikilvaegi pess ad vandad verdi til verka vid inn-
leidingu og framkvamd 4 skyldubundnu samraemdu ndmsmati sem er aaetlad ad verdi i is-
lensku og steerdfredi i 6llum skoélum skélaarid 2025-2026.

Undanpagur fra samremdu namsmati.

Me0 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 39. gr. laganna baetist ny malsgrein sem kveoi
4 um heimild fyrir rddherra til ad fella nidur skyldubundid samremt ndmsmat 4 tilgreindum
tima pegar sérstaklega stendur 4 og vegna 6vidradanlegra ytri adstaedna. ba verdur jafnframt
til stadar heimild skv. 3. mgr. sama akvadis laganna fyrir skolastjora til ad veita nemendum
undanpagu fra pvi ad undirgangast skyldubundio samraemt namsmat i einstokum greinum ef
gildar 4steedur meela med pvi og sampykki foreldra liggur fyrir. Til vidbotar vid dkveedio eins
og bad er nl1 i 1dgunum er einnig lagt til ad kveda 4 um ad skolastjori skuli skra astedur pess
a0 veitt er undanpaga fra skyldubundnu samraemdu ndmsmati.

Fyrir nefndinni, m.a. i umsogn fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, var fjallad um nauo-
syn pess ad skyra nanar skilyrdi fyrir undanpagu frd skyldubundnu samraeemdu namsmati eda
nidurfellingu & skyldubundnu samreemdu namsmati pegar sérstaklega stendur & og vegna
ovidradanlegra ytri adstedna. Meiri hlutinn tekur undir pau sjonarmio og telur ad slikar
undanpagur skuli almennt talkadar prongt. I greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi er
visad til pess ad 4 undanférum arum hafi komid upp sérstakar adstaedur sem taldar eru rétt-
leeta ad unnt verdi ad fella nidur samreemt namsmat annadhvort um land allt eda 4 akvednum
svedum og er par einkum litid til heimsfaraldurs COVID-19 og jarohreeringa i Grinda-
vikurbze. P4 ma benda & skyringar sem koma fram i greinargerd med frumvarpi til laga um
grunnskola, nr. 91/2008, par sem var kvedid 4 um heimild fyrir skdlastjora til ad veita
undanpagu fra pvi ad preyta kdnnunarprof. Par er medal annars visad til tilvika par sem nem-
endur hafa verid taldir af viourkenndum greiningaradila vikja svo fra almennum proska ad
peim henti ekki samraeemd prof. ba hafi undanpaga verid veitt ef nemandi hefdi ordio fyrir
alvarlegu afalli sem gerdi honum timabundid 6kleift ad preyta samraemt prof.

Samkvemt frumvarpinu kvedur radherra nanar & um undanpagur nemenda fra skyldu-
bundnu samraemdu ndmsmati i reglugerd. Meiri hlutinn undirstrikar ad avallt verdi horft til
pess sem sé barni fyrir bestu i samrami vid 3. gr. barnasattmalans.

Heimild til vinnslu og birtingar upplysinga.

Meo frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 akveedum laga um grunnskoéla sem fjalla um
vinnslu gagna og lagt til ad heimildir um gagnavinnslu verdi gerdar skyrari. Annars vegar
vardandi heimildir rddherra til ad afla upplysinga um ndmsmat i grunnskélum en markmid
pess er ad tryggja ad radherra hafi nagar upplysingar um stodu skolastarfs hér 4 landi. Hins
vegar er vardar heimildir radherra til ad fela Midst6d menntunar og skolapjoénustu vinnslu
gagna, en markmid akvaoisins er ad tryggja skilvirkni vid gagnadflun. b4 verdi kvedid 4 um
skylduradherratil ad birtareglulega 6persénugreinanlegar upplysingar um stodu skolastarfs.
Likt og rakid er i greinargerd me0 frumvarpinu er ekki um ad reeda grundvallarbreytingu fra
gildandi 16gum enda hafa skolar, raduneytid og undirstofnanir um langt skeid unnid med
personugreinanlegar upplysingar um namsarangur. Akvaedum frumvarpsins sé p6 atlad ad
skyra pessar heimildir og tryggja ad upplysingar um namsmat 1 grunnskélum verdi nyttar til
stefnumotunar i grunnskolum.

[ umsogn fra Sambandi islenskra sveitarfélaga er visad til umfjollunar i skyrslunni fra
2020 um framtidarstefnu um samreemt namsmat, en par er fjallad um sjonarmid vardandi
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birtingu nidurstadna namsmats og 16gd ahersla a ad skilgreint verdi med skyrum heetti hver
adgangur ad namsmati verdi. Nefndin tekur undir pau sjonarmiod og visar til pess sem fram
kemur i greinargerd med frumvarpinu vardandi mikilvaegi pess ad stefnumdtandi akvardanir
séu byggoar 4 g6oum, nyjum og vondudum gégnum. Proun maelabords um farseld barna hafi
synt fram & kosti pess ad upplysingar um stéou barna séu birtar reglulega. Meiri hlutinn telur
jafnframt ad pad purfi ad tryggja ad birting taki mid af pérfum nemenda og verdi i reynd
opersonugreinanleg svo ad ekki verdi unnt ad greina tiltekna einstaklinga 0t fra samhengi

upplysinga.

Vinnsla personuupplysinga.

[ umsdgn Personuverndar kemur fram st afstada ad a-lidur 1. gr. frumvarpsins sé of al-
mennt ordadur. S¢ @tlunin ad kveda 4 um heimild til vinnslu persénuupplysinga purfi ad
utfeera akvae0id nanar i 1josi pess tilgangs sem ad er stefnt og peirra upplysinga sem &litnar
eru naudsynlegar i pvi skyni. [ minnisbladi mennta- og barnamalaraduneytis, dags. 10. mars
2025, til nefndarinnar er bent & samhengi heimildar til vinnslu persénuupplysinga vid dnnur
akvedi laga um grunnskoéla og peirra breytinga sem kvedid er 4 um med frumvarpinu. Med
1. gr. frumvarpsins er &tlunin ad fjalla um vinnslu radherra 4 upplysingum um namsmat. Vid
framkvamd pess verkefnis er gert rad fyrir pvi a0 radherra sé heimilt ad vinna perséonuupp-
lysingar, p.m.t. vidkvaemar persénuupplysingar, sbr. 47. gr. a laganna.

Meiri hlutinn tekur undir sjonarmid raduneytisins og undirstrikar mikilveegi pess ad
tryggja oryggi personuupplysinga barna i tengslum vid fyrirhugada séfnun og birtingu upp-
lysinga. Meiri hlutinn aréttar ad abyrgdaradila ber ad lata fara fram mat a ahrifum fyrir-
hugadra vinnsluadgerda a vernd personuupplysinga adur en vinnslan hefst, sbr. 29. gr. laga
um personuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, svo sem i peim tilvikum par
sem beitt er nyrri teekni.

Innritun 1 framhaldsskola.

Nefndin fjalladi um ahrif frumvarpsins 4 innritun nemenda i framhaldsskola. { pvi sam-
hengi visar meiri hlutinn til pess ad samkvaemt pingmalaskra mennta- og barnamalaradherra
er fyrirhugad ao leggja fram frumvarp til laga um breytingu 4 I16gum um framhaldsskola, nr.
92/2008, 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi en malio hefur verid lagt fram i samradsgatt stjorn-
valda (S-37/2025). Med pvi frumvarpi verdi ymis akveaedi laganna tekin til endurskodunar,
m.a. hvad vardar innritun nemenda og pau sjonarmid sem framhaldsskolum er heimilt ad lita
til vid akvoroun um innritun i framhaldsskéla.

Meiri hlutinn vill geta pess ad med ndmsmati sé @tlunin ad fa upplysingar um namslega
sto0u nemenda og med pvi ad nyta upplysingar a markvissan hatt verdi m.a. unnt ad styrkja
kennslu og kennsluadferdir til ad bata namsarangur nemenda og efla samstarf og samskipti
milli heimila og skoéla. Likt og kemur fram i minnisbladi fra Midst6d menntunar og skola-
pjonustu, dags. 10. mars 2025, fa foreldrar senda itarlega samantekt um frammistodu sins
barns, en einnig verdur gert rad fyrir ad foreldrar geti farid yfir svor barna sinna vid ein-
stokum profatridum meo kennara, innan veggja skolans, 6ski peir eftir pvi.

Meiri hlutinn telur pad falla utan efnissvids pessa frumvarps a0 fjalla um sjonarmid sem
er heimilt ad horfa til vid innritun i framhaldsskoéla en visar til vaentanlegs frumvarps hvao
pad vardar.



4

Takmarkanir a upplysingarétti a grundvelli upplysingalaga.

Meiri hlutinn fjalladi um samspil upplysingalaga, nr. 140/2012, vid akvaedi frumvarpsins
um namsmat i grunnskélum m.a. med visan til fyrirliggjandi arskurda urskurdarnefndar um
upplysingamal. Skv. 5. télul. 10. gr. upplysingalaga er heimilt ad takmarka adgang almenn-
ings ad gégnum pegar mikilvagir almannahagsmunir krefjast, enda hafi pau ad geyma upp-
lysingar um fyrirhugadar radstafanir eda prof a vegum hins opinbera ef pau yrou pyodingar-
laus eda skiludu ekki tileetludum arangri vaeru pau 4 almannavitordi. Urskurdarnefnd um upp-
lysingamal hefur 1 framkvaemd lagt til grundvallar vid skyringu 4 5. télul. 10. gr. upplysinga-
laga ad sé profi lokio og ekki fyrirhugad ad leggja sama prof fyrir aftur 1 dbreyttri eda naer
obreyttri mynd beri ad veita adgang ad pvi, sbr. t.d. urskurd i mali nr. 973/2021.

[ minnisbladi mennta- og barnamalaraduneytis til nefndarinnar um adgang almennings ad
upplysingum um matstaeki Matsferils kemur fram ad stodu- og framvindupr6éf Matsferils
verda utfaerd pannig ad um verdur ad raeda ,,banka‘“ af spurningum par sem allar spurningar
eru notadar en ekki 61l born fa sama prof. Hver utgafa af profi er pvi 16gd fyrir akvedinn
fjolda nemenda og hvert prof lagt fyrir 1 hverjum argangi i 6breyttri mynd 4 milli ara. ba
kemur fram ad notkun sama profs 1 6breyttri mynd & milli 4ra sé naudsynleg forsenda pess
ad haegt s¢ ad meta breytingar 4 namsarangri yfir tima med beinum hztti. Med visan til pess
er pad afstada raduneytisins ad undantekning 5. télul. 10. gr. upplysingalaga komi til med
a0 eiga vid um spurningar stoou- og framvindupréfa Matsferils sem eru i notkun, par sem
avallt sé fyrirhugad ad leggja sama prof fyrir aftur 1 Obreyttri eda naer 6breyttri mynd.

Meiri hlutinn visar ad 60ru leyti til pess sem fram kemur i minnisbladi raduneytisins. Likt
og fram hefur komid munu born og foreldrar geta fengid adgang ad spurningum og svorum
vidokomandi barns 1 profi sem pad preytti.

Breytingartillogur.
Argangar sem skulu undirgangast skyldubundid samremt ndémsmat.

Samkvaemt breytingu a 2. mgr. 39. gr. laganna er med frumvarpinu kvedid 4 um ao skylt
verdi ad leggja samremt namsmat i islensku og steerdfraedi fyrir alla nemenduri 4., 6. og 9.
bekk. Jafnframt verdi heimilt samkvamt akvordun radherra ad leggja skyldubundid samraemt
namsmat fyrir nemendur i fleiri bekkjum og namsgreinum.

Meiri hlutinn tekur undir markmid frumvarpsins pess efnis ad stadio verdi fyrir sam-
remdu ndmsmati i islensku og sterdfredi fyrir alla nemendur i 4., 6. og 9. bekk skdladrio
2025-2026, sbr. nytt akvaedi til bradabirgda i 6. gr. frumvarpsins. Nefndin leggur po til
breytingu pess efnis ad pad verdi ekki 16gbundio i hvada bekkjum skuli stadio fyrir skyldu-
bundnu samremdu ndmsmati m.a. til a0 mata 6fyrirsédum adsteedum. Pess i stad verdi
kvedid 4 um ad nemendur skuli undirgangast samraemt skyldubundid namsmat i islensku og
steerdfraedi ad lagmarki einu sinni & hverju stigi grunnskola, p.e. yngsta stigi i 1.—4. bekk, &
miostigi i 5.—7. bekk og unglingastigi i 8.—10. bekk. Radherra skuli svo kveda a4 um nanari
utferslu med reglugerd par sem fram komi i hvada bekkjum 4 hverju stigi grunnskola verdi
skylt ad standa fyrir skyldubundnu samraemdu ndmsmati fyrir nemendur.

Meiri hlutinn undirstrikar ad pratt fyrir pessa breytingu sé mikilvegt ad bekkirnir liggi
fyrir med godum fyrirvara upp a skipulag skoélastarfs og fyrirsjdanleika fyrir nemendur.
Stodugleiki i fyrirlogn samramdra profa yfir tima er forsenda pess ad yfirvold og skolar geti
fylgst med langtimaproun ndmsarangurs, hvort sem um radir einstaka nemendur eda steerri
og minni hopa, og verdur ad lita til pess pegar skyldan er utfaerd i reglugerd. Einnig parf ad
tryggja ad breytingar a reglugerd yrou alltaf kynntar med géoum fyrirvara til pess ao tryggja
mikilvaegan fyrirsjaanleika fyrir skolana og nagilegt svigrum fyrir Midst6d menntunar og
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skolapjonustu til pess ad vinna profin sem um raedir. P6 myndi slikt fyrirkomulag hafa i for
med sér meiri sveigjanleika og audvelda yfirvéldum ao bregdast vid breyttum ytri adsteedum,
hvort sem um radir heimsfaraldur, hamfarir, breyttar samfélagslegar krofur, nyja teekni eda
pekkingu. Einnig yrdi audveldara ad bregdast vid samfélagslegum askorunum, t.d. med na-
kvaemari eda tidari skyldubundnum melingum i kj6lfar nidurstadna i alpjodlegum konn-
unum, eins og PISA.

ba leggur meiri hlutinn til eina breytingu sem er teeknilegs eolis en er ekki atlad ad hafa
efnisleg ahrif.

A9 framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

1. Inngangsmalsgrein b-lidar 2. gr. ordist svo:
A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi.
2. Vio 3. gr.
a. Efnismalsgrein b-lidar ordist svo:

Skylt er ad standa fyrir samreemdu namsmati i islensku og sterdfraedi fyrir alla
nemendur i peim argéngum sem radherra kvedur 4 um i reglugero, p6 ad lagmarki
einu sinni & hverju stigi grunnskdla, p.e. einu sinni 4 yngsta stigi i 1.—4. bekk, einu
sinni & midstigi i 5.—7. bekk og einu sinni 4 unglingastigi i 8.—10. bekk. Jafnframt er
heimilt samkvaemt akvoroun radherra ad standa fyrir skyldubundnu samremdu
namsmati fyrir nemendur i fleiri bekkjum og ndmsgreinum.

b. 1stad ordanna , tidni fyrirlagna®i 3. tolul. e-lidar komi: tidni mats, i hvada bekkjum
nemendur skulu undirgangast samremt namsmat a hverju stigi grunnskdla.

Alpingi, 20. mars 2025.

Vidir Reynisson, Kolbran Aslaugar Baldursdottir, ~ Grimur Grimsson.
form. frsm.

Gudmundur Ari Sigurjonsson. Ingibjorg Isaksen. Ingvar Péroddsson.
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