156. loggjafarping 2025.
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Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um grunnskola, nr. 91/2008 (naAmsmat).

Fra mennta- og barnamalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. mgr. 4. gr. laganna:
A eftir 1. malsl. kemur nyr malslidur, svohljoédandi: bar 4 medal eru upplysingar um
namsmat nemenda i grunnskélum.
Vid baetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Radherra birtir reglulega épersonugreinan-
legar upplysingar um stodu skolastarfs hér 4 landi. Honum er heimilt ad fela Midst6d
menntunar og skolapjonustu gagnavinnslu samkvamt pessari grein.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 27. gr. laganna:

1. og 2. malsl. 1. mgr. ordast svo: Namsmat fer fram i grunnskélum og er reglubundinn
pattur i skolastarfi og lidur i ad tryggja bornum videigandi kennslu og studning. Tilgang-
ur ndmsmats er ad veita heildsteeda mynd af ndmslegri stodu og framférum nemenda jafnt
og pétt yfir skdlagénguna, hvernig tekst a0 maeta markmidoum adalnamskrar og veita upp-
lysingar um pau bdrn sem kunna ad purfa studning vegna framvindu i nami og proska.
Vid baetist ny malsgrein, svohljodandi:

Til vidbodtar vid ndmsmat samkvamt pessari grein sér Midstod menntunar og skola-
pjonustu grunnskolum fyrir safni matsteekja og annarra taekja til skimana og athugana a
einstaklingum eda hépum.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 39. gr. laganna:

Eftirfarandi breytingar verda & 1. mgr.

1. A eftir ordunum ,,stendur fyrir* kemur: skyldubundnu.

2. 1 stad ordsins .konnunarprof kemur: matsteaeki.

3. Vid betist nyr malslidur, svohljodandi: Tilgangur skyldubundins samremds nadms-
mats er ad veita samanburdarhaefar upplysingar um namsarangur og fa par med mynd
af stodu einstakra nemenda, grunnskola, sveitarfélaga og skolakerfisins i heild.

2. mgr. ordast svo:

Skylt er a0 leggja samreemt namsmat i islensku og sterdfraedi fyrir alla nemendur i

4., 6. og 9. bekk. Jafnframt er heimilt samkvemt akvordun radherra ad leggja skyldu-

bundid samremt namsmat fyrir nemendur i fleiri bekkjum og namsgreinum.



c. Eftirfarandi breytingar verda 4 3. mgr.:

1. 1 stad ordanna ,,preyta konnunarprof kemur: undirgangast skyldubundid samramt
namsmat.

2. Vi batist nyr malslidur, svohljodandi: Skolastjori skal skra astaedur pess ad veitt er
undanpaga fra skyldubundnu samremdu namsmati.

d. A eftir 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:
begar sérstaklega stendur 4 og vegna 6viorddanlegra ytri adstaedna er radherra heimilt

a0 fella nidur skyldubundid samreemt namsmat a tilgreindum tima, p6 aldrei lengur en i

eitt skolaar i senn.

e. Eftirfarandi breytingar verda 4 4. mgr.:

1. Ordin ,,og profa“ i 1. malsl. falla brott.

2. Vid 1. malsl. baetist: sbr. jafnframt 2. mgr. 27. gr.

3. 2. malsl. ordast svo: Raodherra setur i reglugerd nanari akveedi um fyrirkomulag og
framkvaemd samreemds namsmats, p.m.t. skyldubundins samreemds ndmsmats, par 4
medal um tidni fyrirlagna, namsgreinar sem samramt ndmsmat ner til og undanpagur
nemenda fra skyldubundnu samraemdu namsmati.

f. Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Skyldubundid samremt namsmat.

4. gr.
{ stad ordanna ,preyta konnunarprof i 3. mélsl. 2. mgr. 46. gr. laganna kemur: undir-
gangast skyldubundid samraemt naimsmat.

5. gr.
i stad ordanna ,,samreemdra konnunarprofa i 2. malsl. 1. mgr. 47. gr. a kemur: samreemds
namsmats.

6. gr.
Vid 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:
bratt fyrir akvaedi 2. mgr. 39. gr. skal skyldubundid samraemt namsmat i islensku og staerd-
freedi koma til innleidingar og framkvaemda 1 6llum grunnskélum skélaarid 2025-2026. Rad-
herra tryggir skélum fullnaegjandi studning vid innleidingu og metur porf fyrir svigram og
utferslur 4 fyrsta ari framkvaemdar.

7. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i mennta- og barnamalaraduneyti. Frumvarpid var lagt fram a
155. 16ggjafarpingi (272. mal) en nddi ekki fram ad ganga. Frumvarpid er nu endurflutt med
faeinum breytingum.

Frumvarpid er mikilvaegur lidur i peirri sokn i menntamalum sem bodud er i stefnu-
yfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vioreisnar og Flokks folksins. Pad styOur einnig vid
markmid menntastefnu fyrir arin 2021-2030, sbr. pingsalyktun nr. 16/151 4 151. 16ggjafar-
pingi, par sem gadi eru sett i forgrunn. Litid hefur verid til pess leidarljoss sem kemur m.a.
fram i greinargerd med pingsalyktunartillogunni a0 med naimsmati skuli heefni nemenda metin
4 gagnsajan og leidbeinandi hatt og taka til mismunandi hafni hvers og eins. Sérstaklega purfi



a0 geeta jafnréttis gagnvart nemendum med fotlun og peim sem eiga vid nams- og félagslega
ordugleika a0 strida. Mikilvaegt sé ad sameiginlegur skilningur sé 4 dherslum ndmsmats og ad
paer samremist aherslum adalnamskraa. Namsmat verdi sett fram pannig ad pad veiti reglu-
lega skyrar upplysingar um framvindu ndms og sé fjolbreytt mat 4 nami, vellidan og velferd.

Undanfarin ar hefur mikil vinna verio 16g0 1 verkefni sem fékk heitid Matsferill og er unnid
af Midst60 menntunar og skolapjonustu. Um er ad reeda safn matstekja sem er ®tlad ad draga
upp heildsteeda mynd af namslegri st6du og framforum nemenda jafnt og pétt yfir
skélagdnguna og bera kennsl 4 born sem kunna ad purfa studning vegna framvindu i nami og
proska. Med frumvarpi pessu er @tlunin ad adlaga lagaumhverfi ad préun pessara nyju mats-
teekja fyrir grunnskola, par & medal med pvi ad fjalla um skiptingu abyrgdar milli rikis og
sveitarfélaga & ndmsmati 1 grunnskélum, hvenaer skylt er ad standa fyrir samraeemdu namsmati
og styrkja heimildir rikisins til ad vinna upplysingar um namsmat.

Frumvarpid byggist 4 stefnumoétunarvinnu sem hefur farid fram undanfarin ar, par 4 medal
skyrslunni Framtioarstefna um samremt namsmat — Tillogur starfshops um markmio, hlut-
verk, framkvemd og fyrirkomulag samremdra kénnunarprofa, fra arinu 2020. ba hefur farid
fram vidtekt samrad, sbr. 5. kafla.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Almennt um namsmat.

Namsmat er o6rjufanlegur hluti af nami og kennslu og er mat 4 haefni og framférum nem-
enda reglubundinn pattur i skélastarfi. Samkvaemt adalnamskra grunnskola er megintilgangur
namsmats ad afla upplysinga um namslega stodu nemenda. Med namsmati er pannig fylgst
med pvi hvort nemendur hafi tileinkad sér pa pekkingu, leikni og haefni sem felst i peim haefni-
vidmidum, namsmarkmidum og matsviomioum sem unnid er ad hverju sinni. Med namsmati
fast upplysingar um namslega st6du nemenda 4 peim timapunkti sem peirra er aflad.

begar upplysingar ur ndmsmati eru nyttar 4 markvissan hatt er m.a. unnt ad styrkja kennslu
og kennsluadferoir til ad baeta ndmsarangur nemenda og efla samstarf og samskipti heimila og
skola. b4 geta upplysingar Gir namsmati verid mikilvaegar til a0 atta sig & stodu einstakra nams-
hopa, skola, sveitarfélaga og landshluta og stodu skdlakerfisins i heild og ad skolastjornendur
og stefnumotandi adilar geti fylgst med proun namsarangurs.

Utfaersla namsmats skiptir jafnframt mali, til ad mynda er ekki gefid ad somu matstaeki
henti til ad veita upplysingar um stodu einstakra nemenda og til ad fa upplysingar um skola-
kerfid i heild. I pvi sambandi er rétt ad benda 4 ad ymsar alpjodlegar rannsoknir og kannanir
veita upplysingar um stéou skdlakerfisins i heild en ekki stoou einstakra nemenda, eins og
PISA-rannsoknin & vegum OECD. P4 ma benda 4 ad badi hér 4 landi og erlendis hefur i
auknum meli verid litid til fjolbreyttari matsteekja en hefobundinna profa sem endurspegla
fyrirmeeli adalndmskrar um fjolbreytt ndm og kennslu og pa kréfu til menntakerfisins ad undir-
bua nemendur fyrir daglegt lif og auka hafni peirra til ad glima vid fjolbreytt verkefni fram-
tidarinnar. Jafnframt ma nefna ad ekki fer alltaf saman ad leggja aherslu 4 einstaklingsmidad
nam og ad nota sama matsteeki fyrir alla nemendur.

2.2. Namsmat i islenskum grunnskolum.

{ 16gum um grunnskoéla, nr. 91/2008, eru tvé dkvadi um namsmat. Annars vegar er i 27. gr.
laganna kvedio 4 um almennt namsmat sem er reglubundinn lidur i skélastarfi og 4 abyrgo
grunnskola. [ akvaedinu er m.a. fjallad um tilgang namsmats og samskipti foreldra, barna og
skéla um namsmat, par 4 medal endurskodun & nidurstodu namsmats. Akvadinu hefur
einungis litillega verid breytt fra pvi ad 16g um grunnskola voru sett arid 2008. Hins vegar er



i 39. gr. laga um grunnskoéla kvedid 4 um samreemt namsmat sem er 4 abyrgd radherra.
akveedinu er fjallad um samremd konnunarprof sem skulu 16gd fyrir alla nemendur i
akvednum namsgreinum og i akvednum bekkjum. Fyrirkomulag samraemds namsmats hefur
tekid nokkrum breytingum 4 gildistima gildandi laga um grunnskola og fra tio eldri laga um
grunnskoéla, nr. 66/1995. I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um grunnskola,
nr. 91/2008, kemur til ad mynda fram ad samraemt ndmsmat hafi 4 pessum tima verid umdeilt,
m.a. vegna pess ad mismunandi hlutverk ndmsmatsins vaeru ekki samrymanleg, ad profin
styrou of mikid skoélastarfi og veaeru ekki naegjanlega fjolbreytt. Fra arinu 2016 voru samraeemd
konnunarprof rafreen. Framkvemd peirra gekk ekki snurdulaust fyrir sig og fyrir kom ad nem-
endur lentu i vandredum me0 ad preyta profid i rafrenu profakerfi.

[ stefnumétunarvinnu sem for fram & arunum 2018-2021 kom skyrt fram ad gera pyrfti
breytingar 4 samreemdu ndmsmati til ad maeta betur pérfum nemenda og skélakerfisins. I 4dur-
nefndri skyrslu starfshops, Framtidarstefna um samremt namsmat fra arinu 2020, var lagt til
a0 profin, 1 peirri mynd sem pau hofou verid 16go fyrir, yrou ekki préoud frekar og notkun
peirra haett. Arid 2021 urdu alvarlegir hnokrar 4 fyrirlagningu samraemdra konnunarprofa og
kom pa fram ad stafreent profakerfi, sem hafoi verid notad vid fyrirlognina, veeri svo urelt og
ohentugt ad pad yroi ekki notad framar.

bessar adsteour, asamt alagi sem heimsfaraldur COVID-19 lagdi 4 skdlakerfid, leiddu til
pess ad mennta- og barnamalaradherra lagdi til vid Alpingi ad afnema timabundid skyldu til
a0 leggja fyrir samremd konnunarprof til og med 31. desember 2024. Voru 16g pess efnis
sampykkt & Alpingi &4 152. 16ggjafarpingi sumarid 2022, sbr. 16g nr. 79/2022, um breytingu 4
16gum um grunnskola, nr. 91/2008. { greinargerd med frumvarpi til laganna kom fram ad
meginefni pess veaeri ad veita stjornvold kost 4 ad vinna ur peirri stodu sem pa var komin upp
og skipuleggja frekari faglega vinnu i breidu samradi. { nefndaréliti allsherjar- og menntamala-
nefndar Alpingis um frumvarpid (pskj. 1160, 579. mal) tok nefndin undir pessi sjonarmid og
undirstrikadi mikilvaegi pess ad farid yroi 1 heildarendurskodun 4 samremdu namsmati med
hagsmuni og parfir nemenda a0 leidarljési og pad markmid ad veita skdlum, nemendum og
foreldrum betri upplysingar um st6du nemenda. Jafnframt vaeri mikilvaegt ad tryggja gott
samrdd vid hagsmunaadila vid pa vinnu.

{ samrzemi vid framangreint hefur fra arinu 2022 verid unnid ad nyju fyrirkomulagi sam-
reemds ndmsmats undir yfirheitinu Matsferill. A sama tima hafa verid gerdar breytingar a
skipulagi menntamala hja rikinu, einkum med nidurlagningu Menntamadlastofnunar og flutn-
ingi verkefna hennar til nyrrar stofnunar, Miostoovar menntunar og skélapjonustu, og mennta-
og barnamalaraduneytis 1. april 2024.

2.3. Nyjar dherslur | namsmati, Matsferill o.fI.

Midst6d menntunar og skoélapjoénustu hefur undanfario unnid ad nyju fyrirkomulagi ndms-
mats sem hefur yfirheitid Matsferill og felur i sér heildstaett safn matsteekja i morgum nams-
greinum. Um er ad reda stodlud stodu- og framvinduprof, skimunarprof og dnnur verkfeeri
sem kennarar geta notad til studnings vid mat og kennslu. Markmidiod er ad skapa hringras
mats og kennslu sem er mikilveegur grunnur markvissra kennsluhatta og audveldar kennurum
ad einstaklingsmida nam. Matsferill & ad stydja vid fjolbreyttar utferslur 4 tilhdgun nams og
mats, sem tengjast haefniviomidum adalndmskrar og meta porfum allra barna. Medal kosta
pess a0 rikid proi Matsferil midlaegt eru auknir moguleikar 4 samfellu namsmats og nams-
gagna og ad tryggja adgang skola ad namsmati af miklum gaedum.

Innan Matsferils rimast fjolbreytt matstaeki. Pessi matsteki er p6 hagt ad nota i mismun-
andi tilgangi, baedi sem valkvaed matsteeki sem kennarar hafa svigram til ad nyta eftir porfum



skoélastarfsins og nemenda og sem skyldubundnar samraemdar malingar sem pjona pvi mark-
midi ad meta stédu og framvindu nemenda i samanburdi vid adra nemendur um allt land.

Samraeemd matsteeki Matsferils eru ad nokkru leyti frabrugdin samremdum koénnunar-
préfum. Fyrirlogn peirra verdur sveigjanlegri en eldri proéfa par sem hiin midast vid mats-
glugga en ekki einn akvedinn dag. Matsglugginn er utfeerdur pannig ad nidurstdournar verda
samanburdarhefar en 4 sama tima gefur sveigjanleiki fyrirlagnarinnar betri moguleika a ad
laga matstaeki a0 kennsluskipulagi hvers skola. Atlunin er ad hverju matstaeki fylgi aldurs-
bundin viomid um framvindu sem gefa jafnframt meiri moguleika 4 samanburdi.

Litid er 4 matsferil sem langtimaverkefni par sem sifellt parf ad fara fram préun og endur-
mat & matsteekjum. Mikilvagt er ad pessi proun fari fram i samvinnu vid skolasamfélagid og
a0 samhlida sé¢ unnid med radgjof og leidsdgn asamt studningi vid starfspréoun kennara og
stjornenda sem auki heefni peirra til ad nyta nidurstodur ndmsmats. Pessi vinna verdi tengd
proéun namsgagna med aherslu 4 ad maeta hverju barni par sem pad er statt hverju sinni.

[ fyrstu er 4formad ad leggja aherslu 4 ad meta framvindu i méalproska, laesi og steerdfraedi,
en fleiri greinar batist svo vid. Gert er rad fyrir fyrirlagningu stédu- og framvinduprofa i
lesskilningi og sterdfraedi skolaarid 2025-2026. Samhlida hefur verid unnid ad fjolbreyttum
matsteekjum, t.d. ramma til mats og kennslu 1 ritun, skimunarpréfinu LANIS og méalproska-
préfum. ba er unnid ad peirri framtidarsyn ad profin séu i flestum tilvikum stafreen og ad
adgengi ad nidurstodum verdi gott.

2.4. Naudsyn lagasetningar.

Unnid er ad uppbyggingu Matsferils og innleidingu hans & grundvelli c-lidar 1. mgr. 4. gr.
laga um Mi0st60 menntunar og skdlapjonustu, nr. 91/2023. Par er melt fyrir um ad hlutverk
stofnunarinnar sé¢ ad byggja upp og halda utan um adferdir og urraedi fyrir skéla sem stydja
vid skolastarf og skolapjonustu, par 4 medal gedavidmid, verkferla, verkfaeri, matsteeki og
onnur teki til skimana og athugana 4 einstaklingum eda hopum. Til ad tryggja samraemi milli
lagabalka og skyrleika milli verkefna rikis og sveitarfélaga er naudsynlegt ad gera breytingar
4 16gum um grunnskoéla sem fjalla um ndmsmat.

ba liggur fyrir ad i bradabirgdadkvaedi VI laga um grunnskola er kvedid 4 um ad fallid sé
fra skyldu skv. 39. gr. til a0 leggja fyrir samramt kdnnunarprof til arsloka 2024. Vio pinglega
medferd frumvarpsins sem leiddi umraett bradabirgdadkvaedi i 10g (579. mal 4 152. 16ggjafar-
pingi) kom skyrt fram ad aformad veeri ad gera breytingar a fyrirkomulagi samreemds nams-
mats. Felur frumvarp petta i sér akvaedi sem taka eiga vio af pessum reglum.

ba hefur mikil umraeda verid um gagnadflun um stéou skodlakerfisins, par 4 medal hverjir
eiga ad hafa adgang ad hvada gdognum. Hefur petta m.a. komid fram i samradi um fyrir-
komulag namsmats en jafnframt pegar fjallad hefur verid um arangur {slands i samreemdum
malingum a skoélakerfum, einkum i PISA-rannsokninni. Er pvi talid naudsynlegt ad styrkja
lagaumhverfi vardandi gdgn sem varpa ljosi 4 stodu skolakerfisins, einkum namsmats.

3. Meginefni frumvarpsins.

f frumvarpinu er lagt til ad fela rikinu lagalega abyrgd 4 pvi ad leggja grunnskolum til safn
matstzekja. { pvi samhengi eru lagdar til breytingar 4 27. gr. laga um grunnskéla sem er jafn-
framt til samramis og fyllingar c-1id 1. mgr. 4. gr. laga um Midst60 menntunar og skolapjon-
ustu. Breytingarnar eru einkum 4 skilgreiningu naimsmats en einnig baetist vio malsgrein um
matsteeki rikisins sem kemur til viobotar vid pad ndmsmat sem er reglubundinn pattur i
almennu skolastarfi og 4 abyrgo grunnskola.



bé er 1 frumvarpinu lagoar til breytingar 4 39. gr. laga um grunnskéla um samraemt nams-
mat. Afram er gert rad fyrir pvi ad radherra sem fer med malefni grunnskola standi fyrir
skyldubundnu samremdu namsmati sem lagt er fyrir alla grunnskélanemendur en breytingar
verdi 4 tilhdgun matsins. 1 fyrsta lagi er um ad raeda breytingar 4 hugtakanotkun. Horfid er fra
pvi ad nota hugtakid kénnunarprof en pess i stad verdi notud hugtokin samremt namsmat og
matsteeki. Jafnframt er gerdur greinarmunur a milli skyldubundins samra@mds namsmats og
valkvaeora samraemdra matstekja. Meod breytingunum er @tlunin ad na betur utan um mats-
teekin sem nu eru i proun undir yfirheitinu Matsferill. [ 63ru lagi er lagt til ad i stad pess ad
leggja a0 lagmarki fyrir samreemt namsmat i 4. og 7. bekk og svo einu sinni & unglingastigi i
islensku, steerdfraedi og ensku verdi skilgreint skyldubundid samreemt namsmat i 4., 6. og 9.
bekk i islensku og sterdfraedi. Gert er rad fyrir pvi ad innan pessara namsgreina rumist undir-
greinar, t.d. ad innan islensku ramist lesskilningur og islenska sem annad mal. I frumvarpinu
er gert rad fyrir ad samraeemt namsmat verdi innleitt og komi til framkvamda um land allt
skoélaarid 2025-2026. Mikilvagt er tryggja skolum studning vid pa innleidingu og framkvemd
og er kvedid 4 um abyrgd radherra 4 pvi, auk pess ad meta porf fyrir svigram og utfaerslur 4
fyrsta ari framkveemdar. [ pridja lagi er lagt til ad ndmsmat i 68rum greinum en islensku og
steer0fraedi fari fram samkveemt akvordun radherra. Meo pvi er gert rad fyrir ad hagt sé sioar,
baedi 1 tengslum vid ataksverkefni og 1 stefnumotun, ad leggja fyrir samreemt ndmsmat i fleiri
bekkjum og greinum, eins og ensku og nattarufredi. I fjorda lagi er lagt til ad radherra sé
heimilt ad fella nidur samreemt namsmat vegna ovidradanlegra ytri adstzedna. A undanfornum
arum hafa komid upp sérstakar adstaedur sem taldar eru réttlaeta ad unnt verdi ad fella nidur
samreemt namsmat annadhvort um allt land eda 4 akvednum svaedum og er hér einkum litid til
heimsfaraldurs COVID-19 og jarohraringa i Grindavikurbee.

[ frumvarpinu eru jafnframt lagdar til breytingar 4 akvaedum laga um grunnskoéla sem fjalla
um vinnslu gagna og lagt til ad heimildir um gagnavinnslu séu gerdar skyrari. Annars vegar
vardandi heimildir radherra til ad afla upplysinga um namsmat i grunnskélum en markmid
pess er ad tryggja ad radherra hafi naegar upplysingar um stodu skdlastarfs hér 4 landi. Hins
vegar er vardar heimildir radherra til ad fela Midstdd menntunar og skolapjonustu vinnslu
gagna en markmid akvaedisins er ad tryggja skilvirkni og koma i veg fyrir tviverknad vid
gagnadflun. ba er lagt til a0 kvedid verdi a um skyldu radherra til a0 birta reglulega 6personu-
greinanlegar upplysingar um stodu skolastarfs.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpinu er &tlad ad studla ad pvi ad islensk stjornvold uppfylli betur skyldur sinar
skv. 3. mgr. 76. gr. stjornarskrar lydveldisins {slands, nr. 33/1944, og samningi Sameinudu
pj6danna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013 (hér eftir barnasattmalinn). Er hér einkum
litio til 28. gr. barnasattmalans par sem fjallad er um menntun barna. Pa er frumvarpinu atlad
ad tryggja rétt fatladra barna til nams, sbr. 2. og 3. mgr. 23. gr. barnasattmalans um rétt fatladra
barna til sérstaks studnings og menntunar og akvadi samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi fatlads folks par sem m.a. er kvedio 4 um i e-1i0 2. mgr. 24. gr. a0 tryggja skuli ad
arangursrikur, einstaklingsmidadur studningur sé veittur i umhverfi sem hamarkar nams-
proska og félagsproska sem samraemist markmidinu um fulla patttoku an adgreiningar.



5. Samraa.

Frumvarpid snertir skolasamfélagid 1 heild, svo sem born a grunnskoélaaldri, kennara,
skolastjornendur, foreldra, sveitarfélog, kennaramenntastofnanir og adra sem koma ad skola-
starfi. Frumvarpid fjallar um mikilvaega peetti skolastarfs 1 grunnskolum og snertir pvi i vioum
skilningi samfélagid allt.

Undanfarin ar hefur farid fram vidtekt samrad um stefnu i menntamalum og malefnum
barna i staerra samhengi par sem fram hafa komid sjonarmid sem tengjast namsmati. { addrag-
anda pess a0 sett var menntastefna til arsins 2030 voru drog ad pingsalyktunartillogu um
menntastefnuna m.a. kynnt almenningi til umsagnar i samradsgatt stjornvalda & vefnoum
fsland.is (mal nr. S-60/2020). bar kom m.a. fram mikilvaegi pess ad ndmsmat veeri fjolbreytt
og styddi vio hafni til framtidar. P4 var nokkud fjallad um framtido namsmats 1 samradi um
nyja stofnun 4 svidi menntamala, Midst60 menntunar og skolapjonustu, einkum pegar kom ad
hlutverki nyrrar stofnunar i framkvemd ndmsmats (mal nr. S-195/2022 og S-38/2023). Ad
auki var nokkud fjallad um ndmsmat { samradi m.a. vid born sem for fram & farsaeldarpingi
sem mennta- og barnamalaradherra stod fyrir 4. september 2023. Hja bérnum & pinginu kom
m.a. fram ad pad pyrfti ad natimaveda nam. Kallad var eftir fjdlbreyttari kennsluadferdum,
namsmati og namsefni, 4samt pvi ad menntun kennara samramdist betur natimapoérfum skola.
A pinginu komu fram pau sjénarmid hja bérnum ad pau vildu hafa ndmsmat en ad pau attu
ad hafa meiri ahrif 4 namsval og namsmatid. Mennta- og barnamalaraduneytid st6d jafnframt
fyrir samradi vio born i tengslum vid undirbining frumvarps um inngildandi menntun og
skélapjonustu. [ jantar og febraar 2023 voru haldnir samradsfundir med bérnum og ungmenn-
um i grunn- og framhaldsskolum. Skélar og ungmennardd voru heimsott i 6llum lands-
fjéroungum, eda alls 256 born i 1.—10. bekk i ellefu skélum 4 héfudborgarsvaedinu, Sudur-
nesjum, Austurlandi, Nordurlandi og Vestfjoroum. I samradinu kom fram ad natimavaeda
pyrfti ymsa petti skolakerfisins, ordafordi veeri annar en bornin pekktu og ekki veeri tekid tillit
til breytinga 4 samfélaginu, sérstaklega vardandi teekninyjungar.

Jafnframt hefur 4 undanférnum arum farid fram samrad sem lytur ad fyrirkomulagi sam-
reemds namsmats i grunnskolum. Adur hefur verid fjallad um skyrslu starfshops um framtidar-
stefnu um samremt namsmat, sem paverandi mennta- og menningarmalaradherra skipadi i
april 2018. Starfshopurinn var skipadur einstaklingum tr breidoum hopi hagsmunaadila og st60
fyrir samradi um tillogur sinar sem endanlega voru motadar i skyrslu hopsins sem var gefin ut
ario 2020. ba ma nefna ad i addraganda setningar laga um breytingu 4 16gum um grunnskola,
nr. 79/2022, sem afnamu skyldu til ad halda samraemd kénnunarprof til loka ars 2024, komu
haghafar sjénarmidum 4 framfeaeri vio Alpingi vid pinglega medferd malsins.

Drog ad stefnu um nytt namsmat grunnskola — Matsferil — voru kynnt almenningi i sam-
radsgatt stjornvalda 13. mars 2023 (mal nr. S-61/2023). bar var sérstaklega kallao eftir athuga-
semdum og afstoou fra kennurum, skélastjornendum og 60rum haghdfum um framtidarsyn a
namsmat. Atta umsagnir barust i samradsgétt, prjar fra einstaklingum og fimm fra félaga-
samtokum eda stofnunum. f umségnunum kom m.a. fram ad um veeri ad raeda jakvatt innlegg
i proun namsmats sem fali i sér mikilveegt skref i pa att ad tengja namsmat vio aherslur i
gildandi adalnamskra, haefnividmid og proun namsgagna. Mikilveegt veri ad feera namsmat
nar nemendum og kennurum sem verkferi til umbdta, skolapréunar og framfara i anda leid-
sagnarmats. Einnig komu fram sjonarmid um ad nytt fyrirkomulag ndmsmats myndi henta
betur nemendum sem purfa vegna fotlunar 4 pvi ad halda, og eiga rétt 4, ad tekid sé¢ mid af
getu peirra og porfum og hvar peir eru staddir ndmslega hverju sinni. { umségnunum kom po
jafnframt fram gagnryni 4 valfrelsi sem gerdi samanburd 4 nidurstdoum mismunandi skéla
omogulegan. Bent var 4 ad mikilvaegt vaeri ad kennarar gaetu fengio 1 hendur upplysingar um



hvernig nemendur stedu midad vid adra nemendur 4 landinu. Fleiri umsagnaradilar toku i
sama streng og bentu 4 ad ef afla &tti samberilegra upplysinga um st6ou nemenda yrdi ad
leggja fyrir sambeerilegt meeliteki og & svipudum tima.

A pessum grundvelli var haldid afram ad vinna aform um breytingu 4 16gum um grunn-
skéla (ndmsmat) sem voru kynnt almenningi til umsagnar i samradsgatt stjornvalda 5. juli
2024 (mal nr. S-140/2024). Prettan umsagnir barust um aformin, par af niu i nafni einstaklinga
og fjorar fra samtokum. [ umségnunum komu fram mérg sému sjonarmid og adur hofou verid
sett fram 1 tengslum vid samrad um Matsferil, p.m.t. um nytt nAmsmat sem verkfeeri til umbota
og framfara og gagnryni a valfrelsi skola vid ad nyta samraeemd matsteeki. Pessi sjonarmid hafa
haft motandi dhrif 4 pa leid sem 16g0 er til 1 frumvarpinu par sem lagt er til ad Midst60 mennt-
unar og skélapjonustu sjai grunnskolum fyrir matsteekjum sem pau hafi svigram til ad nota
asamt pvi ad lagt sé fyrir skyldubundid samremt ndmsmat, sem verdi ad hluta bundid i 10g og
ad hluta skilgreint nanar eftir akvordun radherra hverju sinni. I samradi i tengslum vid dform
um lagasetningu fj6lludu umsagnaradilar jafnframt um timalinu innleidingar nys samramds
namsmats. bar komu fram sjonarmid um ad mikilveegt veri fyrir nemendur og grunnskoéla
landsins ad fram feru samremdar melingar & arangri og o6radlegt veri ad leggja nidur
samraeemd prof 40ur en nytt samraemt matskerfi hefoi verid innleitt. P6tt tekiod veeri undir mikil-
vaegi pess ad verkefninu veeri flytt eins og kostur er pyrfti 4 sama tima ad tryggja, m.a. med
samradi og profunum, ad ny matstaeki naedu markmidum sinum. [ samreemi vid framangreint
gerir frumvarp petta rad fyrir fyrirlogn nys samraemds namsmats 4 skéladrinu 2025-2026.

Drog a0 frumvarpinu lagu fyrir i agtist 2024 og barust raduneytinu vidbrogo fra hagsmuna-
adilum i tengslum vid pa vinnu. Frumvarpsdrogin voru kynnt almenningi til umsagnar i
samradsgatt stjornvalda 16. agust 2024 (mal nr. S-156/2024) og barust fimm umsagnir um
drogin. Umsagnaradilar fognudu ymsum pattum frumvarpsins og pa komu fram sjonarmio
sem adur hofou komid fram i samradi. Kom m.a. fram a0 leggja atti aherslu 4 ad vanda til
verka vid fyrstu fyrirlogn nys samraemds namsmats frekar en ad verkefninu yrdi flytt eins og
kostur veeri. Fram komu sjonarmid um ad 1ogfesta etti samraemd lokaprof vid lok grunnskola
sem keemu til vidbotar vid samraemt namsmat samkvamt frumvarpinu en pau sjonarmid leiddu
ekki til breytinga 4 frumvarpinu. I einni umsogn kom fram hvatning til stjiérnvalda um ad lita
til aukinnar samvinnu vid menntateknifyrirteeki sem bjoda teeknilausnir med innbyggdan
namsmatsferil frekar en ad préa slika vidbot fra grunni. [ annarri umségn kom hins vegar fram
ad mikilveegt veri ad hafa 1 huga ad i samreemdu namsmati faelist ekki eingdngu samraeming
4 profatridunum sjalfum heldur einnig fyrirldgninni, yfirferd verkefnanna, hverjir veru
proéftakar, hversu oft profin veeru tekin, hvenar pau veru haldin, aldri proftaka o.s.frv. bessar
abendingar leiddu ekki til breytinga & frumvarpinu en rétt er ad fram komi ad frumvarpid er
teeknilega hlutlaust. [ umségnunum komu jafnframt fram ymis almenn sjonarmid sem tengjast
menntakerfinu 1 heild, t.d. um samkeppni og tekni, sem raduneytid mun ryna i tengslum vio
adra stefnumétunarvinnu.

6. Mat a ahrifum.

Gert er rad fyrir ad ny akvadi frumvarpsins hafi jakvaed ahrif 4 born af 6llum kynjum sem
stunda nam i grunnskola. Ny matsteki gefa aukna moguleika & fjolbreytni og ad bornum sé
maett i samraemi vid parfir peirra. Akvaedin munu hafa jakveed ahrif 4 sveitarfélog sem munu
njoéta aukins studnings rikisins vid faglegt namsmat i grunnskolum. Pa er talio a0 fjolbreytt
matsteki og samremd sdfnun upplysinga um namsarangur hafi jakvaed ahrif & menntun i
steerra samhengi og starfsadstaedur i skolum landsins.



[ frumvarpinu er fjallad um heimildir radherra til ad vinna upplysingar um namsmat. Ekki
er um a0 reeda grundvallarbreytingu fra gildandi 16gum enda hafa skolar, raduneytio og undir-
stofnanir um langt skeid unnid med personugreinanlegar upplysingar um namsarangur.
Akvadum frumvarpsins er «tlad ad skyra pessar heimildir og verdur pvi ekki litid svo 4 ad
pao feli i sér slikar breytingar a heimildum stjérnvalda til ad vinna personuupplysingar ad gera
eigi sérstakt mat & personuvernd vegna peirra. Gert er rad fyrir ad unnid verdi mat 4 ahrifum
a personuvernd fyrir teeknilausnir rikisins sem tengjast namsmati.

Gert er rad fyrir a0 kostnadur rikisins vegna skyldubundins samraemds namsmats og
annarra matsekja Matsferils verdi 425 millj. kr. frd og med arinu 2025. Pessi kostnadur felur
i sér stodugildi til ad unnt verdi ad innleida skyldubundid samreemt namsmat 4 naesta skolaari
og kostnad vegna stafrennar préunar, rafraens profakerfis, innleidingar, vinnubords, kynning-
ar og heimasidu, sem og kostnad til framtidar vid rekstur kerfis og pjonustu. Kostnadi verdi
mett innan ramma peirra fjarheimilda sem runnid hafa til samremds namsmats og forgangs-
ro0un verkefna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ akvadinu eru lagdar til breytingar 4 2. mgr. 4. gr. laga um grunnskola, nr. 91/2008, par
sem melt er fyrir um hlutverk radherra vid framkvaemd laga um grunnskola. Markmid breyt-
inganna er ad tryggja ad upplysingar um ndmsmat i grunnskélum verdi nyttar til stefnu-
moétunar 1 grunnskélum.

f a-1id er lagt til ad skyrt verdi kvedid a um heimild radherra til ad vinna upplysingar um
namsmat nemenda i grunnskélum og um leid verdi eytt vafa um heimildir til ad vinna midlaegt
med nidurstodur namsmats & grundvelli laganna. Vinnsluheimildin neer til samremds nams-
mats og til nidurstadna matstakja sem skolar hafa valfrelsi um ad nota, auk bakgrunnsbreytna
sem veita upplysingar um vidkomandi nemanda.

[ b-1id er i fyrsta lagi lagt til ad radherra verdi skylt ad birta reglulega dpersonugreinanlegar
upplysingar um stoou skolastarfs hér 4 landi. Mikilvaegt er ad stefnumotandi akvardanir, baedi
par sem eru teknar 4 vegum rikis og sveitarfélaga, séu byggdar 4 godum, nyjum og véndudum
gdgnum. Proun malabords um farseld barna hefur synt fram a kosti pess ad upplysingar um
stodu barna séu birtar reglulega. I samradi um frumvarp petta kom skyrt fram sa skodun ad
upplysingar um namsmat &ttu ad vera adgengilegar en p6 med peim fyrirvara ad dkvardanir
um birtingu og urvinnslu gagna yroi ad taka mio af pvi ad komid veeri til mots vid nemendur.
Er talio rétt a0 koma til mots vid pessi sjénarmid meo pvi ad 1ogfesta skyldu um reglulega
birtingu upplysinga um stodu skolastarfs. Akvadid tilgreinir sérstaklega ad eingdngu verdi
heimilt ad birta dpersonugreinanlegar upplysingar, en petta parf sérstaklega ad skoda i tengsl-
um vid faimenna skola og sveitarfélog, enda verda born og fjolskyldur ad geta treyst pvi ad
nidurstodur ur mati einstakra barna verdi ekki 4 almannavitordi.

{ b-1id er i 66ru lagi fjallad um heimild radherra til ad fela Midst6d menntunar og skéla-
pjonustu gagnavinnslu skv. 4. gr. laganna. { 16gunum, p.m.t. 39. gr. laganna, eru lagdar skyldur
a radherra sem honum er jafnframt heimilt ad fela Midst6d menntunar og skélapjonustu ad
framkveema. [ framkvaemd hafa komid upp spurningar um hvort midstodinni sé i pessum
tilvikum heimilt ad vinna med upplysingar, p.m.t. perséonuupplysingar, sem tengjast pessum
verkefnum. Svo ad ekki leiki vafi & pessum peetti er lagt til ad sérstaklega verdi kvedid a4 um
pessa heimild i 16gum.
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Um 2. gr.

f akvaedinu eru lagdar til breytingar 4 27. gr. laganna sem fjallar um ndmsmat.

f a-1id eru lagdar til breytingar a pvi hvad felst i namsmati. Engar breytingar hafa ordid 4
pessu akvaeodi fra pvi ad 16g um grunnskéla voru sett arid 2008 og pvi talin astaeoa til ad
uppfaera skilgreiningu ndmsmats. bannig er m.a. horfid fra pvi ad visa til pess ad nemendur
purfi sérstaka adstod en pess i stad fjallad um ad born purfi videigandi kennslu og studning.

[ b-1id er lagt til ad vid 27. gr. laganna bzetist ny mélsgrein um aukid hlutverk Midstodvar
menntunar og skolapjonustu pegar kemur ad matstaekjum. Midstodinni er pannig atlad ad sja
grunnskolum fyrir safni matsteekja og annarra taekja til skimana og athugana 4 einstaklingum
eda hopum. Er akvadio til fyllingar c-1id 1. mgr. 4. gr. laga um Midstdd menntunar og
skélapjonustu, nr. 91/2023, en par er skilgreint hlutverk stofnunarinnar ad byggja upp og halda
utan um ymis matsteki og skimanir. Felst i akvaedinu ad aukin lagaskylda verdi a stofnuninni
ad sja grunnskolum fyrir matsteekjum. Pa felur akvadio i sér ad skyrt sé ad matstaeki Mid-
stodvar menntunar og skélapjonustu komi til vidbdtar almennu ndmsmati sem er lidur i fram-
kvaemd skolastarfs.

Um 3. gr.

[ akvaedinu eru lagdar til breytingar 4 39. gr. laganna sem fjallar um samreemt namsmat.

f fyrsta lagi eru lagdar til breytingar 4 ordalagi greinarinnar, p.m.t. 4 fyrirsogn hennar. Med
pvi er leitast vid ad gera skyrt a0 akveaedio fjallar um ndmsmat sem er skylt ad leggja fyrir
nemendur i grunnskélum og gera greinarmun 4 sliku skyldubundnu namsmati og 6drum
matstekjum sem eru eftir atvikum stodlud eda samraemd ad hluta. Lagdar eru til breytingar &
ordalagi 1. og 3. mgr. sem draga fram a0 skylt er ad leggja fyrir samraemt namsmat. ba er lagt
til ad 1 stad hugtakanna prof og konnunarprof komi ordin ndmsmat eda matstceki. Jafnframt
eru lagoar til ordalagsbreytingar 4 4. mgr. par sem tilgreindir eru aldurshopar grunnskoéla-
nemenda sem undirgangast skyldubundid samraemt ndmsmat.

[ 60ru lagi er lagt til ad vid 1. mgr. greinarinnar baetist malslidur sem skyri tilgang skyldu-
bundins samreemds namsmats. Er @tlunin ad draga fram ad ekki sé sami tilgangur me0 skyldu-
bundnu samramdu namsmati og almennu namsmati innan grunnskola.

[ pridja lagi eru lagdar til breytingar 4 2. mgr. greinarinnar sem eiga ad innleida
skyldbundid samremt namsmat fyrir alla nemendur. Fyrst og fremst kemur fram i dkvaedinu
ad skylt sé ad leggja fyrir samreemt namsmat. Af 1. mgr. greinarinnar er skyrt ad skylda til ad
sja til pess ad samraemt namsmat sé lagt fyrir hvilir 4 radherra en skv. 4. mgr. sému greinar
hefur Midst6d menntunar og skoélapjonustu umsjon med gerd og framkvamd skyldubundins
samraemds ndmsmats. { akvaedinu felst jafnframt ad nemendum i grunnskéla er skylt ad undir-
gangast samraemt namsmat, sbr. p6 undanpagur i 3. mgr. greinarinnar. b4 felst i akvaedinu ad
grunnskoélum er skylt ad gera radstafanir svo ad unnt sé ad leggja samraemt namsmat fyrir. I
3. gr. frumvarpsins felast fyrirmeeli til radherra um grunnfyrirkomulag samremds skyldubund-
ins namsmats. { akvaedinu felst ad radherra verdi ad sjé til pess ad samraemt namsmat sé lagt
fyrir nemendur i 4., 6. 0g 9. bekk i islensku og steerdfraedi. Rétt er ad thlka tilvisanir til nams-
greina ramt, t.d. pannig ad innan namsgreinarinnar islensku geti rimast lesskilningur, mal-
notkun, ritun og islenska sem annad mal. Atlunin er ad innleida tillogu starfshops um mark-
mid, hlutverk, framkvamd og fyrirkomulag samraemdra konnunarproéfa, en hopurinn gerdi rad
fyrir skyldu til ad leggja fyrir tiltekin prof 1 steerdfraedi, lesskilningi og islensku sem 60ru mali.
Til vidbotar vid fyrirmeeli um petta skyldubundna samreemda ndmsmat er i akvaedinu gert rad
fyrir pvi a0 radherra geti tekido akvoroun um frekara skyldubundid samremt ndmsmat, t.d. i
ensku og nattarufraedi. [ akvaedinu er gert rad fyrir ad petta verdi nanar utfaert i reglugerd.
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[ akvaedinu er einnig ad finna heimild skolastjora til ad veita undanpagu fra samreemdu
namsmati en vid heimildina batist skyr skylda skolastjora til ad skra astedur pess ad slik
undanpaga sé veitt. Vio undirbining frumvarpsins var ekki talin asteeda til ad hreyfa vio
heimild skolastjora til ad veita undanpagu fra skyldubundu samremdu namsmati. Er hér
einkum litid til 3. gr. barnasattmalans par sem kvedid er 4 um ad pad sem sé barni fyrir bestu
eigi ad hafa forgang, en ekki feest s€d ad unnt sé ad tryggja hagsmuni barna nema med pvi ad
haegt sé ad veita undanpagu fra samraeemdu namsmati. Aftur 4 méti er talid mikilveegt ad halda
utan um pessar undanpagur fyrir urvinnslu tolfrediupplysinga um namsmat pannig ad fyrir
liggi hvada born undirgangast ekki skyldubundid samraemt namsmat. Skylda skolastjora til ad
skra asteedur undanpagna er mikilvaegur lidur i pvi ad godar upplysingar liggi fyrir um peer og
par meod su mynd sem er dregin upp af stoou skolakerfisins ut fra skyldubundnu samremdu
namsmati. Horft er til pess ad byggdir verdi upp midlagir innvidir fyrir skraningu og urvinnslu
pessara upplysinga.

b4 felst i akvaedinu pad nymeeli ad pegar sérstaklega standi 4 og vegna 6vidradanlegra ytri
alstedna s¢ radherra heimilt ad fella nidur skyldubundid samraemt namsmat a tilgreindum
tima, p6 aldrei lengur en { eitt skolaar i senn. Akvaedid felur i sér ad pegar neydarastand rikir
sem hefur ahrif 4 skolastarf, t.d. nattGruhamfarir, sé¢ hagt a0 fella nidur skyldubundid samramt
namsmat baedi 4 landinu 6llu og 4 afmorkudum svaedum. I slikum tilvikum verdur ad telja ad
mikilvaegara sé fyrir hagsmuni barna i grunnskélum ad forgangsrada 60rum pattum skolastarfs
en skyldubundnu samremdu namsmati. Ef til skodunar kemur ad fella nidur skyldubundio
samreemt ndmsmat i lengri tima en eitt skolaar er talio rétt ad 16ggjafinn taki afstdou til pess.

) Um4. og 5. gr.
I 4kveedinu eru lagoar til ordalagsbreytingar sem endurspegla breytingar sem lagoar eru til
i3. gr.

Um 6. gr.

f akvaedinu er lagt til nytt akvaedi til bradabirgda vid 16gin sem fjallar um gildistoku reglna
sem fjalla um skyldubundid samraemt ndmsmat. [ akvaedinu er gert rad fyrir ad Midst6d mennt-
unar og skélapjonustu verdi tilbiin med samreemt namsmat i islensku og steerdfraedi fyrir 4.,
6. 0g 9. bekk skolaario 2025-2026, sem er lagt fyrir i 6llum skélum en radherra er gert ad
stydja vid skola i peirri innleidingu og framkvemd og meta porf fyrir svigrim i framkvaemd
og/eda naudsynlegar utfaerslur 4 fyrsta ari framkvamdar. [ dkvaedinu er meelt fyrir um studning
radherra vid innleidingu og er i pvi sambandi litid til pess ad skyra valdmork raduneytisins og
Midstddvar menntunar og skolapjonustu, sbr. d-1id 1. mgr. 4. gr. laga um Midstdd menntunar
og skoélapjonustu, nr. 91/2023, og stydja vio forgangsrodun verkefna, sbr. 2. mgr. 4. gr. somu
laga.

) Um 7. gr.
Akvedio parfnast ekki skyringa.



