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Tillaga til pingsalyktunar
um samgoéngufélagio Pjodbraut.

Flm.: Jens Garoar Helgason, Gudlaugur bor Pordarson, Dilja Mist Einarsdottir,
Gudran Hafsteinsdéttir, Olafur Adolfsson, Njall Trausti Friobertsson,
Rosa Gudbjartsdottir, Vilhjalmur Arnason, Jon Gunnarsson,

Hildur Sverrisdéttir, Pérarinn Ingi Pétursson, Stefan Vagn Stefansson,
Bergpor Olason, Sigmundur David Gunnlaugsson, Sigridur A. Andersen,
bPorgrimur Sigmundsson, Karl Gauti Hjaltason, Nanna Margrét Gunnlaugsdéttir,
Ingibjorg Davidsdottir, Snorri Masson.

Alpingi alyktar ad fela innvidaraoherra a0 lata framkveema heildstaeda uttekt 4 peim mogu-
leika ad stofna samgongufélag er verdi hlutafélag sem hafi pad hlutverk ad fjarmagna,
byggja, eiga og reka helstu samgongumannvirki landsins, svo sem stofnbrautir, jardgdng og
storar bryr. Félagio starfi eftir fyrirmynd faereyska félagsins Tunnils pf. og beri heitid Pjod-
braut.

Markmio félagsins verdi ad hrada uppbyggingu samgdngumannvirkja med pvi ad fjar-
magna pau ad hluta med veggjoldum. Gjaldtaka hefjist vid valin samgéngumannvirki i eigu
rikisins svo fljott sem verda ma med pad ad markmidi ad byggja strax upp sjaltbaran tekju-
straum félagsins. Sérstok ahersla verdi 16g0 4 ad gjaldtaka verdi sanngjorn og i samraemi vid
notkun. Radherra verdi jafnframt falio a0 kanna leidir til a0 gjaldtaka taki mid af tekjulikani
Spalar ehf. pannig ad askrifendur greidi leegra gjald en peir sem borga fyrir staka ferd. Rao-
herra athugi einnig hvada skatta og gjold 4 umferd, t.d. vorugjold & 6kuteki, maetti leekka eda
fella nidur 4 moti.

Radherra leggi nidurstdodur uttektar, asamt frumdrogum ad lagaramma og stofnskra félags-
ins, fyrir Alpingi eigi sidar en halfu ari frd sampykkt alyktunar pessarar.

Greinargero.

Samgongur eru ein af undirstooum samfélagslegrar virkni, jafnraedis og efnahagslegrar
uppbyggingar. A Islandi hefur vida verid kallad eftir hradari uppbyggingu samgéngumann-
virkja, ekki sist ad pvi er vardar dyr og teeknilega flokin mannvirki 4 bord vid jardgdng, bryr
og stofnbrautir 1 péttbyli og i ndmunda vid pad. bratt fyrir ad stjornvold hafi synt vilja i
stefnumotun sinni og haft slik verkefni i forgangi hafa hefdbundnar fjarmégnunarleidir rikis-
ins hamlad pvi ad radist hafi verid i framkvemdir med vidunandi hrada.

bvier tilefni til ad skoda nyjar leidir til ad flyta uppbyggingu mikilveegra samgdngumann-
virkja. Ein slik lei0 er a0 koma & fot hlutafélagi sem hafi pann tilgang ad fjarmagna, byggja,
eiga og reka helstu samgongumannvirki landsins med sjalfbaera fjarmognun ao leidarljosi.
Slik nalgun hefur pegar verid profud med godum arangri i Fereyjum par sem félagid Tunnil
pf. hefur séd um byggingu og rekstur jardganga med beinni gjaldtoku af notendum til ad
standa undir framkvamdum og rekstri.
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Gert er rad fyrir pvi ad félagid geti aflad sér tekna med veggjoldum og ad sérstok ahersla
verdi 16g0 4 pad ad ferdamenn greidi haerri gjold en islenskir notendur. Pannig getur félagio
lagt fjarhagslegan grundvoll ad sjalfbeerri starfsemi. Med hlidsjon af erlendum fyrirmyndum,
fyrri reynslu hérlendis og peim tekifeerum sem nu standa til boda bendir margt til pess ad
pessi leid gaeti reynst heillaspor til framtidar.

islensk—fzereysk fyrirmynd.

[ Faereyjum hefur verid stofnad sérstakt samgongufélag til ad byggja og reka helstu sam-
gongumannvirki, einkum nedansjavargong. Félagio, sem starfar undir heitinu Tunnil pf., hef-
ur pad markmio a0 tengja saman eyjar i Fereyjum med jarogéongum og innheimta veggjold
til ad fjarmagna framkvaemdina. Med tilkomu nedansjavarganga eru nit um 9 af hverjum 10
iblium i Feereyjum tengdir saman med einu vegakerfi. bad hefur verio gifurlegt framfaraskref
fyrir feereyskt samfélag, baeedi efnahagslega og félagslega. Gongin hafa storbaett samgongur,
stytt ferdatima og aukid 6ryggi en jafnframt skapad tekjur meo gjaldtoku til ad standa undir
framkvaemdakostnadi.

Upphaflega voru jardgdng i Fereyjum byggd og rekin af adskildum félogum, oft med
blondu af opinberri fjarmognun og einkafjarmégnun. Daemi um pad eru Vogeyjargong (feer.
Vagatunnilin) sem opnud voru arid 2002 og Nordureyjagong (feer. Nordoyatunnilin) sem
opnud voru arid 2006. bau voru byggd af félagi i eigu faereyska rikisins. I 1jos kom ad notkun
var meiri en gert var radd fyrir og pvi var haegt ad greida upp lan tveimur drum 4 undan a-
atlun. Veggjold i Vogeyjargongum hafa verid laekkud um 76% fra opnun peirra enda reynd-
ust tekjur af umferd heerri en gert var rad fyrir. Pessi gong pykja afar vel heppnud fram-
kvaemd pvi a0 pau tengdu flugvollinn i Vogey vio Straumey, sterstu eyju i Fereyjum, og
styrktu utflutningsgreinar eins og sjavaratveg. I kjolfar pessa var akvedid ad radast i enn
sterri verkefni med stofnun félags um gong til Austureyjar og Sandeyjar arid 2014 og er pad
alfario i eigu feereyska rikisins. Petta opinbera félag hafoi pad hlutverk ad byggja, eiga og
reka tvenn ny nedansjavargong, Austureyjargong (feer. Eysturoyartunnilin) sem opnud voru
arid 2020 og Sandeyjargdng (feer. Sandoyartunnilin) sem opnud voru arid 2023. bar med var
tryggt ad rikid sjalft stjornadi framkvemdunum eftir ad askoranir komu fram vid fyrri aform
um einkafjarmégnun.

Fjarmognun faereyskra ganga byggist 4 blondu af rikisframlagi, lansfé og veggjoldum.
tilviki Vogeyjarganga lagdi feereyska rikid til 160 millj. danskra krona og bankar 140 millj.
danskra krona gegn vedi i mannvirkjunum. Gert var rad fyrir pvi ad lan yrdu greidd upp 4 um
15-20 arum med tekjum af veggjoldum. Reyndin vard su ad vaxandi umfero flytti upp-
greidslu og eins og fyrr segir laekkudu veggjold smam saman 1 eldri géngum pegar skuldir
minnkudu. Veggjold hafa p6 ekki verid felld nidur med 6llu pvi ad enn eru innheimt hofleg
gjold til ad standa straum af viohaldi sem er kostnadarsamara i nedansjavargéngum en hefo-
bundnum géngum.  nyrri framkvamdum var farin 6nnur leid pvi ad Austureyjar- og Sand-
eyjargong eru fjarhagslega samtvinnuo 4 pann hatt ad hluti kostnadar vio hin sidari er nidur-
greiddur me0 tekjum af peim fyrri. bvi er gjaldtaka i Austureyjargéngum ekki leekkud strax
pratt fyrir miklaumferd par sem umframtekjur standa undir kostnadi Sandeyjarganga par sem
er mun minni umferd. bPessi framkveemd gefur takifari til pess ad radast i samfélagslega
naudsynlegar en fjarhagslega erfidar samgongubeetur.

Um pessar mundir eru 61l fereysk nedansjadvargdng rekin undir sameiginlegri yfirstjorn
Tunnils pf. sem hefur umsjon med rekstri og gjaldtoku. Notendur geta pannig greitt i einu
kerfi eda keypt askrift sem gildir i 6llum gédngum. Lagalega eru géngin p6 enn prju adskilin
hlutafélog sem hvert um sig hefur eigid stjérnvald og reikningshald. betta fyrirkomulag aud-
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veldar samreemda innheimtu gjalda og pjonustu vid vegfarendur pott abyrgd og skuldbinding-
ar séu skyrar fyrir hvert verkefni. Félagio Tunnil pf. heyrir beint undir samgénguyfirvold i
Faereyjum. Reynsla afpessu fyrirkomulagi hefur verid g60. Eignarhaldio hefur tryggt faglega
umsyslu mannvirkja og stodugleika i gjaldtoku um leid og ardur af veggjéldum rennur til 4-
framhaldandi uppbyggingar samgangna i Faereyjum. Faereyska leidin byggist 4 hugmynda-
fraedi Hvalfjardarganga og rennir stodum undir pad hvernig haegt er ad flétta saman rikisfjar-
mognun og veggjold 1 sérstoku félagi til ad flyta samgdngubdtum og tengja samfélagio betur
saman.

Tezekifeeri vio stofnun Pjodbrautar.
Ad stofna nytt samgongufélag sem hefdi umsjon med helstu samgéngumannvirkjum og
gjaldtoku felur 1 sér mikil teekiferi. Verda nokkur peirra tiundud ad aftan.

Hradari uppbygging innvida.

bjoobraut geeti fengid sérstakt stofnfé og tekjur af veggjoldum sem yrdu eyrnamerktar
samgonguframkvaemdum. Slikt fyrirkomulag getur flytt fyrir uppbyggingu dyrustu sam-
gongumannvirkja landsins, t.d. nyrra jardganga, bria eda stofnbrauta, an pess ad alla fjar-
mognun purfi ad sekja i almennar skatttekjur & hverju ari. Reynsla manna af Hvalfjardar-
gongum synir a0 med pessu ma framkvaema stort verk sem ella hefdi bedid lengi eftir fjar-
magni. Med Pjodbraut meetti 4 svipadan hatt radast hradar 1 bryn verkefni eins og naud-
synlegar vegabatur 4 Vestfjoroum og 4 Vesturlandi, tvoféldun Vesturlandsvegar um Kjalar-
nes, hradari uppbyggingu briia & Nordausturlandi, ny Hvalfjardargong og fleiri verkefni par
sem tekjur félagsins (veggjold) steedu undir lanum eda fjarmognun.

Serheefod stjorn og rekstur.

Me0 sérstakri einingu sem einblinir & samgongumannvirki maetti tryggja faglegri umsjon
og langtimahugsun 1 rekstri peirra. Félagio geeti ra0i0 sérheaeft starfsfolk sem sinnti rekstri
vega og ganga, innheimtu gjalda og pjonustu vio vegfarendur. Pannig geeti félagio skapad
pekkingu sem nyttist i 6llum slikum framkvemdum. Flutningsmenn sja fyrir sér ad Vega-
gerdin sjai um framkvamdar- og honnunarhluta samgdngumannvirkja i samstarfi vio bj6o-
braut. Sameiginlegt félag getur einnig samraemt gjaldtokukerfi og afsleetti, t.d. pannig ad ein
askrift eda veglykill gildi i 6llum mannvirkjum sem gjaldtaka neer til likt og Fereyingar hafa
gert. betta eykur paegindi fyrir notendur og tryggir sanngirni i gjaldtoku.

Fjarhagslegur stoougleiki.

Veggjold geta skapad nyja tekjulind fyrir samgongukerfid sem er 6had sveiflum i fjarlog-
um rikisins hverju sinni. Ef vel tekst til maetti jatnvel leekka adra skattheimtu eda a.m.k. ford-
ast sérstakar skattahaekkanir til ad fjarmagna einstakar storframkvemdir. Veggjold fela i sér
a0 notendur borga beint fyrir pa innvidi sem peir kjdsa ad nota sem sumir telja réttlatara peg-
ar um dyrar framkvaemdir er ad reda. Einnig ma benda 4 ad ferdamenn og erlendir notendur
myndu greida hluta kostnadar sem dregur ir utgjoldum sem lenda 4 innlendum skattgreidend-
um. bjoobraut geeti jafnframt fengid adgang ad lansfé eda skuldabréfautgafu med vedi i fram-
tidartekjum (veggjoldum) sem veeri ny leid til ad fjarmagna samgonguframkvamdir an pess
a0 auka beint skuldir rikissjo0s.
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Fyrirmyndir ad utan gefa tilefni til bjartsyni.

Demi fra Fereyjum og vidar ad syna ad slik félog geta stadio undir sér, ad 6gleymdum
Hvalfjardargongum. Fereyska félagid Tunnil pf. hefur tengt neer alla ibua i Fereyjum saman
og stadid undir lanum sinum. Raunar hafa tekjur par vida farid fram tr detlun og feert ménn-
um 6rugga innvidi sem skila margvislegum hagraenum avinningi. Einnig ma nefna ad i Nor-
egi starfa veggjaldafélog vid ad fjarmagna hluta pjodvegaframkvaemda. I fleiri 16ndum, t.d.
i Frakklandi og 4 Spani, eru hraobrautir reknar af slikum félogum. Pjoobraut gaeti nytt bestu
starfsvenjur sem proast hafa annars stadar til ad hdmarka &dvinning samfélagsins.

Sambzerileg mal a Alpingi.

Hugmyndir um sérstok samgongufélog eda innheimtu veggjalda eru ekki nyjar af nalinni
4 Islandi. Hvalfjardargong urdu fyrsta demid um slika framkvaemd hérlendis arid 1998. Al-
pingi hafdi mérgum arum adur lagt grunn ad verkefninu. Arid 1990 voru sampykkt 16g nr.
45/1990, um vegtengingu um utanverdan Hvalfjord. Med peim veitti 16ggjafinn rikisstjorn-
inni heimild til a0 fela hlutafélagi a0 standa ad gerd og rekstri Hvalfjardarganga um tiltekinn
tima. [ framhaldinu var gerdur samningur milli samgonguradherra og hins nystofnada félags,
Spalar hf., um framkvemdina og innheimtu veggjalda og var sa samningur stadfestur med
alyktun Alpingis. Pannig var formlegur lagagrundvollur lagdur ad innheimtu fyrstu veggjalda
4 Islandi. Spolur hf. var stofnadur i kjolfar pess ad 16gin voru sett med adkomu rikisins,
Vegagerdarinnar, Akraneskaupstadar og einkaadila. betta var i senn fyrsta einkaframkvamd
i islensku vegakerfi og jafnframt fyrsta alpjodlega fjarfesting sinnar tegundar & Nordurlond-
um a pvi svidi. Verkid var fjarmagna0 ad hluta med erlendum lanum og verktaki bar fulla -
byrgo a fjarmognun og framkvamd fram ad athendingu. Hvalfjardargongin sjalf voru opnud
fyrir umferd arid 1998 og reyndust mikil samgongubdt. Med peim styttist leidin um Hval-
fjordo um tugi kilometra sem hafdi i for med sér mikinn timasparnad fyrir ibua hvadanava af
landinu sem attu leid um pau.

Reynslan af Hvalfjardargongum var almennt jakveed. Veggjold voru innheimt i tvo aratugi
til ad standa undir framkvamdakostnadi og endurgreidslu lana. Arid 2018 var géngunum
skilad skuldlausum til rikisins og gjaldtoku hett. Hvalfjardargéng urdu par med fyrsta og
eina samgonguframkvaemd a {slandi sem hefur verid greidd med veggjdldum ad fullu. begar
gjaldtoku lauk tok rikid vio rekstrinum likt og 60rum sambarilegum mannvirkjum og
vegfarendur geta ekid um gongin an gjalds sem hluta pjédvegakerfisins. I pvi samhengi ma
nefna ad adrar dyrar samgonguframkvaemdir sem rikid hefur radist i vida um land, svo sem
onnur jardgdng og tvofoldun helstu pjodvega, hafa verio fjarmagnadar ur rikissjoodi an beinn-
ar gjaldtoku af notendum. Petta skapar samanburd sem parfad hafa i huga pegar veggjold eru
redd.

bratt fyrir godan arangur Hvalfjardarganga hefur verid deilt um frekari innheimtu veg-
gjalda 4 Islandi. Aform um stofnun bjédbrautar falla ad vissu leyti ad umraedu sem hefur att
sér stad 4 Alpingi frd pvi 4 153. 16ggjafarpingi veturinn 2022-2023. Haraldur Benediktsson
lagdi pa fram frumvarp til laga um breytingu a I6gum um samvinnuverkefni i samgoéngufram-
kvaemdum, nr. 80/2020, sem oft var nefnt frumvarp um samfélagsvegi. Hafa Njall Trausti
Fridbertsson, Olafur Adolfsson og medflutningsmenn peirra lagt frumvarpid fram & hverju
pingi sidan. Markmidid med pvi er ad auka patttoku sveitarfélaga og einkaadila 1 vegafram-
kvemdum med nyju fyrirkomulagi par sem heimila matti timabundna innheimtu veggjalda
til ad flyta framkvaemdum. Sveitarfélog og ibuar 4 landsbyggdinni hafa tekid vel i pa hug-
mynd enda var hin kynnt sem nytt verkfeeri til a0 hrada naudsynlegum vegabdtum sem ella
pyrftu ad bida lengi samkvaemt samgongudatlun. f umsdgn Dalabyggdar um malid kom fram
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a0 pratt fyrir ad pessi leid feli i sér gjaldtoku teldu menn hana asattanlega ,.til ad braa bil i
tima og flyta framkvaemdum®, sérstaklega ef rikisvaldid kaemi einnig ad fjarmégnun og end-
urskodun gjalda i samrami vio breytta skattlagningu umferdar. Frumvarpio felur i sér ad
mogulegt verdi ad tiltekinn vegur eda framkvaemd verdi unnin sem samvinnuverkefni rikis,
sveitarfélaga ogjafnvel einkaadila med notendagjoldum til ad fjarmagna hluta kostnadar. Pott
frumvarpio hafi ekki nad fram ad ganga endurspeglar pad vaxandi skilning 4 pvi a0 hefo-
bundin fjarmoégnun rikisins ein og sér nai ef til vill ekki ad flyta stérum samgongufram-
kvemdumnagilega. Tilldgu um stofnun Pjéobrautar ma ad hluta skoda i samhengi vid pessar
umradur. Tillagan er i raun framhald leitarinnar ad nyjum leidum til ad fjarmagna og flyta
vegaframkvemdum meo blondu af opinberu fé og notendagjéldum.

Samantekt.

A9 framangreindu virtu er 1jost ad stofnun Pjodbrautar geeti ordid mikilveg nybreytni i
islenskum samgongumalum. Fordeemi Feereyinga synir a0 haegt er a0 flétta saman opinbera
stefnumotun og gjaldtoku 1 pagu beettra samgangna. Saga Hvalfjardarganga sannar ad not-
endagjold geta stadid undir storframkvaemd hérlendis en minnir jafnframt 4 ad gaeta verdur
sanngirni og jafnraedis. Hugmyndir um samfélagsvegi og umrada 4 Alpingi undanfarid gefa
til kynna ad vilji sé til pess a0 leita nyrra lausna vio fjarmognun samgongumannvirkja. bjod-
braut myndi sameina pessa praedi. Slikt félag yroi farvegur fyrir opinbera patttoku og einka-
fjirmdgnun, vettvangur fyrir gjaldtoku par sem hin 4 vid og teki til ad hrada naudsynlegri
innvidauppbyggingu.

Ljost er a0 tryggja parf breida samstoou um slikt verkefni og vinna malid faglega. Med
skyrri syn, vandadri lagaumgjord, vioteku samradi og kroftugri kynningarvinnu ma atla ad
bjodbraut geti ordid 6flugt félag sem samfélagsleg satt rikir um. Markmidid er ad tengja
landid betur saman, auka 6ryggi og hagkveemni i samgongum og nyta fjarmuni skynsamlega.
Eolilegt er ad rikid leiti allra tiltaekra leida til ad na pvi marki.



