156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 606 — 432. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um ranns6kn 4 storfum réttarvorslu- og eftirlitsadila i kjolfar fjairmalahrunsins.

Flm.: Guorun Hafsteinsdottir, Hildur Sverrisdottir, Vilhjalmur Arnason,
Bryndis Haraldsdoéttir, Dilja Mist Einarsdottir, Jon Gunnarsson,

Njall Trausti Fridbertsson, Aslaug Arna Sigurbjornsdottir, Jens Gardar Helgason,
Résa Gudbjartsdottir, Olafur Adolfsson, Gudlaugur bor boérdarson, Jon Pétur Zimsen,
Pordis Kolbrun R. Gylfadottir, Sigmundur David Gunnlaugsson, Bergpor Olason,
Nanna Margrét Gunnlaugsdottir, Ingibjorg Davidsdottir, Porgrimur Sigmundsson.

Alpingi alyktar, i samremi vid 16g um rannséknarnefndir, nr. 68/2011, ad skipa priggja
manna rannséknarnefnd sem skuli rannsaka starfsemi peirra réttarvorslu- og eftirlitsadila sem
komu ad rannsékn og malsmeodferd sakamala i kjolfar fjarmalahrunsins arid 2008.

Nefndin taki til umfjollunar dkvardanir embattis sérstaks saksdéknara um rannsokn mala,
m.a. um pvingunarradstafanir, kerur, akarur og nidurfellingu mala.

Nefndin fjalli um pad hvort starfsemi embeettisins hafi verid i samrami vio 16g og reglur
sem vid eiga, svo sem stjornarskrana, stjornsyslulog, [6g um medferd sakamala og pa mann-
réttindasamninga sem fsland er adili ad.

Nefndin taki til athugunar storf annarra stofnana og embattismanna, svo sem ldgreglunn-
ar, embeaettis rikissaksoknara, Fjarmalaeftirlitsins, Samkeppniseftirlitsins, skattrannsoknar-
stjora rikisins og annarra réttarvorslu- og eftirlitsadila, ad pvi leyti sem pau tengjast rann-
soknum sérstaks saksoknara. Jafnframt fjalli nefndin um adkomu annarra adila ad rannsékn
mala hja sérstokum saksoknara, svo sem sérfrédra adila sem embeettid leitadi til.

Nefndinni verdi heimilt, ad pvi marki sem hun telur naudsynlegt, ad lata rannsokn taka
til atburda eftir a0 embetti sérstaks saksoknara var lagt nidur eda gera tillogu um frekari
rannsokn 4 slikum atburdum.

Nefndin skili Alpingi skyrslu med nidurstédum og tilldgum ad urbdtum eigi sidar en einu
ari fra skipun hennar. Nefndin geti akve0id ad skila Alpingi sérstokum skyrslum um einstaka
hluta rannsoknarinnar eda afangaskyrslum enda verdi medferd peirra hagad 4 sama hatt og
medferd lokaskyrslu.

Greinargero.
Inngangur.

[ kjolfar fjarmalahrunsins arid 2008 var sett 4 fot embaetti sérstaks saksoknara med 16gum
nr. 135/2008. Sérstakur saksoknari tok formlega til starfa 1. febrtiar 2009 og var embeetti
hans lagt nidur 1. jantar 2016 pegar embetti héradssaksoknara tok til starfa. Sérstokum
saksoknara var fengid pad hlutverk ad rannsaka grun um refsiverda hattsemi sem tengdist
starfsemi fjarmalafyrirtaekja, um refsiverda hattsemi peirra sem att hefou hlut i peim fyrir-
tekjum eda farid med atkvadisrétt i peim, og um refsiverda hattsemi stjornenda, radgjafa og
starfsmanna fjarmalafyrirteekja og annarra sem komid hefou ad starfsemi fyrirteekjanna.
Jafnframt bar embaettinu ad rannsaka ymis brot gegn dkvaodum almennra hegningarlaga,



2

alvarleg brot gegn skatta- og tollaldgum, brot gegn 16gum sem vordudu gjaldeyrismal, sam-
keppni, verobréf, lansvidskipti, umhverfisvernd, vinnuvernd og stjorn fiskveida, og grun um
onnur alvarleg, 6venjuleg eda skipul6go fjarmunabrot sem tengdust atvinnurekstri eda versl-
un og vidskiptum, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 135/2008.

Tilefni og grundvollur rannsoknar.

Embeetti sérstaks saksoknara hof storf vid afar venjulegar adstedur i islensku samfélagi.
[ kjolfar bankahrunsins haustid 2008 barst kall ur ymsum attum um uppgjor 4 peim atburd-
um sem leiddu til hrunsins. Alpingi brast vid med pvi ad stofna embeetti sérstaks saksoknara
til a0 rannsaka mogulega refsiverda hattsemi peirra sem starfad hefdu hja fjarmalafyrirtaekj-
um i addraganda hrunsins.

Orodrzdan 1 samfélaginu 4 pessum tima, baedi 4 Alpingi og utan pess, var oft su ad mark-
mid embeettisins vari 6dru fremur ad sefa reidi almennings en ekki ad gaeta hlutlegni og
stjoérnarskrarvarinna réttinda sakborninga. begar tidarandinn er eins og hann var 4 arunum
eftir bankahrunio og yfirvold eru beitt miklum prystingi til ad s&kja tiltekna einstaklinga til
saka er haett vid pvi ad dkaeruvaldid geti ekki peirrar hlutlegnisskyldu sem hvilir & pvi skv.
3. mgr. 19. gr. og 2. mgr. 53. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008.

Vinnubrégd embettis sérstaks saksdknara og annarra eftirlitsadila hafa um arabil hlotid
mikla gagnryni af halfu [6gfreedinga og logmanna. Gagnrynin hefur fyrst og fremst beinst ad
akvorounum sérstaks saksoknara um simahlustun, handtékur og adrar pvingunarradstafanir
en einnig ad 6drum pattum starfa hans, svo sem vardveislu gagna, lengd rannsdkna og fleiri
atrioum. Fullt tilefni er til a0 radast i sérstaka rannsokn & framangreindum akvoérounum.

Embeetti sérstaks saksoknara starfadi arin 2009-2015. Ték pad 806 mal til rannsoknar ad
pvi er greinir i skyrslu Rikisendurskodunar fré 4rinu 2016. Rannsokn 4 storfum embeettis
sérstaks saksoknara yroi afar umfangsmikil og flokin og taeki til margra 6likra patta. bratt
fyrir ad til séu sjalfsteedar og 6hadar stofnanir sem vidhafa eftirlit med adilum 4 bord vid
embetti sérstaks saksoknara ad vissu marki, likt og nefnd um eftirlit med 16greglu, umbods-
madur Alpingis og Rikisendurskodun, pa blia paer ekki yfir peim urredum sem porf er 4 til
ad tryggt sé ad fullneegjandi rannsokn 4 storfum embeettis sérstaks saksoknara geti farid fram
enda hafa framangreindir adilar takmarkada heimild til ad sinna eftirliti med storfum akeeru-
valdsins. Pott rannsokn l6greglu 4 mégulegri refsiverdri hattsemi tiltekinna einstaklinga geeti
vissulega varpad ljosi 4 einstaka patti 1 storfum embeettis sérstaks saksoknara feeli hun ekki
i sér heildarmynd af storfunum.

bratt fyrir ad rannsokn fjarmuna- og efnahagsbrota stjornenda islenskra banka hafi ad
mestu leyti verid 1 hondum sérstaks saksoknara komu adrar stofnanir, og eftir atvikum einka-
adilar, ad rannsdkn mala. Storf peirra myndu pvi einnig falla undir rannsokn nefndarinnar
ad pvi leyti sem pau tengjast rannsoknum sérstaks sakséknara med einhverjum heetti.

Rétt er ad gera skyran greinarmun 4 sakamalarannsokn vegna starfa embaettis sérstaks
saksoknara, par sem moguleg refsiabyrgd einstakra starfsmanna embattisins veri til um-
fjollunar, og 4 peirri rannsdkn sem hér er gerd tillaga um. Tilgangur rannséknarnefndar er
ekki ad koma i stad 16greglurannsoknar & mogulegri refsiverdri hattsemi heldur ad fara i
saumana a storfum embeettis sérstaks saksoknara i heild. Slik rannsokn getur edli malsins
samkvaemt adeins varpad 1josi 4 refsiverda hattsemi tiltekinna einstaklinga en ef grunur um
refsiverda hattsemi vaknar vid rannsékn nefndarinnar ber henni ad tilkynna pad til rikis-
saksoknara sem akvedur hvort rannsaka skuli malid i samreemi vid 16g um medferd sakamala.

Rannsoknarnefnd hefur rikar heimildir til ad upplysa mal, sbr. 7.—10. gr. laga um rann-
soknarnefndir, og getur gengid umtalsvert lengra en adrir rannsoknaradilar. 1 1josi edlis og
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umfangs pessa mals og med hlidsjon af eftirlitshlutverki Alpingis pykir pess vegna rétt ad
sérstakri rannsoknarnefnd verdi falid ad rannsaka storf embaettis sérstaks saksoknara.

Rannsokninni er almennt ekki etlad ad na til atburda sem urdu eftir ad embaetti sérstaks
saksoknara var lagt nidur vid gildistoku laga um breytingu 4 [6gum um medferd sakamala
og logreglulogum, nr. 47/2015. Aftur 4 moti var ekki 6llum malum lokid sem sérstakur sak-
soknari hafdi til rannsoknar pegar embaettid var lagt nidur heldur faerdust pau til embeettis
héradssaksoknara. bPvi geeti veri0 tilefni fyrir nefndina ad taka til athugunar mal hja embeetti
héradssaksoknara sem eiga retur sinar ad rekja til embeettis sérstaks saksdknara. Pa geeti
nefndin jafnframt komid fram med tillogur, t.d. i afangaskyrslum til Alpingis, um frekari
rannsokn 4 atburdum sem urdu eftir ad embaetti sérstaks saksoknara var lagt nidur.

Lagt er til ad rannsokn nefndarinnar nai til allra starfa embaettis sérstaks saksoknara fra
upphafi til loka starfstima pess. Lagt er til a0 nefndin leggi mat 4 pad hvort embettid hafi
fylgt 16gum og reglum, skradum sem 6skradum, sem um pad giltu. £tla ma ad nefndin leggi
sérstaka aherslu 4 pad hvort réttindi sakborninga hafi verid virt vio rannsékn mala hja emb-
aettinu.
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