156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 779 — 430. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjooa, nr. 129/1997
(vixlverkun ororkulifeyrisgreiosina).

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio a sinn fund gesti fra fjarmala- og efnahagsradu-
neyti, félags- og husnadismalaraduneyti, Alpydusambandi {slands, Bri lifeyrissjodi, Festu
lifeyrissjodi, Gildi lifeyrissj6di, Landssamtdkum lifeyrissjoda, Lifeyrissjodi Rangaeinga, Lif-
eyrissjodi starfsmanna rikisins, Lifeyrissjooi verslunarmanna, Lifeyrissjodi Vestmannaeyja,
Samtokum atvinnulifsins, Stapa lifeyrissjodi, Starfsgreinasambandi fslands, Talnakénnun
hf. og OBI réttindasamtokum.

Nefndinni barust 20 umsagnir auk minnisblads fré fjarmala- og efnahagsraduneyti og eru
gdgnin adgengileg undir malinu & vef Alpingis.

Meo frumvarpinu er 16g0 til breyting 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, pess efnis a0 kvedid verdi 4 um ad lifeyrissjodum verdi
vi0 utreikning 4 tekjuskerdingu sjoofélaga, sem 60last hefur rétt til 6rorkulifeyris, 6heimilt
a0 lata greidslur almannatrygginga vegna drorkulifeyris, hlutadrorkulifeyris og sjukra- og
endurhafingargreidslur og tengdar greidslur, samkvaemt 16gum um almannatryggingar og
l6gum um félagslega adstod, laekka lifeyri sjoofélaga vid utreikning 4 tekjum sjodfélaga
vegna orkutaps.

Umfjollun nefndarinnar.
Naudsyn og markmio frumvarpsins.

Meiri hlutinn aréttar pad sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu um naudsyn
lagasetningarinnar, en par segir ad nytt érorkulifeyriskerfi almannatrygginga taki gildi 1.
september 2025 og feli i sér baetta pjonustu, mikilveega hvata til atvinnupatttoku og baett kjor
med betra og einfaldara greidslukerfi. Nyja ororkulifeyriskerfid mun samkvemt mati félags-
og husnadismalaraduneytis skila 95% ororkulifeyrispega heerri greidslum. Af peim sdkum
er brynt ad gera breytingu 4 1dgum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyris-
sjooa til ad koma i veg fyrir ad hluti af auknum framlogum rikissj6ds vegna nyja 6rorkulif-
eyriskerfisins fari i ad leekka utgjold lifeyrissjoda i stad pess ad bata kjor folks med drorku
og skerta starfsgetu.

Ef breyting 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda sem
kvedid er & um i frumvarpinu verdur ekki ad 16gum fyrir 1. september nastkomandi munu
lifeyrissjodir taka fullt tillit til greioslna fra Tryggingastofnun og skerda greidslur sinar sam-
kvaemt pvi. Buast mé vid pvi a0 greidslur lifeyrissjoda til sjodfélaga sem verda fyrir orkutapi
laekki verulega eda um riflega 4 milljarda kr. & arsgrundvelli. Samhlida myndi heildarkostn-
aour lifeyrissjoda vegna ororku laekka um alls 6 milljarda kr. Fyrir vikid mun hluti aukinna
framlaga, sem atlad er ad bata kjor drorkulifeyrispega i hinu nyja kerfi i reynd, nytast til a0
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leekka utgjold lifeyrissjoda fremur en skila sér til rorkulifeyrispega 1 formi heerri heildar-
greidslna. Somuleidis geetu arleg utgjold rikissjods aukist um 2 milljarda kr.

Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad aukio framlag r rikissj6di 1 hid nyja drorkulifeyriskerfi
almannatrygginga verdi nytt eins og datlad var, p.e. 1 heekkun tekna til 6rorkulifeyrispega
en ekki til lekkunar & Gtgjoldum lifeyrissjoda. Meiri hlutinn tekur pvi undir pad ad frumvarp-
10 er mikilveegt til ad nd pvi markmidi. Jafnframt mun pad rjafa vixlverkun milli kerfanna
tveggja, p.e. ororkulifeyris almannatrygginga og drorkulifeyris ur lifeyrissjédakerfinu, og
draga ur 6skilvirkni og 6j6fnudi sem vixlverkunin hefur skapad.

Framlag rikissjods til jofnunar a ororvkubyrdi lifeyrissjoda.

[ fjolda umsagna sem nefndinni barst var fjallad um framlag tr rikissj6di til jofnunar & 6r-
orkubyrdi lifeyrissjoda, sem jafnframt er kallad jofnunarframlag. Meiri hlutinn bendir & ad
frumvarp petta lytur ekki ad jofnunarframlaginu pott 6hjakvaemilegt s¢ ad fjallaum framlagid
samhlida. I tilldgu til pingsalyktunar um fjarmalazetlun fyrir arin 2026-2030 (pskj. 296, 264.
mal) kemur fram a0 ekki er gert rad fyrir framlogum ur rikissj6di til jofnunar 6rorkubyroi
lifeyrissjoda arid 2026. [ umsognum til nefndarinnar um frumvarp petta er aréttad mikilvaegi
jofnunarframlagsins og tiltekid ad pad sé naudsynlegt til ad koma til moéts vid 6lika Grorku-
byrdi lifeyrissjoda sem oneitanlega hefur ahrif 4 getu peirra til ad standa undir skuldbinding-
um sinum, p.e. greidslur evilangs lifeyris til sjoofélaga.

Meiri hlutinn telur afar brynt ad fjarmala- og efnahagsraduneyti vinni 6tullega ad pvi ad
na samkomulagi vid lifeyrissjodi og adila vinnumarkadarins um leidir til jéfnunar & 6rorku-
byrdi lifeyrissjoda. bessu til aréttingar visar meiri hlutinn til nefndaralits meiri hluta fjarlaga-
nefndar um tilldgu til pingsalyktunar um fjarmaladetlun fyrir arin 2026-2030 (pskj. 772,
264. mal), en i umfjollun um jéfnunarframlagio segir ad til standi ad endurskoda fyrirkomu-
lag framlagsins og standi st vinna yfir. bPa tekur meiri hlutinn undir pad sem fram kemur {
minnisbladi fjarmala- og efnahagsraduneytis um ad mikilvagt sé ad fyrirkomulagio styoji
vi0 jafnraedi milli sjoofélaga 6hao adild peirra ad tilteknum lifeyrissjooum. Meiri hlutinn alit-
ur naudsynlegt ad koma til mots vid pa sjooi sem hafa pyngstu 6rorkubyrdi til ad tryggja ad
lifeyrissjodir séu ekki misvel bunir undir pad ad tryggja sjodfélogum eftirlaunagreidslur.

Ahrif frumvarpsins d lifeyrissjodi.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad vid frumvarpsgerdina hafi verid byggt 4
greiningu sem unnin var af Bjarna Gudmundssyni tryggingastaerdfredingi. Nefndin kalladi
eftir peirri greiningu og er hun birt 4 vef pingsins undir malinu. [ greinargerd med frumvarp-
inu kemur fram a0 ahrifin af pvi ad lifeyrissjodum verdi 6heimilt ad taka tillit til greidslna
almannatrygginga vio akvordun ororkulifeyris geeti leitt til haekkunar & arlegum greidslum
lifeyrissjoda til srorkulifeyrispega. Utreikningar sem frumvarpid byggist 4 syna ad s haekk-
un yrdi um 1,3 til 1,6 milljardar kr. eftir gildistoku nys kerfis 1. september 2025. Midad vid
arsreikninga lifeyrissjoda fyrir ario 2023 eykst skuldbinding vegna hakkunar o6rorku-
greidslna um 50 milljarda kr., sem samsvarar teplega 0,5% prosentustiga breytingu a trygg-
ingarfraedilegri stodu, sem teljist ekki verulegt. I greiningunni er tiltekid ad hér sé um ad
raeeda reiknad medaltal fyrir alla sj60i og pvi ekki 6hugsandi ad sjodir sem hafa hastu 6rorku-
byrdi gaetu ordid fyrir meiri ahrifum.

Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad utreikningarnir séu metnir i samhengi vid heildareignir
lifeyrissjoda. Ad pvi gettu tekur hann undir umfjéllun i greinargerd og alyktun greiningar-
innar a0 ahrif frumvarpsins a lifeyrissjodi séu minni hattar. Meiri hlutinn telur p6 ad nauo-
synlegt s¢ a0 hafa hlidsjon af pvi ad ahrifin verda meiri & sj6di med mikla 6rorkubyrdi og
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visar hann pvi til umfjéllunar sinnar um jofnunarframlag og itrekar mikilveegi pess ad komist
verdi a0 samkomulagi um ad jafna stoou lifeyrissjoda.

Hvati til atvinnupatttoku.

f umsognum sem nefndinni barust komu fram ahyggjur af pvi ad ahrif frumvarpsins kynnu
a0 verda pau a0 ororkulifeyrispegi verdi betur fjarhagslega settur eftir tjon en hann var fyrir
og par af leidandi kunni ad skapast neikvadir fjarhagslegir hvatar. Meiri hlutinn undirstrikar
pad sem fram kemur i minnisbladi fjarmala- og efnahagsraduneytis, en par segir ad endur-
skodun ororkulifeyriskerfisins hefdi prji meginmarkmid; ad auka virkni og atvinnupatttoku
ororkulifeyrispega, tryggja samfellda pjonustu og skilvirka endurhafingu og baeta kjor or-
orkulifeyrispega meo einfaldara greioslukerfi. Nyja kerfio 4 a0 audvelda patttoku og endur-
komu einstaklinga 4 vinnumarkad eftir 4f6ll pannig ad folk hefoi fjarhagslegan hag af at-
vinnupatttoku og nyti studnings vid atvinnuleit. Hlutadrorkulifeyrir er til ad mynda nymeeli
og hluti af nyja kerfinu, en pad veitir einstaklingum med 25-50% getu til virkni & vinnumark-
adi sérstakt fritekjumark vegna atvinnutekna og almennt fritekjumark. I gildandi kerfi geta
greidslur til folks leekkad um leid og pad fer greidd laun. Jafnframt felur nyja kerfid 1 sér nytt
sampeett sérfraedimat vid mat 4 érorku og hlutadrorku sem sé i grunninn neer mati lifeyris-
sjo0a a orkutapi en niverandi 6rorkumat. Ad lokum er tekid fram i minnisbladinu ad i ein-
hverjum tilvikum geti einstaklingar fengio hearri greioslur a drorkulifeyri en folk a leegstu
launum og pad sé raunin b&di nu og med nyju kerfi. betta eigi sérstaklega vio um einstak-
linga sem hafa medfaddar skerdingar eda verda mjog ungir fyrir varanlegum skerdingum og
btia einir. Peir eigi rétt 4 aldursvidbot, enda hafa peir yfirleitt ekki haft taekifaeri til a0 dvinna
sér starfstengd réttindi.

Meiri hlutinn telur ad lita verdi til peirra nyju hvata og moéguleika til atvinnupatttoku sem
nytt kerfi hefur i for med sér, somuleidis ad nytt sampaett sérfreedimat bjodi upp a frekari
samvinnu kerfanna. Flakjustig naverandi greidslukerfis er hvati til 6virkni par sem gagnsaei
er litid og erfitt fyrir einstaklinga a0 atta sig 4 ahrifum 4 mogulega atvinnupatttoku a greidsl-
ur peirra frd Tryggingastofnun. Meiri hlutinn undirstrikar jafnframt ad dmdgulegt sé ad koma
i veg fyrir i 6llum tilvikum ad greidslur ur kerfi sem tryggja a framfaerslu til lengri tima séu
heerri en leegstu laun 4 vinnumarkadi.

Samrceemi frumvarpsins vid stjornarskradna.

f umfjollun i greinargerd um samremi frumvarpsins vid stjornarskrana kemur fram ad
midad vio per greiningar sem liggja fyrir sé aatlad ad ahriflagasetningarinnar a lifeyrissj6oi
verdi minni hattar. Akvadi frumvarpsins séu pvi ekki talin likleg til ad hafa neikveed ahrif
& stjornarskrarvarin réttindi sjodfélaga. I umségnum sem nefndinni barust komu fram sjonar-
mid um ad frumvarpid feeri gegn eignarréttarakvadi stjornarskrarinnar, sbr. 1. mgr. 72. gr.,
par sem frumvarpid, ef ad [6gum verdour, myndi leida til leekkunar a réttindum til avilangs
lifeyris.

Meiri hlutinn tekur fram ad otviraett s¢ samkvemt domaframkvaemd ad lifeyrisréttindi
njoti eignarréttarverndar. bau kunna engu ad sidur ad vera had breytingum 4 16ggjof a hver;j-
um tima ad akvednum skilyroum uppfylltum. Eins og fram hefur komid tekur meiri hlutinn
undir umfjéllun i greinargerd um ad ahrif frumvarpsins a lifeyrissj6di séu minni hattar. Ekki
liggi fyrir hvernig einstakir lifeyrissjodir kunni ad bregdast vid frumvarpinu og par med hver
ahrif pess verda a sjodfélaga.
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A0 framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt 6breytt.

Nanna Margrét Gunnlaugsdottir, Stefan Vagn Stefansson og Pordis Kolbrin Reykfjoro
Gylfadoéttir voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 24. juni 2025.

Arna Lara Jonsdottir, Asthildur Loa borsdottir. Pawel Bartoszek.
form., frsm.

Sigmundur Ernir Runarsson. Sigurpora Steinunn Bergsdottir.
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