156. loggjafarping 2025.
bingskjal 499 — 388. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um leigubifreidaakstur, nr. 120/2022
(oryggi og starfsumhverfi).

Fra innvidaradherra.

1. gr.
2. malsl. 1. mgr. 7. gr. laganna fellur brott.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 8. gr. laganna:
a. Eftirfarandi breytingar verda 4 2. malsl. 4. mgr.:
1. 1 stad ordanna ,halda rafraena skra med gervihnattaupplysingum® kemur: tryggja
skraningu gervihnattaupplysinga.
2. A eftir ordunum ,;medan 4 ferdinni stendur” kemur: i rafreena skra leigubifreida-
stodvar.
b. 4. malsl. 4. mgr. fellur brott.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Rekstrarleyfishafi skal hafa afgreidslu a leigubifreidastod sem fengio hefur starfsleyfi
hja Samgongustofu. Skal hann skila leigubifreidastod sem hann hefur afgreidslu 4 til-
skildum upplysingum skv. 3. og 4. mgr. svo ad hun hafi yfir peim ad rdda. Einnig skal
rekstrarleyfishafi tryggja a0 allar greioslur séu skradar i gjaldmeeli eda skradar med
00rum fullnaegjandi heatti i peim tilvikum pegar ferd er seld fyrir fyrirframumsamio
axtlad eda endanlegt heildargjald og ad upplysingum par um sé skilad til leigubifreida-
stodvarinnar.

b. Istad ordsins ,,og” i 2. mgr. kemur: mgr. og 1. malsl.
c. A eftir 2. mgr. koma fjérar nyjar malsgreinar, svohlj6édandi:
Leigubifreidastod skal bua yfir upplysingum um:
1. Rekstrarleyfishafa sem hafa afgreioslu 4 leigubifreidastodinni.
2. Atvinnuleyfishafa sem stunda leigubifreidaakstur med folksbifreid i eigu eda undir
umradum rekstrarleyfishafa sem hefur afgreioslu 4 leigubifreidastodinni.
3. Leigubifreioar sem eru tengdar leigubifreidastddinni og skraningarnimer peirra.
4. Gjaldmeala og radnumer peirra i leigubifreidum sem tengdar eru leigubifreidastod-
inni og seldar eru & leigu fyrir gjald sem tekur mid af ekinni vegalengd eda peim
tima sem ferdin tekur.



5. Greioslufyritkomulag og endanlegt heildarverd i leigubifreidum sem tengdar eru
leigubifreidastddinni pegar ferd er seld fyrir fyrirframumsamid axtlad eda
endanlegt heildargjald 4dur en hiin hofst.

6. Fjolda lausra leigubifreida, stadsetningu peirra og pjonustusveedi.

Leigubifreidastod skal jafn6dum og med stafreenum heetti safna og geyma upplysingar
sem skradar eru i rafraena skra skv. 4. mgr. 8. gr. Stadsetningarupplysingarnar skulu vera
dulkédadar og vardveittar hja leigubifreidastdo i 60 daga fra pvi ad ferd var ekin og telst
leigubifreidastodin abyrgdaradili skrarinnar. Oheimilt er ad vinna personuupplysingar i
60rum tilgangi en peim ad tryggja oryggi og studla ad neytendavernd og til ad vidhafa
megi eftirlit med pvi ad starfsemi fari fram 16gum samkvaemt.

Stafreen kerfi leigubifreidastodvar skulu tekin it ad minnsta kosti arlega af sjalfstao-
um og 6hadum adila. Sérstok ahersla skal 160 4 6ryggi og gadi gagna. Uttektaradili skal
gera skyrslu um framkvaemd tttektarinnar og skila til Samgongustofu.

Leigubifreidastod skal vera meo farveg fyrir kvartanir neytenda yfir verdi og gedum
pjonustu. Leyfishafar skulu tryggja ad neytendur séu upplystir um pennan farveg og um
moguleika 4 ad kvarta til videigandi stjornvalda.

d. Vid 4. mgr. baetist nyr malslidur, svohljédandi: Verdi leigubifreidasto pess vor eda hafi
grun um ag rekstrar- eda atvinnuleyfishafar sem hafa afgreidslu 4 st6dinni fari ekki eftir
fyrirmelum laga og reglugerda um leigubifreidaakstur skal hin tilkynna videigandi
stjornvoldum par um.

4. gr.
9. tolul. 1. mgr. 18. gr. laganna ordast svo: 12. gr. um skyldur leigubifreidastodvar og um
skyldur rekstrarleyfishafa.

5. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu. Samkvemt akveaedi til bradabirgda II i
logum um leigubifreidaakstur, nr. 120/2022, skulu 16gin saeta endurskodun med tilliti til
reynslu af peim breytingum 4 regluumhverfi leigubifreida sem pau fela i sér. Samkvaemt
akveedinu skyldi hefja endurskodun laganna eigi sidar en 1. jantiar 2025.

Starfshopur um endurskodun laga um leigubifreidaakstur var skipadur 4. névember 2024
og er enn starfandi pegar frumvarp etta er lagt fram. I starfshopnum eiga szti tveir fulltriar
innvidaraduneytisins, tveir fulltraar Samgongustofu og fulltrii rikislogreglustjora.

f 1j6si peirra athugasemda sem fram hafa komid vid stoduna eftir breytingu 4 regluverki
um leigubifreidaakstur dkvad innvidarddherra ad & 156. loggjafarpingi skyldi lagt fram
frumvarp par sem 16g0 yrdu til fyrstu skref'i att til breytinga & I[6gunum. betta frumvarp byggist
p6 ekki & vinnu starfshdpsins en hann mun vinna afram ad frekari tilldgum til breytinga a
l6gunum. Starfshdpurinn mun skila tillogum ad breytingum haustid 2025.



2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni og tilgangur frumvarpsins er ad tryggja Oryggi farpega og efla pannig traust
almennings til leigubifreidaraksturs. Tilgangurinn er jafnframt ad tryggja sanngjarna og gagn-
s&ja verolagningu, auka neytendavernd og rétt farpega sem og ad audvelda 16greglu rannsokn
mala sem upp kunna ad koma. Mikilveagt er ad almenningur geti treyst 4 leigubifreidapjonustu
og veigri ser ekki vid ad nyta hana enda um ad reeda einn af fium ferdamatum sem { bodi er 4
Islandi.

Frumvarpinu er &tlad ad vernda pa mikilveegu almannahagsmuni sem felast i pvi ad 6ryggi
farpega sem nyta sér leigubifreidapjonustu sé tryggt og bregdast vid peirri stodu sem upp er
komin 4 leigubifreidamarkadi hér 4 landi. Med frumvarpinu er leitast vid ad geeta medalhofs
og beita vaegustu urredum til ad na framangreindum markmidum og tryggja pa riku almanna-
hagsmuni sem bar liggja ad baki. Hefur pad verid leidarljos peirrar 16gbundnu endurskodunar
a 16gunum sem unnid hefur verid ad fra aramotum.

b4 er tilefni og naudsyn breytinganna enn fremur pau vandkvaeodi sem upp hafa komid vid
eftirlit med starfseminni eftir gildistoku laga um leigubifreidaakstur, nr. 120/2022, par sem
veitt var undanpaga fra svokalladri stodvaskyldu rekstrarleyfishafa, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 7.
gr. laganna. Nuna eru skradir rekstrarleyfishafar 960. Af peim nyta 187 sér framangreinda
undanpagu og reka eigin leigubifreidastdo an sérstaks leyfis. Fjoldi rekstrarleyfishafa sem nyta
sér pessa undanpagu hefur gert opinbert eftirlit erfitt og er pad ordid timafrekara og floknara.
Leita parf upplysinga hja hverjum og einum rekstrarleyfishafa i stad pess ad leigubifreidasto
hafi yfirsyn yfir marga adila og daglegan rekstur.

Opinbert eftirlit verdur skilvirkara og neer betur markmidum sinum ef haegt er ad leita til
leigubifreidastodva i stad hvers og eins rekstrarleyfishafa. Opinbert eftirlit mun einnig beinast
a0 skyldum leigubifreidastodva og pvi eftirliti sem paer hafa med rekstrarleyfishofum. Virkt
eftirlit og adhald leidir til betri og 6ruggari leigubifreidapjonustu og studlar ad pvi ad haegt sé¢
a0 rannsaka pau mal sem upp koma. Pa veita rekstraleyfishafar hver 60rum adhald i pvi
samstarfi sem leigubifreidastod felur i sér. Ekki faest s€0 ad fyrir hendi séu veegari urredi til
ad na pessum markmidum.

[ Noregi var 16gum um atvinnuflutninga nylega breytt 4 pann veg ad tenging vid st6d vard
skylda og i undirbiiningsgdgnum med [6gunum er fjallad nanar um hlutverk st6dvanna. Vio
undirbiining frumvarps pessa var litid til pessara breytinga og undirbiiningsgagna Nordmanna.
Bent er 4 ad 1 Noregi bjoda fyrirtaeki 4 bord vid Uber og Bolt pjonustu sina og faest pvi ekki
s€0 a0 per breytingar sem hér eru lagoar til séu til pess fallnar ad prengja moguleika slikra
pjonustuveitenda & ad stunda starfsemi sina hér 4 landi.

Arid 2017 tilkynnti Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) islenskum stjornvoéldum ad stofnunin
hefdi hafid frumkveedisathugun 4 adgangi inn 4 leigubifreidamarkadinn 4 fslandi. Stjornvold
attu i bréfaskriftum vio eftirlitsstofnunina i framhaldinu. Med erindi til innvidaraduneytisins,
dags. 2. mai 2024, itrekadi ESA dminningu sina gagnvart islenska rikinu vegna stodvaskyldu
i 16gum um leigubifreidaakstur, nr. 120/2022. 1 gildistid eldri laga um leigubifreidaakstur
hafoi ESA einnig gert athugasemdir vid stoovaskyldu samkvamt peim l6gum.

2.1. Athugasemdir ESA.

ESA telur skyldu rekstrarleyfishafa samkvaemt 16gum um leigubifreidaakstur til pess ad
hafa tengsl vid leigubifreidastdd eda vera med starfsleyfi fyrir leigubifreidastdo takmarka rétt-
inn til stofnsetningar (stadfesturéttur) skv. 31. gr. EES-samningsins. Takmorkunin sé ekki rétt-
leetanleg.



Stofnsetningarréttur felur i sér rétt til ad hefja og stunda sjalfsteeda atvinnustarfsemi og til
ad stofna og reka fyrirteeki med peim skilyrdum sem gilda ad landslogum um rikisborgara pess
rikis par sem stofnsetning fer fram.

2.1.1. Hindrun i skilningi 31. gr. EES-samningsins.

fslenska rikid hefur byggt 4 pvi ad umradd skylda auki 6ryggi almennings og tryggi gadi
pjonustu leigubifreida. Leigubifreidastoovar pjoni par mikilvagu hlutverki og séu lidur 1 ad
tryggja eftirlit med pvi ad upplysingar varu veittar Samgdngustofu og 60rum opinberum adil-
um, svo sem logreglu og skattyfirvoldum.

bratt fyrir ad skyldan feli ekki i sér mismunun eftir pjéderni telur ESA skylduna fela i sér
hindrun fyrir erlenda adila vid ad koma inn 4 markadinn. Skyldan hafi pau ahrif a0 fyrirteekjum
og einstaklingum sé gert erfitt fyrir eda 6mogulegt ad notfzera sér stofnsetningarréttinn.

ba telur ESA a0 hindrunin verdi ekki réttlaett og visar til pess ad pott almennt megi visa til
Oryggis almennings vio farpegaflutninga sem réttleetingu 4 takmorkun 4 stofnsetningarrétti
hafi ekki verid 16g0 fram greining a pvi hvort hindrunin sé naudsynleg og vid hefi. Ekki hafi
verid 10gd fram sonnun til studnings malflutningi islenska rikisins hvad petta vardar.

2.1.2. Stédvaskyldunni ekki beitt med samremdum heetti.

ESA visar til pess ad ekki sé samremi i stodvaskyldunni par sem skv. 2. malsl. 1. mgr.
7. gr. laga um leigubifreidaakstur geti rekstrarleyfishafi rekid leigubifreidastod an starfsleyfis
leigubifreidastodvar par sem ein leigubifreid sem hann er skradur eigandi ad eda umradamadur
hafi afgreidslu. Samkvemt domaframkvemd geti 16ggjof einungis talist vio heefi til ad na
markmidi ef hun i raun feli i sér leid til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. ESA telur islenska
rikid ekki geta réttlaett stodvaskylduna par sem henni sé ekki beitt samreemt og kerfisbundio.
ESA telur enn fremur ad jafnvel pott skyldunni veeri beitt samraemt og kerfisbundid veeri ekki
haegt ad réttleta umraedda hindrun 4 stofnsetningarréttinum.

2.1.3. Hindrunin ekki réttlcetanleg jafnvel pott henni veeri beitt med samreemdum heetti.

ESA visar til pess ad skv. 5. og 8. gr. laga um leigubifreidaakstur gildi strong skilyrdi um
rekstrarleyfishafa sem Samgongustofa hafi eftirlit meo & gildistima leyfisins. Pess vegna sé
ESA & peirri skodun ad stada rekstrarleyfishafa sé eins a0 ollu leyti 6had pvi hve margar
bifreidar séu gerdar Ut 4 hans vegum. Réttleting islenska rikisins sé pvi ekki fullnegjandi par
sem hun stadfesti ekki ad skyldan sé videigandi eda naudsynleg til ad na markmidinu.

Jafnvel pott hlutverk leigubifreidastoova veeri ad tryggja frambod og gadi leigubifreioa-
pjonustu og hafa eftirlitshlutverk pa bendir ESA 4 ad 16ggjofin kvedi ekki & um neitt slikt.
Pannig sé eingdngu ad finna almenna skyldu 1 12. gr. laga um leigubifreidaakstur. Ekki sé
kve0did & um heimildir til handa st60vunum til ad taka 4 méti upplysingum sem tryggi ad peer
geti sinnt sliku hlutverki. fslenska rikid hafi enn fremur ekki synt fram 4 ad ekki veeri hagt ad
nd markmidunum med minna ipyngjandi heetti.

ESA visar til pess a0 1 1logum um leigubifreidaakstur og i reglugerd um leigubifreidaakstur,
nr. 324/2023, sé fjallad um ad leigubifreidastddvar verdi ad vera skipulagdar pannig ad paer
tryggi ad veitt sé g6 og drugg leigubifreidapjonusta og hafi eftirlit med pvi ad rekstrarleyfis-
hafar & vegum stodvarinnar starfi i samraemi vid videigandi reglur. Pad sé nu pegar a.m.k.
prennt sem tryggi framangreint. I fyrsta lagi ad skylda til ad fa utgefid opinbert rekstrarleyfi
og eftirlit med sliku leyfi nai ad einhverju leyti fram sému markmidum. [ 63ru lagi ad markmid
um orugga og goda pjonustu sé¢ ad minnsta kosti ad hluta til tryggt med 8. gr. laga um leigu-
bifreidaakstur sem skyldar rekstrarleyfishafa til ad starfa i samraemi vid goda vidskiptahaetti,



uppfylla geda- og teeknikrofur, og skra og eiga upplysingar um hverja ferd. { pridja lagi séu
markmid um ad tryggja oryggi og gaedi pjonustu, med pvi ad skylda stddvar til pess ad hafa
eftirlit med pvi ad rekstrarleyfishafar starfi i samraemi vid 16g, tvofoldun 4 eftirliti Samgdngu-
stofu skv. 13. gr. laganna. Fordeemi syni ad slik tvofoldun geti ekki talist naudsynleg til ad na
markmidi pvi sem stefnt sé ad.

2.2. Markmid med stédvaskyldu.

bar sem pad hefur reynst erfitt verkefni i framkvaemd a0 hafa eftirlit med starfseminni og
tryggja oryggi og neytendavernd eftir ad veitt var undanpaga i 16gum fra kro6fu um ad vera
med tengingu vid st6d kom ekki til greina ad afnema krofuna alfarid. bvi var talid rétt ad fara
pa leio ad gera stodvaskylduna algilda og efla stdOvarnar pannig ad ekki veri lengur um ad
raeda 6samraemi i skyldunni og ad hun yrdi réttletanleg i 1josi hlutverks stédvanna.

ba verdur ekki talid ad fyrir hendi sé eda um verdi ad raeda tvofalt eftirlitskerfi enda felur
fyrirkomulagid i sér ad leigubifreidastodvarnar safni upplysingunum en eftirlitsadilar og 16g-
geaesluyfirvold geti nalgast peer eftir porfum. Stédvarnar hafa pa yfirsyn yfir daglegan rekstur
og hafa vidskiptalega hagsmuni af pvi ad tryggja gadi pjonustu og ad lagalegar krofur séu
uppfylltar.

b4 er bent 4 ad haldi adili sjalfur utan um peer upplysingar sem stoovar annars gera aukast
likur & pvi ad hann athendi peer ekki til eftirlitsadila hafi hann brotid af sér. Upp geta komid
tilvik par sem naudsynlegt er ad nalgast t.d. stadsetningarupplysingar 4 skjotan hatt ef brot er
mogulega yfirstandandi.

Loks bydur pad upp 4 aukna neytendavernd pegar skyrt er hvada stdd bifreid tengist enda
audveldara fyrir neytanda ad beina kvortun til stodvar sem heldur uti farvegi fyrir slikt en ad
hafa upp a einstokum bifreidastjorum i pvi skyni.

2.3. Mat d naudsyn stoovaskyldu.

begar metid er hvada krofur eru naudsynlegar og réttleetanlegar pegar kemur ad leigu-
bifreidaakstri verour ad hafa i huga sérstoou leigubifreidapjonustu. Pjonustan er sérstok ad pvi
leyti ad hun er ekki veitt 4 einum tilteknum stad. Pannig getur farpegi sem tekur leigubifreid
ekki farid aftur 4 sama stad til pess ad leysa tr agalla sem upp kom vardandi pjonustuna eins
og hann getur pegar hann fer & veitingastad, i verslun eda nytir sér adra stadbundna pjonustu.
ba getur hann ekki einfaldlega stigid ut ur leigubifreid ef honum mislikar eitthvad i pjonust-
unni. Hann verdur ad reida sig 4 ad leigubifreidarstjorinn stodvi bifreidina eftir ad slikri beidni
er komid & framfeeri.

bjonustan er dstadbundin sem pydir ad erfitt getur verid ad hafa uppi 4 peim adila sem
veitti pjonustuna ef eitthvad bjatar 4. Upp geta komid atridi tengd pjonustunni eda vidskipt-
unum beint, farpegar geta gleymt munum i bifreidinni eda jafnvel geta komid upp atridi sem
flokkast undir refsiverda hattsemi svo demi séu nefnd. { 61lum tilvikum er mikilvaegt ad heegt
sé ad hafa uppi a bifreidinni og peim bifreidastjora sem sinnti akstri umreett sinn.

bad skiptir mali fyrir farpega ad vita ad haegt s¢ ad hafa upp a bifreid og bifreidarstjora
aftur. Um leid og pad veitir pjonustuveitendum adhald ad hafa ekki einir upplysingar um ferdir
sinar og verdlagningu er pad til pess fallid ad skapa Oryggi og 6ryggiskennd. Par af leidandi
studlar pad ad pvi markmidi ad leigubifreidapjonusta sé raunheefur kostur fyrir alla pjoofélags-
hoépa.

A0 auki er stodvaskylda mikilveeg i pvi skyni a0 tryggja fylgni vio skattalog og -reglur
eins og pau eru hverju sinni. Pad er pvi til a0 mynda mikilveegt ad rekstrarleyfishafar skili inn
upplysingum til eins adila sem veitt getur upplysingar til yfirvalda um tekjur leyfishafanna.



ba skiptir enn fremur mali fyrir 16greglu ad geta nalgast upplysingar frd 60rum adila en
sjalfum rekstrarleyfishafanum pegar kemur ad gdgnum er varda akstursleidir fleiri adila i
tengslum vid mogulega refsiverda hattsemi hvort sem hun er afstadin eda yfirstandandi.

S6fnun upplysinga hja einni stod sem yfirvold geta leitad til studlar ad pvi a0 eftirlit meo
pjonustunni og skattskilum eykst og dryggi einstaklinga verour meira.

Neytendur hafa ekki alltaf negilegar upplysingar um pjonustuna enda eru einstaka
rekstrarleyfishafar sjaldan med upplysingar um reksturinn adgengilegan a t.d. vefsidum.
bannig eru verdupplysingar ekki adgengilegar nema pa utan 4 eda i bifreidinni sjalfri og pa er
t.d. fyrir hendi moguleiki 4 ofrukkunum. Pa er 1jost ad pegar rekstrarleyfishafar eru ekki
tengdir leigubifreidast6d hafa neytendur enga raunhaefa moguleika & ad kvarta undan pjonust-
unni. GO0 pjonusta, dryggi einstaklinga og pad ad rekstrarleyfishafar fylgi 16gum og reglum
er 1 pagu neytenda.

ba skiptir pad einnig mali fyrir bifreidastjorana sjalfa ad studla ad auknu Sryggi med pvi
a0 logregla geti nalgast upplysingar i tilvikum par sem refsiverd hattsemi sem beinist gegn
peim & sér mogulega stad.

Segja ma ad stoovaskyldan sé hluti af pvi eftirlitskerfi sem porf er 4 til pess ad hagt verdi
a0 na peim markmidum sem hér hafa verid nefnd. Rekstrarleyfishafar eru margir og me0 litinn
rekstur svo ag eftirlit er vandkvadum bundid fyrir eftirlitsadila og ipyngjandi er fyrir rekstrar-
adila ad uppfylla allar paer krofur sem gerdar eru til rekstursins. Abyrgd 4 eftirliti er skipt nidur
4 marga adila og pvi mjog sundurleitt. Opinbert eftirlit byggist 4 slembitrtokum. bad ad hafa
stodvaskyldu leidir til einfoldunar i eftirliti badi fyrir hid opinbera og rekstraradilana.

2.3.1. Medalhof.

Med frumvarpinu hefur verio leitast vio geeta medalhofs og beita vaegustu urredum til ad
na peim markmidum sem reifud eru i kafla 2.2 og tryggja pa riku almannahagsmuni sem par
liggja ad baki. Hefur pad verid leidarljos peirrar 16gbundnu endurskodunar 4 16gunum sem
unnin hefur verid fra &ramétum.

Stodvaskylda hentar vel sem urraedi til ad meta peim askorunum sem fyrir hendi eru a
leigubifreidamarkadi. Pannig leidir skyldan til pess ad leigubifreidapjonusta verdur betri med
pvi ad rekstrarleyfishafar verdi ad midla upplysingum til stodva sem bera abyrgd 4 pvi ad hafa
yfirsyn yfir peer, geyma og midla til stjornvalda pegar eftir pvi er 6skao.

Nu eru 32 leigubifreidastodvar med gilt starfsleyfi fra Samgongustofu. Rekstrarleyfishafar
hafa frjalst val um hvad stoéovum peir vilja tengjast. Pa getur hver sem uppfyllir hlutlaeg skil-
yrdi laga og reglna stofnad leigubifreidastso.

Stjornvold munu geta aflad gagna, sbr. c-1id 3. gr. frumvarpsins, fra stédvunum um hvernig
frambod leigubifreidapjonustu er & hverjum tima og pa gripid til Grreda til ad baeta frambod a
pjonustu 4 tilteknum sveedum ef vontun er a.

Upplysingar sem stodvarnar safna a grundvelli c-lidar 3. gr. frumvarpsins nytast einnig
skattyfirvoldum vid ad vinna gegn svartri atvinnustarfsemi. baer upplysingar sem gert er rad
fyrir samkveemt frumvarpinu ad stéovar bui yfir munu einnig nytast 16ggeeslu i tilefni af mégu-
legri refsiverdri hattsemi 1 tengslum vid pjonustu leigubifreida hvort sem hun er afstadin eda
yfirstandandi.

ba er stéovaskylda og hlutverk stodva samkvaeemt frumvarpinu einnig mikilveegt fyrir
neytendavernd. Pegar leigubifreidar eru merktar tiltekinni st6d er audveldara fyrir neytendur
ad vita hvert skal leita ef peir eru 6anagdir med eitthvad i tengslum vid pjoénustuna. bannig
parf hver st6d samkvaemt frumvarpinu ad vera med farveg fyrir kvartanir neytenda, sbr.
4. mgr. c-lidar 3. gr. frumvarpsins.



Ljost er af framangreindu ad frumvarpid er til pess fallid ad audvelda eftirlit med
leigubifreidapjonustu med peim skyldum sem lagdar eru & leigubifreidastddvar, p.e. ad hafa
yfirsyn yfir pa rekstrarleyfishafa sem eru peim tengdir og studla ad pvi ad peir fylgi l6gum og
reglum. Frumvarpio er pvi vel til pess fallid ad leysa pau vandkvadi sem fyrir hendi eru &
markadi fyrir leigubifreidapjonustu.

2.3.2. Onnur tirreedi.

Horfa parf til pess hvort fyrir hendi geti verio adrar leidir sem fara meetti til a0 na settum
markmidum sem frumvarpinu er &tlad ad nd med minna ipyngjandi hetti. Mogulegar leidir
sem lita maetti til vaeru ad breyta engu hvad stoovaskyldu vardar, afnema stodvaskyldu alfarid,
baeta enn frekari skyldum 4a rekstrarleyfishafa eda kveda & um taknilausnir sem ad einhverju
leyti geetu komid 1 stad stodvar.

f 1josi peirra vandkvada sem eru 4 leigubifreidamarkadi nii pegar er gengid ut fra pvi ad
obreytt fyrirkomulag nai ekki peim markmidum sem stjornvold vilja na. ba er ad sama skapi
ljost ad algjort afnam stodvaskyldu an nokkurra annarra Grreda sem myndu leysa pau
vandkvaedi sem eru & markadnum neer ekki peim markmidum sem stefnt er ad.

Auknar skyldur 4 hendur rekstrarleyfishfum leysa ekki vandann sem felst i pvi ad enginn
hafi yfirsyn yfir markadinn og ad eftirlitsadilar purfi pa ad hafa samband vid hvern og einn
rekstrarleyfishafa 1 pvi skyni ad f4 upplysingar. b4 skiptir mali fyrir 16gregluna ad mogulegt
sé a0 fa upplysingar fra 60rum en adilanum sjalfum sem ef til vill er grunadur um refsiveroa
hattsemi. Sama getur att vio um skattyfirvold. ba er bent & ad pad getur verio ipyngjandi fyrir
rekstrarleyfishafa ad standa sjalfir undir 61lum skyldum og pannig geeti 1étt undir ad einn adili
sjai um petta fyrir fleiri.

Eftir stendur hvort taeknilausnir séu fyrir hendi sem nyta maetti til ad néd fram peim mark-
midum sem ad er stefnt. Med teknilausnum metti n4 markmioum sem snua ad pvi ad vinna
gegn svartri atvinnustarfsemi og oryggisatrioum ad einhverju leyti. Pad er ljost ad slik lausn
myndi ekki leysa atridi eins og yfirsyn yfir frambod a hverjum tima og moguleika yfirvalda 4
a0 f4 upplysingar frd 6drum adila en honum sjalfum ef grunur er um 16gbrot. P4 vaeri heldur
ekki fyrir hendi pridji adili sem taeki vid kvortunum neytenda vegna athugasemda vid pjon-
ustuna. Ekki er heldur mogulegt ad gera kréfu um ad greioslur verdi eingdngu med rafrenum
haetti enda myndi pad utiloka akvedna hopa fra pvi ad geta nytt sér leigubifreidapjonustu.

{ Ijosi framangreinds faest ekki séd ad fyrir hendi sé minna ipyngjandi leid ad peim mark-
midum sem ad er stefnt.

3. Meginefni frumvarpsins.
Med frumvarpinu eru lagoar til eftirfarandi breytingar 4 16gum um leigubifreidaakstur, i
1josi fenginnar reynslu af framkvaemd laganna:

1. Felld verdi brott heimild rekstrarleyfishafa til ad reka leigubifreidastod an starfsleyfis
leigubifreidastoovar par sem ein leigubifreid sem hann er skradur eigandi eda
umradamadur ad hefur afgreidslu.

2. Kvedid verodi 4 um skyldur rekstrarleyfishafa til ad veita leigubifreidastod naudsynlegar
upplysingar svo ad leigubifreidastddin geti fullnaegt skyldum sinum.

3. Skyldur leigubifreidastodvar verdi auknar og tilgreindar peer upplysingar sem leigu-
bifreidastdo skuli bua yfir.

4. Leigubifreidastod verdi gert ad taka vid upplysingum ur rafreenni skrd um upphafs- og
endastod hverrar seldrar ferdar rekstrarleyfishafa sem hefur afgreioslu a stodinni og
stadsetningu medan a ferdinni stendur.



5. Skyldur til varoveislu gagna i 60 daga veroi alfario feerdar fra rekstrarleyfishafa til leigu-
bifreidastodvarinnar. Kvedid verdi a um arlega uttekt stafreenna kerfa leigubifreida-
stodvar svo ad dryggi og gedi gagna séu tryggo.

6. Leigubifreidastdd veroi gert ad bjoda farveg fyrir kvartanir neytenda er varda verd og
gae0i pjonustu. Leyfishofum verdi um leid gert ad upplysa og leidbeina neytendum um
pann méguleika og moguleika til ad kvarta til annarra videigandi stjérnvalda.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Svo sem fram kemur i 2. kafla hér ad framan er m.a. med frumvarpinu midad ad pvi ad
tryggja ad gildandi reglur séu i fullu samraemi vid skyldur islenska rikisins samkvaemt EES-
samningnum. Pannig mida fyrirhugadar breytingar samkvaemt frumvarpi pessu ad pvi ao
koma 1 veg fyrir brot gegn stofnsetningarréttinum sem tryggdur er med 31. gr. EES-samnings-
ins.

Einnig var 1itid til pess vid frumvarpsvinnuna ad tryggdur vaeri stjornarskrarvarinn réttur
peirra sem nu pegar stunda leigubifreidaakstur ad adalstarfi eda hlutastarfi til atvinnufrelsis,
sbr. 75. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944. Hefur vid gerd frumvarpsins verid
leitast vid ad takmarkanir & atvinnufrelsi séu ekki umfram pad sem getur talist samramast
medalhofi.

5. Samrao.

Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu ad fengnum athugasemdum Samgdngustofu
og embeettis rikislogreglustjora.

Frumvarpsdrég voru birt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is 26. febraar 2025
(mal nr. S-31/2025). Frestur til ad skila inn umsogn var til 12. mars sama ar og barust 32
umsagnir.

Nokkrir umsagnaradilar lystu 6likum vidhorfum til brottfalls heimildar rekstrarleyfishafa
til ad reka leigubifreidastdo an starfsleyfis leigubifreidastoovar par sem ein leigubifreid sem
hann er skradur eigandi eda umradamadur ad hefur afgreidslu. Ma segja ad 1 peim umsdgnum
vegist annars vegar a sjonarmid um Oryggi farpega og geedi pjonustu og svo hins vegar sjonar-
mid um adgengi a0 markadi, frambod pjonustu og hagkvemni.

Um sjonarmiod ad baki kvod um afgreidslu 4 st6d visast til umfjéllunar i koflum 2.2 og 2.3
um markmid stjéornvalda med stodvaskyldu. bykja framkomnar umsagnir ekki gefa tilefni til
breytinga hvad vardar brottfall fyrrgreindrar heimildar rekstrarleyfishafa og par med fraviks
fra kr6fu um afgreidslu a leigubifreidasto.

Persoénuvernd kom & framferi athugasemdum pess efnis ad med frumvarpsdrégunum veeri
leigubifreidastod gert ad bua yfir og geyma nanar tilteknar upplysingar i tiltekinn tima. Um
leid veri rekstrarleyfishafa, likt og 40ur, skylt ad halda skra um stadsetningu bifreidar og med
pvi myndadist 6samremi i 16ggjofinni og vafi um hver abyrgdaradili skraar veeri. Brugdist var
vid umsogninni og breytingar gerdar a frumvarpinu, m.a. var tiltekid ad leigubifreidastddin
teldist abyrgdaradili.

A9 lokum voru 1 umsdgnum lagdar til adrar breytingar en peer sem frumvarpid felur 1 sér,
en ekki var talid tilefni til frekari breytinga & frumvarpinu ad svo stdddu. Paer umsagnir verda
p6 nyttar vid aframhaldandi vinnu vio endurskodun starfshopsins 4 [6gunum.



6. Mat a ahrifum.

Markmid frumvarpsins eru i samraemi vid markmidsakvaedi 1. gr. gildandi laga, p.e. ad
tryggja gott adgengi ad hagkvemri, skilvirkri og Oruggri leigubifreidapjonustu fyrir
neytendur.

ber breytingar sem lagdar eru til eru fyrst og fremst atladar til pess ad auka og tryggja
Oryggi neytenda.

Med frumvarpinu er lagt til ad felld verdi brott heimild rekstrarleyfishafa til ad reka
leigubifreidastod an starfsleyfis leigubifreidastoovar par sem ein leigubifreid sem hann er
skradur eigandi eda umradamadur ad hefur afgreidslu. Er pad gert ad fenginni reynslu af fram-
kveemd laganna par sem pad hefur synt sig ad eftirlit med peim rekstrarleyfishofum sem rekid
hafa eigin leigubifreidasto0 an sérstaks starfsleyfis hefur verid beadi erfitt og flokio verkefni.

Hlutverk leigubifreidastddva verdur um leid aukid og skyrt til hvers er atlast. Ekki er po
gert rad fyrir ad sampykkt frumvarpsins muni takmarka fjolda fyrirteekja & markadi meo
beinum heetti. Ekki er talid a0 of langt sé¢ gengid 1 peim efnum til pess ad na settum mark-
midum.

Frekari rafreen skraning mun gera pad ad verkum ad audveldara verdur ad hafa eftirlit med
leigubifreidaakstri og hvada leidir eru farnar meod farpega. Er pad m.a. til pess a0 eftirlit nai
markmidi sinu og adhald leigubifreidastdova verdi meira. Med pvi ma atla ad 6ryggi og geedi
leigubifreidapjonustu verdi aukid.

[ 1j6si framangreinds ma atla ad sampykkt frumvarpsins muni fylgja jakvaed ahrif 4 6ryggi
leigubifreidapjonustu.

Ekki er gert rdd fyrir ad dkveedi frumvarpsins valdi Gtgjaldaaukningu rikissjods.

Fleiri karlmenn en onnur kyn hafa rekstrar- og atvinnuleyfi samkvemt 16gunum. Umfram
pad verdur sampykkt frumvarpsins talin hafa a0 mestu sému ahrif a alla hopa, 6had kyni, og
ad pad hafi litil sem engin dhrif a st60u kynjanna. Ekki verdur pvi séd ad frumvarpio hafi
sérstok ahrif 4 jafnrétti kynjanna og ekki talin porf 4 ad jafnréttismeta pad frekar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Rekstrarleyfishafa ber skv. 1. mgr. 12. gr. gildandi laga ad hafa afgreioslu 4 leigubifreioa-
stod sem hefur fengid starfsleyfi Samgongustofu. bratt fyrir pad er rekstrarleyfishafa, sbr.
2. malsl. 1. mgr. 7. gr. laganna, heimilt ad reka leigubifreidastd an starfsleyfis leigubifreida-
stodvar par sem ein leigubifreid sem hann er skradur eigandi eda umradamadur ad hefur
afgreidslu. Med 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad rekstur leigubifreidastoovar krefjist i 6llum
tilvikum starfsleyfis skv. 12. gr. laganna. Er pvi lagt til ad fella brott fyrrgreinda heimild
rekstrarleyfishafa.

Gert er rad fyrir ad peir rekstrarleyfishafar sem njota undanpagu skv. 2. malsl. 1. mgr. 7. gr.
gildandi laga haldi leyfi sinu par til pad rennur Ut en verdi p6 ad uppfylla paer krofur sem
gerdar eru til leigubifreidastoova samkvemt frumvarpinu.

Reynsla af framkvaemd laganna fra gildistoku peirra hefur synt a0 eftirlit med peim rekstr-
arleyfishofum sem rekid hafa eigin leigubifreidastdd an sérstaks starfsleyfis hefur verid badi
erfitt og fl6kio verkefni.

Leigubifreidastod veitir peim leyfishofum sem njota afgreioslu stodvarinnar akvedid
aohald. Hagsmunir leigubifreidastoovarinnar eru peir ad hattsemi leyfishafa sé til fyrirmyndar
og hefur st6din pvi hagsmuni af pvi ad gripa til adgeroa ef kvartanir berast eda grunur vaknar
um oOaskilega eda 6logmaeta hattsemi.
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Verdur sokum framangreinds talid ad stoovaskylda an sérstakrar undanpaguheimildar sé
betur til pess fallin ad tryggja gadi leigubifreidapjonustu og dryggi neytenda.

Um 2. gr.

Rekstrarleyfishafa ber skv. 4. mgr. 8. gr. gildandi laga ad halda rafreena skra meo gervi-
hnattaupplysingum um upphafs- og endastod hverrar seldrar ferdar og um stadsetningu medan
4 feroinni stendur i peim tilgangi ad tryggja oryggi og studla ad neytendavernd og svo ad
vidhafa megi eftirlit med pvi ad starfsemi fari fram 16gum samkvaemt.

Leigubifreidastod verdur skv. 3. gr. frumvarpsins gert ad taka vid og vardveita upplysingar
i rafreenni skra, sbr. 4. mgr. 8. gr. gildandi laga, um upphafs- og endastdd hverrar seldrar ferdar
og um stadsetningu medan a ferdinni stendur. bykir pvi rétt ad fella brott skyldu rekstrarleyfis-
hafa til ad vardveita somu upplysingar.

Er pvi 16g0 til pessi breyting 4 2. malsl. 4. mgr. 8. gr. og tekid fram ad rekstrarleyfishafa
beri ad tryggja fullnzegjandi skraningu upplysinga i rafraeena skra leigubifreidastodvar. I 1josi
umsagnar Personuverndar er tekid fram ad rekstrarleyfishafa beri adeins ad faera upplysingar
i skrana en ekki halda hana.

A0 lokum er 4. malsl. 4. mgr. 8. gr. felldur brott par sem skylda til ad halda rafreena skra
feerist alfarid til leigubifreidastoovar. Skylda til varoveislu og dulkodunar gagna af halfu
rekstrarleyfishafa fellur par med nidur en kvedid er 4 um slika skyldu leigubifreidastodvar,
sbr. 2. malsl. 2. mgr. c-lidar 3. gr. frumvarpsins.

Um 3. gr.

Med akvaedinu eru lagdar til breytingar 4 12. gr. laganna og skyldur leigubifreidastodva
auknar. bad er gert ad norskri fyrirmynd.

Med a-lio akvaedisins er kvedid 4 um skyldu rekstrarleyfishafa til ad hafa afgreidslu 4
leigubifreidastdd. bvi til vidbotar er kvedid 4 um skyldu rekstrarleyfishafa til ad skila st6dinni
peim upplysingum sem tilgreindar eru i 3. og 4. mgr. 12. gr. laganna svo ad hun geti uppfyllt
skyldur sinar. Rekstrarleyfishafa er p4 gert ad tryggja fullneegjandi skraningu greidslna fyrir
akstur, hvort sem ekid er samkvamt gjaldmeeli eda fyrir fyrirframumsamid detlad eda endan-
legt heildargjald, og skila peim upplysingum til leigubifreidastoovarinnar.

Med b-lid akveedisins eru gerdar breytingar 4 heimildum rekstrarleyfishafa til framsals
eigin skyldna. Pykir i 1josi breytinga med frumvarpinu rétt ad fella brott heimild rekstrarleyfis-
hafa til ad fela leigubifreidastod ad halda rafreena skra i sinn stad.

Med c-lid akvaedisins er fjorum nyjum malsgreinum baett vid 12. gr. laganna. Eru par
tilgreindar peer upplysingar sem leigubifreidastod skal bua yfir og kvedid er 4 um skyldu leigu-
bifreidastddvar til ad safna jafnodum og geyma upplysingar sem skrddar eru med stafrenum
haetti i rafraena skra, sbr. 4. mgr. 8. gr., og vardveita per upplysingar med fullnaegjandi haetti,
en adur var pad skylda rekstrarleyfishafa ad halda skré pessa.

Framangreindu til viobotar er kvedid 4 um, hid minnsta arlega, uttekt stafreenna kerfa leigu-
bifreidastdovarinnar svo ad tryggt sé ad kerfin fullnaegi geroum kréfum, séu 6rugg og geedi
gagna fullnaegjandi. Er pad svo ad tryggt verdi ad pau kerfi sem leigubifreidastddvar velji og
gagnadryggi séu fullnegjandi pegar 4 reynir.

Einnig er leigubifreidastoo gert ad taka vid kvortunum neytenda um verd og gaedi pjonustu.
Gert er rad fyrir ad hver st6d hafi svigram til ad utfaera hvernig neytendur geti kvartad til
hennar, svo sem & vefsiou stodvar. Leyfishofum er pa 6llum gert ad tryggja ad neytendur séu
upplystir par um sem og um moguleika til a0 leita til annarra vioeigandi stjornvalda. Pad er
a0 leiobeina neytendum um hvada stjornvold taka vid kvortunum hverju sinni, sbr. 6. gr. laga
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um urskurdaradila & svidi neytendamala, nr. 81/2019. Er gert rad fyrir ad meo pvi verdi adhald
stodva gagnvart leyfishofum aukid og gadi pjonustu betur tryggd.

AJ lokum er med d-1id dkvaedisins kvedid 4 um skyldu leigubifreidarstddvar til pess ad
upplysa videigandi yfirvold ef grunur leikur 4 um ad leyfishafi sem hefur afgreidslu 4 st6dinni
fari ekki a0 fyrirmaelum laga og reglugerda um leigubifreidaakstur. Er pad lagt til i 1j6si abend-
inga ESA.

Um 4. gr.
ber breytingar sem verda 4 skyldum leigubifreidastddvar og rekstrarleyfishafa samkvaemt
3. gr. frumvarpsins pykja kalla & skyrt vidurlagaakveedi. I pvi 1josi eru lagdar til breytingar a
9. tolul. 1. mgr. 18. gr. laganna.

) Um 5. gr.
Akveedio parfnast ekki skyringa.



