156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 350 — 305. mal.

Alit stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar

um skyrslu Rikisendurskodunar um atvinnuleysi og vinnumarkadsurrzedi.

Meo bréfi 20. desember 2024 sendi forseti Alpingis skyrslu Rikisendurskodunar um at-
vinnuleysi og vinnumarkadsurredi til umfjollunar stjornskipunar- og eftirlitsnefndar i
samremi vi0 2. gr. reglna um pinglega medferd skyrslna Rikisendurskodunar, sbr. 8. t6lul.
1. mgr. 13. gr. laga um pingskop Alpingis. { skyrslunni er ad finna nidurstodur stjornsyslu-
uttektar Rikisendurskodunar 4 stoou atvinnuleysis hér 4 landi en uttektin fylgdi verklagi
stofnunarinnar um hraduttektir. Uttektin er unnin ad frumkveedi Rikisendurskodunar.

Nefndin fjalladi um skyrsluna 4 fundum sinum og fékk til sin gesti fra Rikisendurskodun,
forsatisraduneyti, félags- og vinnumarkadsraduneyti, Hagstofu fslands og Vinnumalastofnun.

Meginniourstoour skyrslunnar.

Hagstofa Islands og Vinnumalastofnun hafa medal annars pad hlutverk ad safna gognum
og greina islenskan vinnumarkad. Til pess nota peer p6 6likar adferdir, sem veldur pvi ad nid-
urstoour um fjolda vinnuafls og atvinnuleysi birtast med mismunandi hatti. Rikisendur-
skodun telur mikilvagt ad auka samreemi milli pessara malinga og ad Hagstofa {slands og
Vinnumalastofnun efli samvinnu sin 4 milli.

Fra 2018 til 2024 greiddi Vinnumalastofnun ramlega 209 milljarda kr. i atvinnuleysis-
batur. Er pa otalinn rekstrarkostnadur stofnunarinnar og ymis nnur utgjold tengd fram-
kvaemd vinnumarkadsurraoda en beinn bokferdur kostnadur vegna peirra nemur um 25,9
milljérdum kr.

A framangreindu timabili, ad undanskildum drum heimsfaraldursins, maeldist atvinnuleysi
4 Islandi & bilinu 3,1-4,6% sem telst 1itid i norreenum og evropskum samanburdi. Stada at-
vinnuleitenda er pé misjofn eftir bakgrunni. Stada erlendra rikisborgara sker sig par r. At-
vinnuleysi medal peirra til skemmri og lengri tima er taeplega prefalt haerra en hlutdeild 4
islenskum vinnumarkadi. Langtimaatvinnuleysi i peirra hopi hefur jafnframt aukist verulega
fra 2021. A0 mati Rikisendurskodunar er rik astada fyrir stjornvold ad stydja betur vio
pennan hop.

Vinnumalastofnun hefur beitt fjélbreyttum vinnumarkadstrraedum og hafa einstaklings-
midud urredi synt dgaetan arangur. Ad mati Rikisendurskodunar parf ad leggja meiri aherslu
a parfir atvinnuleitenda af erlendum uppruna, sérstaklega vegna skorts 4 islenskukunnattu.

Afdrif og stada peirra sem fullnytt hafa botarétt sinn hefur ekki verid konnud med reglu-
bundnum hetti hér 4 landi. Rikisendurskodun telur mikilveaegt ad slikt sé gert med hlidsjon
af beitingu og umfangi vinnumarkadstrrada og akvordun um lengd botatimabils.

A grundvelli uttektarinnar setur Rikisendurskodun fram prjar dbendingar til Grbota.

Umfjollun nefndarinnar.
Samrceemd urvinnsla meelinga d vinnumarkadi.

Logum samkvamt ber Hagstofu [slands og Vinnumélastofnun ad afla gagna um islenskan
vinnumarkad og vinna pau til frekari greiningar. Adferdafredi pessara tveggja stofnana er
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6lik sem veldur pvi ad nokkru munar & nidurstodum melinga um islenskan vinnumarkad. Ad
mati Rikisendurskodunar vinnur pessi munur gegn gagnsai og markmidum um rétta upplys-
ingagjof um vinnumarkadsmal og pvi sé rik astaeda til a0 auka samraemi i adferdafreedi meel-
inga og a0 tekiferi til hagraedingar felist 1 aukinni samvinnu { pessum efnum.

Fyrir nefndinni voru reifud sjonarmid um ad rétt veeri ad vidhalda pessum tveimur adferd-
um. Hagstofa fslands og Vinnumalastofnun vinna badar ad gagna6flun og greiningu 4 is-
lenskum vinnumarkadi en hafa hvor sitt hlutverk 16gum samkvamt. ba eru melingarnar
byggdar a 6likum adferdafradilegum grunni. Upplysingar Hagstofu [slands um atvinnuleysi
og atvinnupatttdku byggjast 4 alpjoodlegri skilgreiningu Alpjédavinnumalastofnunarinnar og
Hagstofu Evropusambandsins (e. Eurostat) og eru hluti af alpjodlegri melingu atvinnuleysis.
Vinnumalastofnun heldur hins vegar utan um upplysingar um pa sem uppfylla skilyrdi fyrir
timabundinni fjarhagsadstod 4 medan peir leita ad nyju starfi. Fyrir nefndinni kom fram ad
stofnanirnar séu p6 sammala um mikilvagi pess ad auka samvinnu og samstarf til pess ad
baeta samrami milli meelinga og studla ad beettri upplysingagjof um islenskan vinnumarkad.

Nefndin tekur undir p4 4bendingu Rikisendurskodunar ad Hagstofa [slands og Vinnumala-
stofnun efli samstarf og samrad um mealingar 4 stédu og préun islensks vinnumarkadar.
Nefndin telur jakvett ad stofnanirnar hafi att vidradur sin 4 milli um aukna samvinnu i pess-
um efnum. Nefndin tekur undir pau sjénarmid ad pessar tveer meelingar séu notadar afram en
telur p6 mikilveaegt ad stofnanirnar vinni betur saman ad beettri upplysingagjofpvi ekki verdur
fram hja pvi litid ad bil milli melinga 4n nanari utskyringa kann ad studla ad dvissu um stodu
islensks vinnumarkadar.

{ skyrslunni kemur fram ad med aukinni samvinnu og einfdldun 4 fyrirkomulagi maelinga
4 innlendum vinnumarkadi kunni ad felast taekifaeri til hagraedingar. Fyrir nefndinni komu
fram sjonarmid um ad pad skorti nanari umfjollun i skyrslunni um hvada moguleikar vaeru
til hagreedingar. Pott tekid vaeri undir mikilveegi pess ad efla samvinnu stofnananna veeri ekki
audséd hvernig slikt geaeti leitt til sérstakrar hagraeedingar. Nefndin tekur undir pad ad nanari
utskyringar hefou verio gagnlegar. Mikilvaegt er a0 tilmaeli eda adrar leidbeiningar til stjorn-
valda séu skyrar en hins vegar verdur ekki fram hja pvi litid ad 1 vidobrogdum adila vid
skyrsludrogum er ekki vakin athygli 4 pessu sjonarmidi. Nefndin vill pvi einnig bryna fyrir
peim sem seata athugun rikisendurskodanda ad nyta sinn umsagnarrétt og koma slikum sjon-
armioum & framfeeri.

Upplysingar um afdrif peirra sem fullnytt hafa botarétt sinn.

Nefndin fjalladi medal annars um lengd pess timabils sem atvinnuleysisbaetur eru greiddar.
Samkvaemt l6gum um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006, getur sa sem telst tryggour att
rétt & greidslu atvinnuleysisbdta samfellt 1 30 manudi frd peim degi er Vinnumalastofnun tok
vid umsokn hans um atvinnuleysisbatur nema annad leidi af 1dgunum. Eins og fram kemur
i skyrslunni hefur lengd pessa timabils verid breytileg undanfarin ar. Ekki parf ad fjolyroa
um ad langtimaatvinnuleysi er samfélaginu kostnadarsamt i félagslegu og hagraenu samhengi
enda getur pad haft viotaek ahrif 4 pa einstaklinga sem eru lengi an fullrar atvinnu.

Med lagabreytingum arid 2015 voru gerdar breytingar a lengd timabilsins og pad stytt ur
premur arum i tvo og halft ar, p.e. 30 manudi. Fyrir gildistoku gildandi laga um atvinnuleys-
istryggingar hafdi timabilid verid fimm ar. I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
l6gum nr. 54/2006 (pskj. 1078, 742. mal 4 132. 16ggjafarpingi) segir ad astedan fyrir pvi ad
lagt var til ad draga ur lengd timabilsins hafi verid su ad tdluverdar likur veru 4 ad folk veri
ekki i virkri atvinnuleit eftir priggja ara atvinnuleysi i skilningi laganna. Potti astaeda til ad
adstedur einstaklinga yrou pa metnar aftur heildsteett til ad kanna hvort peir pyrftu 4 annars
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konar adstod ad halda. { greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum sem stytti tima-
bilid i 30 manudi (pskj. 3, 3. mal 4 144. [6ggjafarpingi) sagdi ad med pvi veeri verid a0 fera
islenska atvinnuleysistryggingakerfio naer pvi sem pekkist a 6drum Nordurlondum ad pvi er
vardar lengd pess timabils sem heimilt er ad greida atvinnuleysisbatur til peirra sem teljast
trygg0ir innan atvinnuleysistryggingakerfis viokomandi lands.

[ skyrslunni er ad finna yfirlit um Gtfaerslu atvinnuleysistrygginga annars stadar 4 Nordur-
16ndunum. Af pvi mé sja ad Island er med lengsta timabilid sem atvinnuleysisbetur eru
greiddar. { skyrslunni kemur fram ad ekki liggi fyrir upplysingar um afdrif peirra sem fullnytt
hafa rétt sinn til atvinnuleysisbota ad undanskilinni konnun fra 2014 par sem fram kom ad
riflega 56,4% svarenda hafi fario i launada vinnu.

Ad mati nefndarinnar purfa stjérnvold ad radast i markvissa 6flun upplysinga og greiningu
4 afdrifum peirra sem fullnyta rétt sinn til atvinnuleysisb6ta. Stjérnvold purfa ad hafa betri
yfirsyn yfir afdrif pessa hops. Med slikum upplysingum er studlad ad traustari stefnumotun
i malaflokknum og vitneskju um hvort endurskoda purfi petti eins og lengd timabils sem
atvinnuleysisbatur eru greiddar og/eda pess timabils sem pad tekur einstakling ad 60last rétt
til atvinnuleysisbdta. Med betri og ndkvamari greiningu megi jafnframt taka dkvardanir um
markvissa beitingu og umfang vinnumarkadsurreda.

Efling urrceda sem stydja vid erlenda rikisborgara.

[ skyrslunni er ad finna yfirlit um medalfjolda atvinnuleitenda 2018-2024 eftir rikisfangi.
bar kemur fram ad um 56% peirra eru med erlent rikisfang en hlutdeild peirra i heildarfjolda
vinnuafls i landinu er hins vegar 19,8%. Po6tt almennt hafi feerri glimt vid langtimaatvinnu-
leysi fra arsbyrjun 2023 hefur erlendum rikisborgurum i peirri stoou fjolgad litillega. Hlutfall
erlendra rikisborgara a atvinnuleysisskra hefur aukist jafnt og pétt undanfarin ar og for fjoldi
erlendra sem skradir eru atvinnulausir upp fyrir islenska rikisborgara i fyrsta sinn i september
2023 samkvamt malingum Vinnumalastofnunar. { skyrslu Efnahags- og framfarastofnunar-
innar (OECD) fra 2024 er jafnframt vakin athygli 4 a0 hlutfall atvinnulausra innflytjenda hafi
haekkad tiltdlulega hratt hér 4 landi.

Innflytiendum hefur fjélgad hlutfallslega mest 4 fslandi sidastlidinn aratug af 51lum rikjum
OECD. bratt fyrir almennt hda atvinnupatttoku peirra er vaxandi atvinnuleysi peirra & medal
ahyggjuefni. [ adurnefndri skyrslu OECD er bent 4 ad faerni i islensku sé lykilatridi til ad
brjéta nidur margar paer hindranir sem innflytjendur standa frammi fyrir & vinnumarkadi. Fair
leeri po islensku en hlutfall peirra sem segjast hafa goda kunnattu i malinu er legst hér 4 landi
amedal svarenda i OECD-rikjunum eda 18% samanborid vid 60% ad medaltali innan OECD.
Opinber studningur vid islenskundm er litill hér & landi og utgjold til kennslu i islensku fyrir
fullordna talsvert laegri en 1 samanburdarrikjum.

Nefndin tekur undir med Rikisendurskodun ad brynt sé ordid ad stada atvinnuleitenda med
erlent rikisfang verdi konnuo frekar. ba er mikilveegt ad leitad sé leida til ad meta betur
porfum peirra, medal annars med pvi ad auka umfang og bata gadi islenskukennslu.
skyrslunni og fyrir nefndinni kom fram ad Vinnumalastofnun hafi aukid frambo0d 4 trredum
fyrir einstaklinga af erlendum uppruna og muni leitast vid ad halda peirri vidleitni afram i
samrami vid proun atvinnuleysis. ba horfir stofnunin til sérstakra vinnumarkadstrraeda fyrir
pennan hép en svokalladar islenskusmidjur hafa gefid gooa raun. Slik verkefni séu kostnadar-
som en skili gédum arangri. Nefndin beinir pvi til félags- og husnaedismalaraduneytis ad
stydja og efla Vinnumalastofnun til pessara verka.
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Bryndis Haraldsdottir var fjarverandi viod afgreidslu malsins. Grimur Grimsson var fjar-
verandi vid afgreidslu malsins en skrifar undir alit petta samkvamt heimild i 4. mgr. 28. gr.
starfsreglna fastanefnda Alpingis, sbr. 2. mgr. 29. gr. pingskapa. Porarinn Ingi Pétursson,
aheyrnarfulltrai 1 nefndinni, er sampykkur aliti pessu.

Alpingi, 3. april 2025.
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