156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 29 — 29. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um samvinnuverkefni um samgonguframkvzaemdir,
nr. 80/2020 (samfélagsvegir).

Flm.: Olafur Adolfsson, Njall Trausti Friobertsson, Dilja Mist Einarsdottir,
Vilhjadlmur Arnason, Gudlaugur Por Pordarson.

1. gr.

Vid 1. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljodandi:

Sveitarfélagi er heimilt ad standa fyrir stofnun félags um tiltekna vegaframkvaemd og
rekstur med einkaadilum eda félagasamtokum. Félagid getur fengid framlag af samgongu-
aeetlun, ad hluta eda 6llu leyti, ad uppfylltum eftirfarandi skilyroum:

a. ao fyrirhugud vegaframkvaemd sé 4 samgongudatlun til 15 ara,

b. ad ahugasamir fjarfestar, og sveitarfélog hafi pau ahuga, leggi til stofnframlag,
c. ad félagio stundi ekki adra starfsemi en samkvamt 16gum pessum,

d. ao fyrir liggi kostnadur vid vidhald og rekstur vegarins.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Frumvarp petta er flutt 1 fjérda sinn en var sidast lagt fram & 155. 16ggjafarpingi (202.
mal).

[ frumvarpinu er 16gd til breyting 4 16gum nr. 80/2020, um samvinnuverkefni um sam-
gonguframkvamdir. A grunni peirra laga er leitast vid ad flyta verkefnum med pvi ad taka
upp veggjold og leita fjarmagns badi innan samgonguaatlunar og fjarmodgnunar innvida,
utan hefobundinnar fjarmdgnunar af fjarlogum. Fra peim tima hafa yfirvold samgoéngumala
unnid a0 undirbuningi nokkurra storverkefna & stofnvegum landsins. Frumvarp petta felur
isérheimild fyrir sveitarfélog til pess ad stofna samgongufélog um akvednar samgongufram-
kvaemdir sem eru 4 samgdnguaatlun til 15 4ra og flyta pannig uppbyggingu peirra.

Med 16gum nr. 81/2020 var heimilud stofnun opinbers hlutafélags um uppbyggingu
samgonguinnvida 4 hofudborgarsvadinu. bar gerdu sveitarféldog a hofudborgarsvadinu sam-
komulag um byggingu samgoéngumannvirkja og fjarmognun peirra. Sveitarfélogin leggja par
fram hluta fjarmagns, en meginhlutverk peirra er ad vinna ad skipulagsmalum peirra fram-
kvaemda og annarra framkvamda sem falla undir 16g nr. 80/2020, um samvinnuverkefni um
samgonguframkveaemdir. Rikio leggur fram veromeett byggingarland, til viobotar vid framlog
af samgonguaatlun. P4 er gert rad fyrir innheimtu veggjalda til ad standa straum af byggingu
mannvirkja.

Meginreglan hin seinni ar hefur verid ad samgongumannvirki eru byggd 4 kostnad rikisins
og forgangsrodun verkefna byggist 4 samgonguaatlun. Samgonguaaetlun er pingsalyktun Al-
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bingis og felur i sér dherslur stjornvalda i byggingu mannvirkja, vegagerd, héfnum og flug-
vollum. Samgoénguaaetlun er til 15 ara en er endurskodud reglulega a Alpingi.

Ekkert 1 framangreindum 16gum gefur aftur & moti minni framkvemdum i dreifdum
byggdum gaum; tengivegum, hdlendisvegum eda 60rum stofnvegum sem parfnast endurbéta.
Frumvarp petta beetir Gr pvi og byggist i 6llum adalatridum 4 peirri meginhugsun sem par er
16gd til grundvallar og gerir rad fyrir framldgum rikis til framkveemda, innheimtu veggjalda
og hlutverki sveitarfélaga sem fara med skipulagsvald 4 hverjum stad. b6 er rétt ad taka hér
fram ad ekki er i frumvarpi pessu dkvedi um framlog sveitarfélaga til uppbyggingar. Slik
framlog eru po ekki 4 nokkurn hatt Gitilokud eda ad framlog vegna sdlu eigna rikisins geti
ekki ordid hluti af fjarmognun framkvemda sem byggd eru 4 pessari heimildargrein.

Frumvarp petta gerir rad fyrir ad sveitarfélog hafi forystu um stofnun samgoéngufélaga sem
geri samninga vid rikid um byggingu samgdngumannvirkja. Naudsynlegt er ad tryggja stodu
sveitarfélaga vid adkomu ad stofnun slikra félaga, par sem pau fara med skipulagsvald og
hafa pannig besta moguleika 4 ad styra proun byggdar, auk pess sem pau eru best til pess
fallin ad gaeta hagsmuna ibta sinna.

Bryn naudsyn er ad leita nyrra leida til ad baeta vegi 4 [slandi. Log um samvinnuverkefni
um samgonguframkvemdir og samningur um framkvaemdir 4 hofudborgarsvaedinu endur-
spegla pad. Nokkur landshlutasamtok sveitarfélaga hafa 4 undanférnum arum reett og alyktao
um innvidafjarfestingar og hafa vegamal par verid efst 4 bladi. Ljost er pvi ad urbota er porf.
Raunar mé segja a0 porfin fyrir ad baeta busetuskilyrdi folks sé forgangsmal um samkeppnis-
haefni einstakra byggdarlaga. Auka parf 6ryggi vegfarenda, sér i lagi pegar buist er vid vax-
andi fjolda ferdamanna, og pa eru samgonguframkvaemdir ekki sist til pess fallnar a0 styrkja
og eflajafnrétti. Rannsoknir 4 ahrifum framkvemda i vegagerod hafa leitt i 1jos slikar visbend-
ingar. Betri samgongur byggja undir sdkn til beettra lifskjara og studla ad eflingu byggdar.

Bzett nyting fjarmuna.

Med slikri samgonguframkvemd ma etla a0 umferd muni aukast mikid 1 kjolfar endur-
bota, en pad synir reynslan af peim samgongubotum sem gerdar hafa verid. Flutningsmenn
frumvarpsins vilja og benda 4 ad med pvi ad vega saman innheimtu veggjalda og flyta fram-
kvaemdum skapast mogulega per forsendur fyrir rikisvaldid ad i sumum tilfellum fari ekki
allt fyrirhugad framlag til viokomandi vegagerodar, svo sem samgonguaatlun hefur markad,
heldur ad innheimta veggjalda 1étti & peirri fjarmognun. Med pvi moti telja flutningsmenn
ad hrada megi endurboétum og uppbyggingu annarra vega i vidkomandi byggdarlagi sem ekki
hafa somu forsendur. Samningaleidin um samgdngufélog getur pvi flytt 6drum framkvamd-
um sem enn styour vio eflingu byggodarinnar. Med pvi ma fjolga peim kildémetrum sem lagdir
verda og nyta fjarmuni hins opinbera 4 sem bestan hatt. ba er hér ekki raett um 6nnur ahrif
af slikum framkvemdum til eflingar byggd. Horfa ma til pess ad slikar framkvamdir verdi
veruleg lyftistong, 4 framkveemdatima, fyrir efnahagslegan styrk svadisins sem er afar ja-
kvatt. A pad mé einnig benda ad oftast er um ad reda framkvamdir 4 peim sveedum sem eru
»efnahagslega kaldari* en pau verkefni sem eru i samgdéngusattmala h6fudborgarsvadisins
og talin eru upp i 16gum um samvinnuverkefni um samgoénguframkvamdir.

Um mikilvaegi lagasetningarinnar.

Adstedur i dreifoum byggdum endurspegla mikla porf fyrir hradari uppbyggingu sam-
gongumannvirkja. Buhatta- og bjodfélagsbreytingar undanfarinna ara hafa gjorbreytt adstaeo-
um ibua dreifdra byggda. A hverjum degi parf folk ad nyta sér vegi landsins til ad komast 4
milli stada. Uppbygging og umsja pessara mikilvaegu innvida er i hondum hins opinbera og
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par hefur hvert byggdarlag sinna hagsmuna ad gaeta. Rikido ber abyrgd a pjodvegum en
sveitarfélogin bera abyrgd 4 60rum vegum innan marka sveitarfélagsins. Takmorkud tGrreedi
hafa verio til umbota fyrir heimamenn til ad bregdast vid slemu astandi 4 vegum. bvi parf
a0 nyta fleiri rredi til uppbyggingar en ad bida aratugum saman eftir endurbdtum 4 oft mjég
illa férnum vegum.

Vids vegar um sveitir ma finna tengivegi og/eda stofnvegi, i mjog sleemu astandi, sem hafa
pegar verulega mikla umferd ad dningarstooum ferdamanna. Um pessa vegi eru og daglega
keyrd leik- og grunnskdlabdrn, ibuar aka til og fra vinnu, fyrirteki og bl flytja adfong
o.s.frv. Med storaukinni fjolgun ferdamanna hefur umferd um marga pessara vega aukist til
muna med tilheyrandi sliti og alagi 4 vegina. bessir vegir eru pvi samfélogum mjog mikil-
vagir og ma i raun nefna pa samfélagsvegi. Meginefni frumvarpsins er ad opna leio til ad
samfélogin 4 hverjum stad geti flytt endurbdtum peirra vega. Samfélagsvegir visa pa til pess
ad samfélag a4 hverjum stad tekur frumkveedi ad gerd peirra til hagsbdta fyrir busetu og
byggd, en ekki sist til ad gera adkomu og upplifun ferdamanna betri.

Kjarni hugmyndarinnar ad baki frumvarpinu er ad feera heimamonnum verkfeeri til a0 taka
malin i sinar hendur og bida ekki eftir pvi ad r6din komi ad peim i ad baeta busetuskilyrdi sin.
Ad baki frumvarpinu liggja einnig hugmyndir um ad byggja upp niitimalega vegi til ad studla
a0 auknu Oryggi vegfarenda og ekki sist til a0 taka 4 moti vaxandi fjolda ferdamanna, an pess
a0 umferd peirra valdi ibuum og baendum vandraedum. Stjornvold hafa sampykkt samgoéngu-
sattmala & hofudborgarsvaedinu og Alpingi sampykkt 16g um samvinnuverkefni um sam-
gonguframkvaemdir. Paer adgerdir snua fyrst og fremst ad stofnvegakerfinu. Frumvarpid lytur
a0 pvi a0 opna a sambarilega nalgun fyrir malarvegi i sveitum ao frumkvedi sveitarfélaga.

Med sampykkt frumvarpsins geta sveitarfélog sjalf stuolad ad flytingu 4 vegafram-
kvemdum umtalsvert 4n pess ad pad feli 1 sér aukin rikisutgjold né rask & sampykktum
samgonguaztlunum. Framkvamdin yrdi pa fjarmdgnud annars vegar med stofnframlagi fra
ahugasomum fjarfestum og hins vegar med lantoku. Ad framkvemdinni lokinni er félaginu
heimilt a0 innheimta veggjald fyrir akstur um veginn og 4 moti myndi rikio skuldbinda sig
til ad ,,kaupa“ sig inn 1 félagid meo framlagi sem rikid hefdi hvort ed er lagt til vid uppbygg-
ingu vegarins samkvamt samgonguaetlun. Framlag rikisins ma greida a pvi ari sem akvedid
hefur verid ad radast i tiltekna framkvemd samkvaemt samgonguaetlun eda dreifa yfir
timabil, t.d. 10—15 &r, og i lok pess timabils verdur félagid lagt nidur og vegurinn athentur
rikinu. bPau samgongufélog sem stofnsett yrou 4 grundvelli frumvarpsins eru bundin vid paer
vegaframkvamdir sem um er samid og er ekki atlad ad starfa ad pvi loknu.

Me0 vaxandi fjolda ferdamanna hefur og skapast vaxandi porf fyrir vel byggda aningar-
stadi og upplysingamiolun. bvi er mikilvaegt ad hluti af framkvaemdum sem fario er i sé a0
tryggja trausta umgjord um Oryggi folks og tryggja jakvedari upplifun af landinu. Verulega
aukin umferd er ad auki til pess fallin ad leita annarra leida vid fjarmégnun framkvamda,
med beinum notkunargjoldum. Likt og kvedio er 4 um i sattmala um framkvaemdir 4 hofud-
borgarsvadinu og vio samvinnuverkefni i vegagero er gert rad fyrir pvi ad notendur greidi
gj6ld meo beinum heetti. Samgongufélog um samfélagsvegi eru pvi fjarfesting 1 sterkari inn-
vidum ferdapjonustu 4 Islandi og studla ad jakvaedri upplifun af peim, ad frekari dreifingu
peirra um landio og auka addrattarafl viokomandi svadis, auk pess sem slikar framkvamdir
bata adgengi allra ad landinu og natturu pess.

Flutningsmenn frumvarpsins telja mikla porf 4 framangreindri lagabreytingu, enda hafi
nyleg deemi, svo sem lagning ljosleidara um sveitir, synt ad heimamenn séu best til pess falln-
ir a0 skilgreina sinar eigin parfir og setja fram godar hugmyndir ad hagkvaemum lausnum.



