156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 315 — 279. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald,
nr. 85/2007 (skammtimaleiga, gagnaiéflun og rekstrarleyfi).

Fra atvinnuvegaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 3. gr. laganna:
a. A undan ordinu ,,Rekstrarleyfisskyld* i 2. malsl. kemur: Otimabundin.
b. I stad ordanna ,,sem hann hefur til personulegra nota og er i hans eigu i 3. malsl. kemur:
i hans eigu utan péttbylis.
c. 1 stad ordsins ,»0g 1 4. malsl. kemur: eda.

2. gr.
Vio 1. malsl. 1. mgr. 11. gr. laganna baetist: ad undanskildu rekstrarleyfi til gististarfsemi
i ibudarhusnadi innan péttbylis sem skal vera timabundid til fimm &ra i senn.

3. gr.
f stad ordanna: pad hafi hlotid sampykki sem ibudarhtisnadi og ad husnadid* i 2. malsl.
1. mgr. 13. gr. laganna kemur: ad hisnadid hafi hlotid sampykki fyrir notkun samkvamt
reglugerd og.

4. gr.

A eftir 2. malsl. 2. mgr. 21. gr. laganna koma tveir nyir malslidir, svohljodandi: Syslu-
madur getur 6skad eftir upplysingum hja rikisskattstjora sem kunna ad skipta mali vegna eftir-
lits med skraningarskyldri heimagistingu og stjornvaldssektarheimildar syslumanns vegna
rekstrarleyfisskyldrar gististarfsemi i einstaka malum, m.a. upplysinga sem skilad er sam-
kvemt 16gum um virdisaukaskatt og 16gum um tekjuskatt. Rikisskattstjora er heimilt ad veita
paer upplysingar, par me0 talid upplysingar ur skattframtélum einstaklinga, sem fyrirliggjandi
eru hverju sinni og standa i beinum tengslum vid eftirlit syslumanns samkvamt 16gum pessum
og stjornvaldssektarheimildar syslumanns vegna rekstrarleyfisskyldrar gististarfsemi.

5. gr.

Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Oll rekstrarleyfi til starfsemi i ibidarhtisnadi innan péttbylis sem eru i gildi vid gildistoku
pessa akveedis skulu gilda til 1. jantar 2031, enda komi ekki til nidurfellingar, afturkollunar
eda sviptingar. Ad peim tima lidnum skal sekja um nytt rekstrarleyfi 4 grundvelli laganna sé
@tlunin ad halda afram rekstri.



6. gr.
Log pessi 6dlast gildi 1. jantar 2026 nema akveadi 4. gr. sem 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarpid er samid i atvinnuvegaraduneytinu. Logum um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald var sidast breytt & 154. 16ggjafarpingi med 16gum nr. 43/2024 sem toku gildi
23. mai 2024. St 16ggjof fol 1 sér ad rekstrarleyfisskyld gististarfsemi i péttbyli var skilyrt vio
atvinnuhtsnedi, i peim tilgangi ad auka oryggi ferdamanna og audvelda sveitarfélogum ad
samrama rekstrarleyfisskylda gististarfsemi vid stefnu sina um landnotkun, byggdaproun og
byggdamynstur.

f frumvarpi pessu eru lagdar til prenns konar breytingar. { fyrsta lagi er lagt til ad hugtakid
heimagisting verdi endurskilgreint og afmarkad vid 16gheimili einstaklings og eina adra
fasteign i eigu hans utan péttbylis. [ 6dru lagi er lagt til ad binda pegar utgefin rekstrarleyfi til
starfsemi i ibidarhtisnadi innan péttbylis til fimm ara i senn. [ pridja lagi er lagt til ad syslu-
manni verdi heimilt ad 6ska eftir naudsynlegum upplysingum fra rikisskattstjora i tengslum
vid eftirlit syslumanns med einstaka malum vegna skraningarskyldrar heimagistingar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Arin 20102015 fj6lgadi erlendum ferdamonnum um allt ad 30% érlega. Pa vard fjolgunin
39% milli aranna 2015 og 2016, p.e. arid fyrir gildistoku laga nr. 67/2016, um breytingu 4
l6gum nr. 85/2007, sem folu i sér grundvallarbreytingar a gististarfsemi til a0 bregdast vio
proun i gistiframbodi og leyfislausri gististarfsemi samhlida fjolgun erlendra ferdamanna.
Arid 2023 foru um 2,2 milljonir erlendra ferdamanna fra Islandi um Keflavikurflugvéll, eda
um halfri milljon fleiri en arid 2022. bad er 10% aukning midad vid arid 2019 og nemur um
96% af fjolda ferdamanna arid 2018 sem var metar i islenskri ferdapjonustu, med um 2,3
milljonir ferdamanna.

Komid hefur verid til mots vid pa proun 1 gististarfsemi, sem fylgt hefur pessari fjolgun
erlendra ferdamanna, med fjolda laga- og reglugerdarbreytinga undanfarin ar, svo sem med
fyrrnefndum breytingaldgum nr. 67/2016. b4 var markmidid med nylegum breytingum a
l6gum nr. 85/2007 a0 auka Oryggi ferdamanna, bata skilyroi fyrir samkeppni, draga 0r
kostnadarbyrdi 1 formi opinberra leyfa og yta undir rétt skattskil, svo demi séu tekin. Nu
sidast, med fyrrnefndum breytingalogum nr. 43/2024, var sveitarfélogum audveldad ad sam-
reema rekstrarleyfisskylda gististarfsemi vid stefnu sina um landnotkun, byggdapréun og
byggdamynstur med pvi ad skilyrda rekstrarleyfisskylda gististarfsemi vid atvinnuhuisnadi.

bratt fyrir askoranir a fyrri hluta ars 2024, par 4 medal nattGruhamfarir & Reykjanesi,
heimséttu um 2,3 milljonir ferdamanna fsland, sem er 2,2% fjolgun fra arinu 2023. b4 gerir
Ferdamalastofa rad fyrir stodugri fjolgun erlendra ferdamanna til fslands 4 naestu arum. Arid
2026 er til ad mynda gert rad fyrir um 7% fjolgun, en arin 2027 og 2028 er spad 3-4%
aukningu milli 4ra. Gangi pessar spar eftir geeti fjoldi erlendra ferdamanna arid 2030 nalgast
prjar milljonir.

Vegna endurskodunar 4 flokkun gistinatta eftir pjoderni hja Hagstofu fslands verda heildar-
tolur rekstrarleyfisskyldra gistinatta vegna arsins 2024 ekki adgengilegar fyrr en um mitt ar
2025. Arid 2023 voru gistinzetur 4 rekstrarleyfisskyldum gististodum taeplega 10 milljonir
samkvamt upplysingum fra Hagstofu Islands, par af voru gistinatur islenskra ferdamanna
22%. Til samanburdar skradu 3.582 einstaklingar heimili sitt undir skraningarskylda heima-
gistingu arido 2023 hja syslumanninum & héfudborgarsveedinu, sem hefur skv. 2. mgr. 21. gr.



laga nr. 85/2007 umsjon og eftirlit med skradum og skraningarskyldum adilum sem stunda
skammtimaleigu. I pessu samhengi er athygli vakin 4 ad hverjum skradum einstaklingi er
heimilt samkvaemt gildandi 16gum ad leigja ut 16gheimili sitt eda eina adra fasteign sem hann
hefur til personulegra nota og er i hans eigu i allt ad 90 daga 4 almanaksari, svo lengi sem
samanlagoar tekjur af leigu eignanna nemi ekki herri fjarhad en kvedid er a um i 3. tolul. 4.
gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, eda upp ad 2 millj. kr.

Fra arinu 2019 hefur raduneyti ferdamala fjarmagnad eftirlit syslumanns i gegnum
svokallada heimagistingarvakt med arlegu fjarmagni & bilinu 50-70 millj. kr. Heimagistingar-
vaktin hefur studlad ad auknu eftirliti med skraningarskyldri heimagistingu sem hefur m.a.
skilad sér 1 aukinni yfirsyn stjornvalda yfir raunverulegt umfang starfseminnar. A9 sama skapi
hefur heimagistingarvaktin studlad ad réttum skattskilum einstaklinga, tryggt ad adilar sem
stunda gististarfsemi afli sér rekstrarleyfis eda skrai starfsemina i samraemi vid gildandi 16g
hverju sinni. bratt fyrir ad eftirlitid hafi skilad umtalsverdum arangri, sem er mealanlegur i
fjolgun arlegra skraninga heimagistingar hja embeetti syslumanns, aaetlar syslumaodur engu ad
sidur a0 umtalsverdur fjoldi folks leigi ut eignir til skammtimaleigu an skraningar eda tilskil-
inna leyfa, en i morgum tilfellum er um storfelld audgunarbrot ad raeda. { febraar 2025 tok
syslumadurinn & hofudborgarsvadinu saman allar auglysingar 4 helstu bokunarsidum skamm-
timaleigu 4 Islandi, p.e. AirBnb, Booking.com, Vrbo og Viatis. Bokanirnar voru 10.623
talsins, par af 3.216 auglysing 4 fleiri en einum bokunarvef sem skilur eftir 7.407 eignir 4
landsvisu. A sama tima og samantektin var gerd hofou 1.147 einstaklingar fengid sampykkta
skraningu 4 heimagistingu hja syslumanni. b4 voru virk rekstrarleyfi i flokki II-IV 2.085
talsins & umraeeddum tima. Pvi ma 4etla ad teplega 4.200 einstaklingar bjodi fasteignir til
skammtimaleigu an skraningar eda tilskilinna leyfa sem nemur um 56% af gististarfsemi a
landsvisu.

Stefna rikisstjornarinnar i husnedismalum fyrir 4rid 2025 er m.a. ad tryggja jafnvaegi 4
htsnaedismarkadi, auka frambod & fjolbreyttu og vidradanlegu hisnedi, og studla ad sjalf-
baerni i uppbyggingu, en aherslurnar eru hluti af heildstedri stefnu rikisstjornarinnar til ad
maeta porfum samfélagsins fyrir oruggt og gott hisnaedi 4 vidradanlegu verdi, med sjalfbaerni
og gedi ad leidarljosi.

Takist a0 draga i enn meiri meeli ur skammtimaleigu sem stundud er an skraningar eda
tilskilinna leyfa mun pad hafa jakvaed ahrif 4 hisnadismarkadinn og samfélagio i heild. Gera
ma rad fyrir ad frambod 4 husnedi til langtimaleigu aukist samhlida betri eftirfylgni vid
akveeoi laga nr. 85/2007, p.e. ad stodugleiki leigjenda muni aukast og leiguverd leekka sem
mun audvelda fleiri einstaklingum ad finna leiguhtisnadi 4 vidradanlegu verdi. Ad sama skapi
ma &tla a0 frumvarpid, verdi pad ad 16gum, leidi til jakvaedra ahrifa & fasteignamarkadi par
sem eigendur ibudarhtisnadis, sem leigt er Gt i skammtimaleigu an skraningar eda tilskilinna
leyfa, myndu i flestum tilvikum leita annarra leida til ad nyta eignina, svo sem koma eignum
i soluferli eda eftir atvikum langtimaleigu, sem geeti dregio r veroheekkunum og beett adgengi
fyrstu kaupenda ad ibudarhusnadi. Nai markmid frumvarpsins fram ad ganga mun pad jafn-
framt leida til baettra samkeppnisskilyrda, styrkja hefdbundna ferdapjonustu og skapa fleiri
storf innan greinarinnar, en liklega mun aukin eftirfylgni vid 16ggjofina leida til pess ad
umtalsverdur fjoldi ferdamanna mun 4 ari hverju kaupa gistingu hjé einstaklingum og rekstrar-
adilum sem leigja Ut eignir i samreemi vid pau laga- og reglugerdarakvaedi sem gilda um
starfsemina, p.e. adila sem greida skatta og gjold sem 16gd eru a starfsemina. Pannig gatu
stjornvold einnig notid avinnings af frumvarpinu i formi aukinna skatttekna til lengri tima
litio.



3. Meginefni frumvarpsins.

Hér & eftir verda rakin helstu atrioi frumvarpsins, en meginmarkmid pess er ad auka
frambo0 ibudarhusnzadis innan péttbylis med pvi ad draga Gr skammtimaleigu sem stundud er
an skraningar og tilskilinna leyfa. Sem fyrr segir felur frumvarpid i sér prjar breytingatillogur.
[ fyrsta lagi er lagt til ad hugtakinu heimagistingu verdi breytt og pad afmarkad vid 16gheimili
einstaklings og eina adra fasteign i eigu hans sem er utan péttbylis. { 63ru lagi er lagt til ad
binda pegar utgefin rekstrarleyfi til starfsemi i ibudarhusnadi innan péttbylis til fimm ara i
senn. I pridja lagi er lagt til ad syslumanni verdi heimilt ad 6ska eftir upplysingum fr rikis-
skattstjora i tengslum vid eftirlit syslumanns med einstaka malum er varda skraningarskylda
heimagistingu.

Verodi frumvarpid ad 16gum mun pad studla ad heilbrigdari og sjalfbeerari husnadismarkadi
sem gagnast badi ibium og hagkerfinu til lengri tima litid, likt og rakid var i kafla 2. Auk
heldur leidir skilvirkara eftirlit til aukinnar fylgni vid 16gin, t.d. ad kréfur um brunavarnir séu
virtar og geedi husnadis sem leigt er Gt i skammtimaleigu sé i samraemi vid gildandi reglugerd
um hollustuhzetti.

3.1. Heimagisting afimorkud vio logheimili einstaklings og eina adra fasteign utan péttbylis.

Skraningarskyld heimagisting er ein af birtingarmyndum deilihagkerfisins (e. sharing
economy) og var skilgreind 1 fyrsta sinn med breytingalogum nr. 67/2016, en likt og rakid er
i kafla 2 var 16gum nr. 67/2016 atlad ad bregdast vid proun i gistiframbodi og leyfislausri
gististarfsemi samhlida fjolgun erlendra ferdamanna hérlendis. Likt og vid 4 um deilihagkerfio
byggist skraningarskyld heimagisting 4 hugmyndafraedi um hagkvemni, sjalfberni og
samfélagslegan 4vinning. { grunninn er heimagistingu fyrst og fremst @tlad ad skapa betri
nytingu ibudarhiisnaedis med pvi ad gera einstaklingum kleift ad leigja Gt 6notad hiisneadi sitt
e0a hluta af heimili sinu pegar peir hafa ekki porf fyrir htisnedio. Pannig getur iblidarhtisnaedi
skapad eigendum, eftir atvikum leigjendum, tekjur samhlida pvi ad vera 6drum til gagns. Petta
studlar a0 aukinni hagkveemni par sem fasteignir eru nyttar betur og einstaklingar fa taekifzeri
til a0 skapa sér aukatekjur sem getur verid mikilvaegt til ad maeta auknum kostnadi vegna
fasteignalana, eftir atvikum husaleigu eda rekstrarkostnadar heimilisins. Auk hagrans avinn-
ings skraningarskyldrar heimagistingar fyrir pann sem leigir t, bydur heimagistingin upp a
fjolbreyttari valkosti fyrir ferdamenn sem sumir af ymsum astedum, t.d. fjarhagslegum eda
vegna personulegrar ferdaupplifunar, kjoésa heldur ad gista 4 logheimili einstaklings en
rekstrarleyfisskyldum gististad.

Olikt rekstrarleyfisskyldri gististarfsemi er ekki litid 4 heimagistingu sem atvinnustarfsemi
sem endurspeglast m.a. 1 pvi ad arstekjur af skraningarskyldri heimagistingu mega ekki nema
haerri fjarhaed en 2 millj. kr., sbr. 3. tolul. 4. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988. Tekjur
af heimagistingu bera sémuleidis 22% fjarmagnstekjuskatt og nemur skatthlutfall fasteigna-
skatts allt ad 0,5% af fasteignamati eignar, sbr. a-1id 3. mgr. 3. gr. laga um tekjustotha sveitar-
félaga, nr. 4/1995. b4 er 6heimilt ad draga rekstrarkostnad fra tekjum vio skattskil. Til saman-
burdar bera tekjur rekstrarleyfisskyldrar gistipjonustu, sem litid er 4 sem atvinnustarfsemi,
22,5-31,8% tekjuskatt ef umsekjandi er einstaklingur, en 20-37,6% tekjuskatt ef umsakjandi
er 16gadili. P4 er heimilt ad draga rekstrarkostnad fra tekjum vio skattskil og nemur skatthlut-
fall fasteignaskatts allt ad 1,32% af fasteignamati eignar, sbr. c-1id 3. mgr. 3. gr. um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995.

Til a0 hamarka samfélagslegan dvinning af skraningarskyldri heimagistingu samhlida pvi
a0 lagmarka neikvaed ahrif heimagistingar a4 husnadismarkadinn og samfélagid i heild tekur
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16ggjafinn mid af adstedum hverju sinni, par & medal deetludu umfangi 6skradrar heimagist-
ingar, eftir atvikum leyfislausrar skammtimaleigu, ahrifum skraningarskyldrar heimagistingar
4 ibtia sem eiga par fasta busetu, samkeppni vid hefdbundna ferdapjonustu, 6ryggi ferdamanna
og moguleikum sveitarfélaga ad skattleggja hisnaedi i samraemi vid raunverulega notkun pess.

Sem fyrr segir er heimagisting skilgreind i 1. mgr. 3. gr. laga nr. 85/2007 sem gisting gegn
endurgjaldi 4 16gheimili einstaklings eda i einni annarri fasteign sem hann hefur til persénu-
legra nota og er i hans eigu. Me0 frumvarpi pessu er 16g0 til su breyting ad skraningarskyld
heimagisting afmarkist vio 16gheimili einstaklings og eina adra fasteign i eigu hans utan pétt-
bylis, en hiisn@disvandi sem leitast er vid ad greida Gr med frumvarpinu a ekki vid utan
péttbylissvaeda. ba verdur i reglugerd um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr.
1277/2016, kvedid a um, med teemandi talningu, hvada flokka husnaedis utan péttbylis verour
heimilt ad leigja it sem adra eign, svo sem sumarbustadi og orlofshus. Verdi frumvarpid ad
16gum munu einstaklingar ekki lengur geta stundad skraningarskylda heimagistingu innan
péttbylis nema eiga skrao 16gheimili i fasteigninni, en skv. 1. mgr. 2. gr. laga nr. um 16gheimili
og adsetur, 80/2018, er 6heimilt ad eiga 16gheimili & fslandi 4 fleiri en einum stad i senn.

Markmidio med 1. gr. frumvarpsins er ad studla ad auknu jafnveegi 4 husnadismarkadi,
baeta adgengi ad ibuoum til langtimaleigu og skapa sanngjarna samkeppni innan ferdapjonust-
unnar. b4 er akveaedio jafnframt i samraemi vid pa hugmyndafraodi sem byr ad baki deilihag-
kerfinu og heimagistingu, likt og rakid var hér ad framan.

3.2. Rekstrarleyfi i ibudarhusncedi innan péttbylis timabundin til fimm dra.

Eitt af meginmarkmidum breytingalaga nr. 67/2016 var ad gera rekstrarleyfi til gististarf-
semi i flokki II-IV étimabundin, en fyrir gildistoku laganna h6fou rekstrarleyfi verid veitt til
fjogurra ara i senn med moguleika 4 ad saeekja um endurnyjun ad peim tima lidnum. Atlunin
med pvi ad gera rekstrarleyfi til gististada 6timabundin var a0 einfalda regluverk og auka skil-
virkni 1 rekstri veitinga- og gististada, en fra pvi ad breytingalogin toku gildi 1. jantar 2017
hefur m.a. dregio ur kostnadi og tima rekstrarleyfishafa vegna reglulegrar endurnyjunar,
sama tima og afgreidslutimi nyrra umsokna hefur styst vegna pess alags sem breytingin 1étti
af stjornsyslunni. Sem fyrr segir voru virk 6timabundin rekstrarleyfi i flokkum II-1V 2.085
talsins 1 februar 2025.

bratt fyrir ad 6timabundin rekstrarleyfi hafi leitt til aukinnar skilvirkni skdpudust med
timanum 4askoranir { eftirliti med vissum rekstraradilum, sem hofou utgefid rekstrarleyfi i
flokki II til gististadar i ibtidarhiisnaedi innan péttbylis, sem matti rekja til 16gbundinna
Oryggis- og skipulagskrafna. Pannig hafoi sveitarfélogum i vissum tilfellum reynst erfitt a0
samreema rekstrarleyfisskylda gististarfsemi vio stefnu um landnotkun, byggodaproun og
byggdamynstur. Sem daemi ma nefna ad i fristundabyggd par sem atvinnustarfsemi er ekki
heimilud attu sum sveitarfélog, par sem skipulagi var e.t.v. abdtavant, i erfioleikum med ad
rokstydja neikvaeda umsdgn vegna umsoknar um rekstrarleyfi til gististarfsemi pegar fyrir-
hugud gististarfsemi atti ad vera rekin 1 sumarhusi. b4 hafa komid upp tilvik, & landsvaedi par
sem gert var rad fyrir blandadri notkun ibudar- og atvinnuhusnadis, sem hafa gert sveitar-
félogum omogulegt ad veita neikvaeeda umsdgn vegna umsoknar um rekstrarleyfi i ibtidarhus-
ndi innan péttbylis. I sumum tilvikum leiddi pad til pess ad tugir rekstrarleyfa i flokki II
(ibudargisting) voru gefnir it innan sama ibudarhisnadis. Pannig hafoi einstaka ibudarhus-
naedi veriod breytt 1 eins konar hotel an gestamottoku, an pess a0 sveitarfélag hefoi naudsyn-
legar heimildir til ad bregdast vid. I slikum tilvikum reyndist slokkvilidi jafnframt erfitt ad
gera brunatttekt i samraeemi vid raunverulega notkun hisnedis ut fra videigandi notkunar-
flokki, p.e. notkunarflokki 4 (atvinnustarfsemi), sbr. grein 9.1.3 byggingarreglugerdar, nr.
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112/2012, sem og a0 sinna eldvarnareftirliti 1 samraemi vio akvaeoi reglugerdar um eldvarnir
og eldvarnareftirlit, nr. 723/2017.

Brugdist var vio pessum askorunum med fyrrnefndum breytingaldgunum nr. 43/2024 og
var rekstrarleyfisskyld gististarfsemi innan péttbylis skilyrt vio atvinnuhusnaedi sem fellur
undir notkunarflokk 4 samkvaemt grein 9.1.3 i byggingarreglugerd. Med breytingalogum nr.
43/2024 var po ekki gengid svo langt ad fella ur gildi pegar utgefin rekstrarleyfi til gististada
i ibudarhtisna0di innan péttbylis, en i dag standa eftir taeplega 400 virk rekstrarleyfi i ibudar-
htsnadi innan péttbylis &4 landsvisu, par af 291 & hofudborgarsvedinu. Sem fyrr segir er
heildarfjoldi virkra rekstrarleyfa 1 flokkum II-1V alls 2.085.

Adur en vikid er ad peirri tillogu frumvarpsins sem felur i sér ad timabinda pau teplega
400 rekstrarleyfi i ibudarhtisnaedi innan péttbylis til fimm ara i senn, er rétt ad geta pess ad
samkvemt grein 9.1.3. i byggingarreglugerd, nr. 112/2012, eru mannvirki flokkud i sex
notkunarflokka eftir edli og notkun peirra sem hefur bein ahrif &4 krofur sem gerdar eru til
brunavarna. Munurinn 4 notkunarflokki 3 (ibtidarhtisnaedi) og notkunarflokki 4 (atvinnustarf-
semi) liggur fyrst og fremst i pvi hversu vel gestir pekkja flottaleidir og getu gesta til ad bjarga
sér sjalfir vio eldsvoda. Notkunarflokkur 3 ner yfir mannvirki eda rymi par sem gert er rad
fyrir a0 folk sofi, svo sem i ibudarhuisnadi og fristundahusum, og sé kunnugt um fléttaleioir.
i slikum tilvikum par sem gestir pekkja flottaleidir eru kréfur um brunavarnir einfaldari og
fela m.a. 1 sér adgengi ad oruggum flottaleidum, uppsetningu reykskynjara og slokkvitekja,
auk pess parf byggingarefni ad uppfylla akvednar brunakrofur. I notkunarflokki 3 er pannig
gert rad fyrir ad gestir geti yfirgefido bygginguna sjalfir med minni adstod. Notkunarflokkur 4
tekur til mannvirkja eda ryma par sem gestir sofa og eru ekki nagjanlega kunnugir flotta-
leidoum. Dami um slik mannvirki eru hotel, gistiheimili og fristundahis sem leigd eru ut til tiu
eda fleiri gesta. I slikum gistirymum eru gerdar strangari krofur um brunavarnir, svo sem um
fleiri og skyrari merktar flottaleidir, uppsetningu 4 sjalfvirkum brunavidvorunarkerfum,
neydarlysingu og auknar kréfur um brunahoélfun til ad hindra utbreidslu elds og reyks. Pessi
aukna ahersla 4 Oryggi er mikilvaeg par sem gestir geta verio undir mikilli streitu i neydar-
tilvikum, sér 1 lagi ef peir eru ekki kunnugir um bygginguna. Munurinn 4 pessum tveimur
notkunarflokkum liggur pvi i 6ryggisstigi brunavarna par sem tekid er mid af pvi hversu vel
folk pekkir flottaleidir og umhverfi byggingarinnar. I pessu samhengi er athygli vakin 4 pvi
a0 heimildir slokkvilids til ad sinna frumkvediseftirliti vegna brunavarnar i mannvirkjum sem
falla undir notkunarflokk 3 (ibudarhusnaedi) er verulega takmarkad samanborid vid heimildir
slokkvilios til ad sinna eldvarnareftirliti i mannvirkjum sem falla undir notkunarflokk 4.

Sem fyrr segir er med frumvarpi pessu lagt til ad binda rekstrarleyfi 1 ibidarhtisnaedi innan
péttbylis til fimm 4ra 1 senn og ner breytingin til pegar utgefinna leyfa. Med frumvarpinu er
stefnt a0 pvi markmidi a0 peir taeplega 400 adilar, sem stunda rekstrarleyfisskylda gististarf-
semi i iblidarhtisnaedi (notkunarflokki 3) innan péttbylis, geti haldio afram rekstri 4 sama tima
og Oryggi ferdamanna er tryggt. Med akvadinu er einnig stefnt ad pvi ad auka yfirsyn stjorn-
valda yfir virk rekstrarleyfi innan ibudarhusnaedis 1 péttbyli og studla ad jafnri samkeppni, p.e.
a0 rekstrarleyfishafar undirgangist sambaerilegar krofur hvad rekstrarskilyrdi varoar.

Verdi frumvarpid ad 16gum munu rekstrarleyfi til starfsemi 1 ibudarhtisnaedi innan pétt-
bylis, gefin ut & grundvelli laga nr. 85/2007, halda gildi sinu i fimm 4&r frd gildistoku laga
pessara, enda komi ekki til nidurfellingar, afturkollunar eda sviptingar rekstrarleyfis. A0 peim
tima lionum, p.e. 1. jantar 2031, skulu adilar sem hafa utgefio rekstrarleyfi i ibtidarhtisnaedi
innan péttbylis seekja um nytt rekstrarleyfi & grundvelli laga nr. 85/2007, sbr. III. kafla laganna,
sé @tlunin a0 halda afram rekstri. Af pvi leidir ad slokkvilid mun framkvama brunauttekt &
fimm ara fresti hja adilum sem hafa utgefid rekstrarleyfi til gististadar i ibudarhusnaeoi innan



péttbylis, en skv. e-1id 1. tolul. 4. mgr. 10. gr. laganna, purfa umsakjendur um rekstrarleyfi ad
uppfylla kréfur um ad brunavérnum sé fullnaegt ad mati slokkvilids. Verdi frumvarpid ad
16gum mun pad jafnframt audvelda sveitarfélogum ad samreema rekstrarleyfisskylda gisti-
starfsemi vid stefnu peirra um landnotkun, byggdaproun og byggdamynstur, en skv. a-1id 1.
tolul. 4. mgr. 10. gr. laganna veitir sveitarstjorn umsdgn til leyfisveitanda og stadfestir hvort
starfsemi s€ i samraemi vid byggingarleyfi og skipulagsskilmala.

3.3. Heimild syslumanns til ad oska eftir upplysingum fra rikisskattstjora i tengslum vio eftirlit.

Syslumadurinn 4 hofudborgarsvedinu hefur eftirlit med skradum og skraningarskyldum
adilum skv. 2. mgr. 21. gr. laganna og 39. gr. reglugerdar nr. 1277/2016, og getur syslumadur
leitad atbeina logreglu vegna pess. Eftirlitshlutverk syslumanns snyr m.a. ad skraningarskyldu,
timalengd utleigu i heimagistingu, skilum & nytingaryfirliti og upplysingum um leigutekjur.
Syslumadur sinnir jafnframt eftirliti med notkun leyfisnumers i rekstrarleyfisskyldri starfsemi,
sbr. 4. mgr. 11. gr. laganna. ba getur syslumadur lagt stjornvaldssektir 4 hvern pann sem rekur
leyfisskylda gististarfsemi an tilskilins rekstrarleyfis, sbr. 22. gr. a laganna.

Eins og fram kemur i kafla 2 hefur raduneyti ferdamala fjarmagnad eftirlit syslumanns i
gegnum svokallada Heimagistingarvakt fra arinu 2019 meo arlegu fjarmagni 4 bilinu 50-70
millj. kr. Fjogur stodugildi sinna eftirlitshlutverki syslumanni i dag og hafa fra arinu 2019 um
600 eftirlitsmal verid stofnud hja syslumanni vegna frumkvadiseftirlits og um 300 eftirlitsmal
sem rekja ma til abendinga. Eftirlit syslumanns hefur studlad ad aukinni fylgni vid 16gin
undanfarin ar og unnid i samraemi vio markmid laganna um ad tryggja allsherjarreglu i starf-
semi gististada og studla ad stodugleika i rekstri, sem og ad gististarfsemi falli ad skipulagi
viokomandi sveitarfélags hverju sinni. b4 hefur eftirlitio einnig ytt undir rétt skattskil, en
syslumadur hefur til ad mynda heimild til ad senda upplysingar um leigutekjur til rikis-
skattstjora skv. 2. mgr. 13. gr. laganna.

A grundvelli 22. gr. a laganna er syslumanni heimilt ad leggja stjornvaldssektir 4 hvern
pann sem stundar skammtimaleigu an skraningar eda tilskilinna leyfa. Einnig er syslumanni
heimilt a0 leggja stjornvaldssektir 4 hvern pann sem ekki notar niamer rekstrarleyfis eda skran-
ingar i markadssetningu skv. 4. mgr. 11. gr. og 3. mgr. 13. gr. laganna, eda stendur ekki skil &
nytingaryfirliti skv. 2. mgr. 13. gr. laganna. { pessu samhengi er rétt ad benda a fjolda
stjornvaldssekta vegna heimagistingar an skraningar og aldgoum sektum fra arinu 2018:

Alagdar stjornvaldssektir 2018: 27.450.000 kr. (33 stjornvaldssektir).
Alagdar stjornvaldssektir 2019: 61.530.000 kr. (75 stjornvaldssektir).
Alagdar stjornvaldssektir 2020: 28.739.500 kr. (38 stjornvaldssektir).
Alagdar stjornvaldssektir 2021: 26.024.020 kr. (17 stjornvaldssektir).
Alagdar stjornvaldssektir 2022: 5.840.000 kr. (3 stjornvaldssektir).
Alagdar stjornvaldssektir 2023: 9.083.900 kr. (13 stjornvaldssektir).

Arangur af eftirliti syslumanns verdur pé ekki metinn i a16gdum stjornvaldssektum heldur
fyrst og fremst 1 peirri maelanlegu aukningu sem hefur ordid 4 skradum heimagistingum hja
syslumanni ar hvert, en arid 2024 skradu teplega 3.600 einstaklingar heimili sitt undir heima-
gistingu hja syslumanni sem var metar i fjolda skraninga. Til samanburdar var aatlad ad um
80% af skammtimaleigu hafi farid fram an skraningar eda tilskilinna leyfa arid 2017, en midad
vid uttekt 1 febraar 2025 er dxetlad ad um 56% af skammtimaleigu fari fram an skraningar eda
tilskilinna leyfa.



Eftirlit syslumanns med 6skradri heimagistingu er timafrekt, m.a. i [jési peirra strongu
krafna sem gerdar eru til malsmedferdar vid beitingu refsikenndra vidurlaga, svo sem stjorn-
valdssekta. [ hverju einstoku mali parf ad uppfylla strong skilyrdi dkvaeda stjornsysluréttar,
m.a. um rannsokn og medalhof, sem og rétt adila til andmaela vegna fyrirhugadrar stjérnvalds-
sektar. Fyrirkomulagid gerir pad réttilega ad verkum a0 hvert mal parf a0 rannsaka vel og taka
tillit til badi forms- og efnisatrida adur en sektir eru lagdar 4. { framkvamd forgangsradar
syslumadur rannsokn brota ad mestu leyti eftir alvarleika peirra, en i fjolda tilvika er um stor-
felld audgunarbrot ad rada. I slikum tilvikum getur gagnaoflun verid umfangsmikil, auk pess
sem porf er a handvirkri skimun 4 bokunarsidum, svo demi sé tekid, par sem rannsaka parf
tengsl eignar og adila sem hafa par skrad l6gheimili, tengsl vid skradan leigusala & bokunar-
siou, sem og tengsl vid adra adila sem hafa e.t.v. notid avinnings af hinni leyfislausu gististarf-
semi.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun syslumadur fa heimild til ad 6ska eftir upplysingum hja
rikisskattstjora er Iuta ad tekjum og 6drum atrioum er kunna ad skipta mali vegna eftirlits
syslumanns med skraningarskyldri heimagistingu og vegna stjornvaldssektarheimildar syslu-
manns vegna rekstrarleyfisskyldrar gististarfsemi i einstaka malum, m.a. upplysinga sem
skilad er i tengslum vid 16g um virdisaukaskatt og 16g um tekjuskatt. Med breytingatillogunni
er ekki opnad 4 almenna gagnamidlun milli syslumanns og rikisskattstjora, heldur munu
upplysingabeidnir syslumanns afmarkast vid einstaka mal par sem syslumadur hefur uppi rok-
studdan grun um ad adili, sem stundar skraningarskylda heimgistingu, hafi gert brotlegur vid
akveedi laga nr. 85/2007. I pessu samhengi er athygli vakin 4 4. mgr. 39. gr. reglugerdar nr.
1277/2016, sem segir ad rokstuddur grunur purfi ad vera uppi svo syslumanni s¢ heimilt ad
hefja rannsokn med pvi ad afla gagna. Af ordalagi akvaedisins leidir jafnframt ad rikisskatt-
stjora er eftir atvikum heimilt ad leggja sjalfsteett mat & hvort umbedin gégn séu syslumanni
naudsynleg hverju sinni vegna eftirlits, hvort umbedin fyrirliggjandi gogn séu i beinu sam-
hengi vid skrdningarskylda gististarfsemi, sem og hvort gdgnin séu athendingarhef 4 peim
tima sem upplysingabeidni syslumanns berst.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid gefur ekki tilefni til a0 skoda samreemi vid alpjoédlegar skuldbindingar. Ekki
potti astada til ad meta samraemi vio stjornarskra ad 60ru leyti en ad tryggja ad akveedi frum-
varpsins gengju ekki gegn dkvaedum 72. og 75. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands, nr.
33/1944, sem vernda atvinnufrelsi og eignaréttindi, en i 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad sekja
purfi um nytt rekstrarleyfi til starfsemi i ibudarhtisnadi innan péttbylis 4 fimm ara fresti, sé
&tlun rekstrarleyfishafa ad halda afram starfsemi. b4 er lagt til ad fyrsta endurnyjun fari fram
a0 fimm arum lidnum fra gildistoku laganna, enda komi ekki til nidurfellingar, afturkdllunar
e0a sviptingar.

A9 skilyrda atvinnustarfsemi, eins og rekstrarleyfisskylda gististarfsemi sem rekin er {
ibudarhtisnaedi, vid fimm 4ra endurnyjun, med 6ryggi ferdamanna ad leidarljosi, getur hvorki
talist brjota i baga vio 72. né 75. gr. stjérnarskrarinnar, enda er I6ggjafanum heimilt ad breyta
almennum skilyrdum rekstrarleyfis fyrir gististarfsemi ef porf pykir, svo sem vegna almanna-
hagsmuna, a grundvelli hlutleegra og malefnalegra sjonarmida, og a0 teknu tilliti til medalhofs.
f pessu samhengi er athygli vakin 4 pvi ad med frumvarpinu eru hvorki 16gd til ny né breytt
skilyroi fyrir Gtgafu rekstrarleyfis, sbr. II1. kafla laganna, heldur er lagt til ad pau teplega 400
utgefnu rekstrarleyfi til gististarfsemi 1 ibldarhusnedi innan péttbylis s&ti endurnyjun i
samraemi vi0 gildandi skilyrdi laganna & fimm ara fresti.



Med frumvarpinu sem vardar almannahag og tekur mid af riku valdi sveitarstjorna til ad
skipuleggja starfsemi innan sinna marka er stefnt 4 ad auka yfirsyn stjornvalda yfir virk
rekstrarleyfi innan ibudarhusnadis i péttbyli og audvelda slokkvilidi ad sinna eldvarnar-
eftirliti, sem og gera slokkvilioi kleift a0 framkvaema brunauttektir vegna rekstrarleyfisskyldr-
ar gististarfsemi i ibudarhuisnadi 4 fimm ara fresti, en likt og rakio er i kafla 3.2 eru heimildir
slokkvilids til ad sinna frumkveediseftirliti vegna brunavarnar i mannvirkjum sem falla undir
notkunarflokk 3 (ibudarhusnaedi) takmarkadar i samanburdi vid heimildir slokkvilids til ad
sinna eldvarnareftirliti i mannvirkjum sem falla undir notkunarflokk 4 (atvinnustarfsemi).

5. Samraao.

Haft var samrad vid syslumanninn 4 hoéfudborgarsvaedinu, rikisskattstjora, Samband
islenskra sveitarfélaga, innvidaraduneytid og Slokkvilidid & hofudborgarsvaedinu vid vinnslu
frumvarpsins, sem snertir helst einstaklinga sem stunda skraningarskylda eda rekstrarleyfis-
skylda gististarfsemi.

Drog ad frumvarpi pessu voru kynnt til umsagnar i samradsgatt stjornvalda & vefnum
fsland.is fra 13. mars til 24. mars 2024 (mal nr. S-57/2025). Alls barust 34 umsagnir, m.a. fra
Oryrkjabandalagi Islands, Fyrirtakjum i hotel- og gistipjonustu, Hagsmunasamtokum heimil-
anna, Reykjavikurborg, Samtokum ferdapjonustunnar, Vidskiptaradi, Heimaleigu og 26 ein-
staklingum. Heildarnidurstada umsagna var jakvad en einnig barst fjoldi tillagna ad breyting-
um a gistiumhverfi sem ekki eru til umfjéllunar i frumvarpinu. Hér a eftir verdur fario yfir
helstu athugasemdir umsagnaradila.

{ umsogn Reykjavikurborgar er tekid undir efnisleg atridi frumvarpsins og lagdar til ein-
staka taeknilegar abendingar til ad skyra greinargerdina, svo sem um endurnyjun og umsoknar-
ferli vegna rekstrarleyfa sem kunna ad koma til endurnyjunar arid 2031, verdi frumvarpid ad
l6gum.

[ umsogn Oryrkjabandalags islands er tekid undir frumvarpsdrégin efnislega og lagt til ad
fjarmagn til Heimagistingarvaktar verdi tvofaldad. ba er athygli vakin 4 skertum tekifaeerum
oryrkja til ad vaenka hag sinn svo ekki komi til skerdingar & peim lifeyrisgreidslum sem oryrkj-
ar reida sig alfarid 4 og leggur bandalagio til ad fjirmagnstekjur vegna skammtimaleigu leidi
ekki til skerdinga 4 lifeyrisgreidoslum.

Fjarmagn til heimagistingar byggist a heildstadu mati & mikilvagi, arangri og fram-
kvemdarmdguleikum hverju sinni, en arid 2024 var lagt til 30 millj. kr. vidbotarfjarmagn til
Heimagistingarvaktar. Porfin fyrir aukio fjarmagn verour metin 4 ny i samreemi vid gildandi
samning milli raduneytisins og eftirlitsadila. Ekki var skodad sérstaklega ad undanskilja fjar-
magnstekjur af skammtimaleigu vid utreikning bdta, vegna jafnréttissjonarmida, i 1j6si pess
a0 oryrkjar hafa ekki somu moguleika til ad afla slikra tekna.

f umsogn Samtaka ferdapjonustunnar er tekid jakveett undir upplysingamidlun rikisskatt-
stjora til syslumanns.  umsogninni leggja samtokin pé til ad upplysingamidlunin nai einnig
til rekstrarleyfisskyldrar gististarfsemi. P4 leggjast samtokin gegn pvi ad binda pegar utgefin
rekstrarleyfi i ibudarhtsnadi innan péttbylis til fimm ara. { umsdgn samtakanna segir ad verdi
frumvarpid sampykkt i obreyttri mynd verdi rekstrarleyfishofum med 0tgefid starfsleyfi i
ibudarhusnaedi innan péttbylis dmdgulegt ad endurnyja rekstrarleyfin. Pa segir ad geeta purfi
medalhofs og lagt til ad slokkvilioi verdi veittar rymri heimildir til eftirlits i stad pess ad binda
umraedd rekstrarleyfi til fimm ara. Ad lokum er dregio i efa ad 1. gr. frumvarpsins, um ad
takmarka skraningarskylda heimagistingu vid 16gheimili og eina eign einstaklings utan pétt-
bylis, muni draga ur heimagistingu.
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Hvad vardar upplysingamiolun fra rikisskattstjora til syslumanns pa segir 1 4. gr. frum-
varpsins ad syslumanni sé heimilt ad 6ska eftir upplysingum fra rikisskattstjora vegna eftirlits
med skraningarskyldri heimagistingu, sem og vegna rekstrarleyfisskyldrar gististarfsemi.
Hvad vardar pad ad binda pegar utgefin rekstrarleyfi til gististarfsemi i ibudarhusnaeoi, pa er
er kveoid skyrt 4 um pad i 2. gr. frumvarpsins og i greinargerd ad hvorki sé verid ad svipta
umreadda rekstrarleyfishafa starfsleyfinu né bata vid nyjum skilyroum pegar kemur ad endur-
nyjun rekstrarleyfis, heldur er verid ad binda umraedd rekstrarleyfi til fimm ara i senn af
Oryggis- og skipulagssjonarmidum, i 1j6si pess a0 rekstrarleyfishafar stunda atvinnustarfsemi
i ibudarhtisna0i. Ekki er ad sja ad vagari leidir standi til boda til ad meeta umraeddum oryggis-
krofum en yrdu heimildir slokkvilids til eftirlits med rekstrarleyfisskyldri gististarfsemi i
ibudarhusnaedi innan péttbylis rymkadar, myndi pad leida til sviptingar rekstrarleyfis adila
sem ekki uppfylla kréfur um brunavarnir, verdi frumvarp petta sampykkt, sbr. 3. mgr. 15. gr.
laganna, sem kvedur m.a. 4 um heimild leyfisveitanda til ad svipta rekstrarleyfishafa rekstrar-
leyfi vanraki rekstrarleyfishafi peer skyldur sem 4 honum hvila samkvaemt 16gum pessum.
Likt og rakid er i kafla 3.2 bua jafnframt skipulagssjonarmiod ad baki pvi ad binda timann vid
fimm ar i josi peirrar atvinnustarfsemi sem stundud er i ibudarhiisnadi. Akvadid um ad binda
pegar utgefin rekstrarleyfi 1 ibtidarhtisnaedi til fimm ara er lagt til vegna almannahagsmuna, &
grundvelli hlutlegra og malefnalegra sjonarmida, ad teknu tilliti til medalhofs. Hvad vardar
sidustu abendingu Samtaka ferdapjonustunnar, um ad takmarka skraningarskylda heima-
gistingu vid 16gheimili og eina eign einstaklings utan péttbylis, muni ekki draga ur heima-
gistingu, pa er athygli vakin & pvi a0 fjoldi einstaklinga leigir ut eina eign innan péttbylis undir
heimagistingu par sem leigusali hefur ekki 16gheimili. Aztlar syslumadur ad i fjolda tilvika
geri leigusalar timabundinn langtimaleigusamning med atta til tiu manada gildistima sem
rennur undir lok skdmmu adur en ferdamannastraumur naer hapunkti. Eins og fram kemur 1 2.
kafla midar umraedd breytingatillaga fyrst og fremst ad pvi ad auka frambo0 husnaedis til lang-
timaleigu og stodugleika fyrir leigjendur, en hefur ekki endilega pad ad markmidi a0 auka
frambo0 4 ibtidarhusneedi til s6lu til skemmri tima.

[ umsogn Fyrirtaekja i hotel- og gistipjonustu er Iyst yfir studningi vid frumvarpsdrogin. ba
er lagt til ad skodad verdi hvort binda eigi pegar utgefin rekstrarleyfi 1 ibudarhuisnadi utan
péttbylis til fimm 4ra 4 grundvelli sjonarmida um eldvarnareftirlit.

f fijolda umsagna fra einstaklingum er athygli réttilega vakin 4 pvi ad hamarkstekjur vegna
skraningarskyldrar heimagistingar séu 2 millj. kr. og a0 st fjarhad hafi verid obreytt fra gildis-
toku laganna 1. juni 2017. f umségnunum er lagt til ad hamarksfjarhad vegna ttleigu heima-
gistingar verdi haekkuo.

Héamarksfjarhad vegna seldrar heimagistingar dkvardast af 3. tolul. 4. gr. laga um virdis-
aukaskatt nr. 50/1988, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 85/2007, en seld gisting umfram 2 millj. kr.
4 almanaksari er virdisaukaskattskyld atvinnustarfsemi i skilningi laga um virdisaukaskatt.
Samkvemt upplysingum fra syslumanninum a hofudborgarsvadinu hafa 2.280 einstaklingar
skilad inn nytingaryfirliti vegna skradrar heimagistingar fyrir almanaksarid 2024. Af umraedd-
um 2.280 einstaklingum nyttu um 1.500 peirra innan vid 90 daga yfir almanaksarid 2024 og
pénudu innan vid 1,5 millj. kr. Umraett 2 millj. kr. hdmarksviomid pvi ekki tekid sérstaklega
til skodunar. Pratt fyrir ad raunvirdi tekjuviomids i 3. tolul. 4. gr. laga um virdisaukaskatt nr.
50/1988 sé annad og haerra en vid gildistoku laganna hefur eftirspurn eftir hiisnaedi til lang-
timaleigu aukist, asamt fleiri efnahagslegum breytingum sem hafa dregio ar frambodi og skap-
ad aukna samkeppni um leiguhtisnadi. Til ndnari skyringar visast til umfjollunar i kafla 3.1
um markmid frumvarpsins og hugmyndafraedina a4 bak vid heimagistingu og deilihagkerfid.
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6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun skraningarskyld heimagisting afmarkast vid 16gheimili
einstaklings og eina adra fasteign i hans eigu utan péttbylis. Auk pess verdur syslumanni
heimilt ad afla upplysinga hja rikisskattstjora er lata ad tekjum og 60rum atrioum er kunna ad
skipta mali, annars vegar vegna eftirlits syslumanns med skammtimaleigu i einstaka malum
par sem rokstuddur grunur er uppi um ad adili, sem stundar skraningarskylda heimgistingu,
hafi gert brotlegur vio akvaeoi laga nr. 85/2007, og hins vegar vegna stjornvaldssektarheimild-
ar syslumanns vegna rekstrarleyfisskyldrar gististarfsemi. P4 verda pau taplega 400 rekstrar-
leyfi til starfsemi i ibudarhusna0i innan péttbylis bundin til fimm ara, fra og med gildistoku
laganna. Breytingarnar mun ekki koma til med ad hafa ahrif & énnur 16g. Ekki verdur séod ad
frumvarpid hafi ahrif 4 jafnrétti kynjanna og pvi ekki talin porf 4 ad meta pad frekar. Fundad
var med Sambandi islenskra sveitarfélaga vid vinnslu frumvarpsins og lysti Sambandid
anegju med par breytingatillogur frumvarpsins sem voru kynntar 4 fundinum. Sambandid
skiladi ekki umsdgn um frumvarpsdrogin i Samradsgatt stjérnvalda.

Frumvarpid hefur almennt i for med sér ad draga Gr umfangi skammtimaleigu sem stundud
er an skraningar eda tilskilinna leyfa, m.a. med pvi a0 efla eftirlitshlutverk syslumanns med
leyfislausri gististarfsemi, 1 gegnum heimild til gagnamidlunar fra rikisskattstjora vegna ein-
stakra mala, likt og rakio er i kafla 3.3. Atla ma a0 slik gagnamidlunarheimild muni flyta fyrir
eftirliti, rannsokn og 4lagningu sekta vegna brota 4 dkvedum laga nr. 85/2007, an pess ad pvi
fylgi fjarmagn, en verulegum tima af eftirliti syslumanns er varid i rannsokn og sénnun vegna
meintra brota 4 akvaedum laganna, sbr. umfjollun i kafla 3.3. P4 mun slik heimild til midlunar
upplysinga hafa varnadarahrif i for med sér sem eru til pess fallin ad auka framfylgd vid
akveedi laganna og draga tir 6skradri gististarfsemi i andstoou vid 16gin.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum ma @tla ad pad muni flyta fyrir eftirliti, rannsokn og
alagningu stjérnvaldssekta vegna brota 4 akvaedum laga nr. 85/2007, sem ma atla ad leidi til
aukins fjolda skradra heimagistinga, eftir atvikum nyrra rekstrarleyfisumsokna, sem og aukins
frambods a husnadi til langtimaleigu eda fjolgun eigna sem verda settar i soluferli. Erfitt er
a0 segja til um ahrif aukinna skatttekna vegna pessa 4 rikissjo0, en sé midad vid umfang
leyfislausrar gististarfsemi og spa Ferdamalastofu um komu erlendra ferdamanna til 2030 ma
atla ad auknar skatttekjur geti numid milljonum krona arlega takist ad draga ur leyfislausri
gististarfsemi um 20-25%. A sama tima geti vidskiptahlutfall gististada med virkt
rekstrarleyfi aukist og par me0 tekjur peirra og skattgreidslur.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med akvadinu er lagt til a0 heimagisting afmarkist vid 16gheimili einstaklings og eina adra
eign i hans eigu utan péttbylis. Me0 ,,péttbyli er att vid pyrpingu huisa par sem btia a.m.k. 50
manns og fjarlaeegd milli hiisa fer ad jafnadi ekki yfir 200 metra, sbr. 28. tdlul. 2. gr. skipulags-
laga, nr. 123/2010. Afmarka ma péttbyli med 60rum heetti i adalskipulagi sveitarfélags. Til
frekari umfjollunar visast i kafla 3.1.

Um 2. gr.

Rekstrarleyfi til starfsemi i ibudarhtisnaedi innan péttbylis sem gefin eru ut a grundvelli
laga nr. 85/2007 skulu halda gildi sinu i fimm ar fra gildistoku laga pessara, enda komi ekki
til nidurfellingar, afturkdllun eda sviptingar. Ad peim tima lidnum skal sxkja um nytt
rekstrarleyfi hja leyfisveitanda 4 grundvelli laganna sé etlunin a0 halda afram rekstri. Til
frekari umfjollunar visast i kafla 3.2.
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Um 3. gr.
Med akveedinu er lagt til nymeeli um ad adilum sem bjoda upp 4 heimagistingu verdi skylt
a0 stadfesta vid skraningu a0 husna0id hafi hlotio sampykki fyrir notkun samkvamt reglugerd
par sem kvedio er 4 um heimilada notkunarflokka.

Um 4. gr.

Sé uppi rokstuddur grunur um ad adili sem stundar skraningarskylda gististarfsemi hafi
gerst brotlegur vid akveedi laganna er syslumanni heimilt ad 6ska eftir upplysingum hja rikis-
skattstjora er Iuta ad tekjum og 60rum atridum er kunna ad skipta mali vegna eftirlits syslu-
manns med skraningarskyldri heimagistingu i einstaka malum og stjéornvaldssektarheimildar
syslumanns vardandi rekstrarleyfisskylda gististarfsemi, m.a. upplysinga sem skilad er i
tengslum vid 16g um virdisaukaskatt og 16g um tekjuskatt.

Rikisskattstjora er heimilt, 6had sérstakri pagnarskyldu, ad lata i té pau fyrirliggjandi gogn,
sem afthendingarheef eru & peim tima pegar upplysingabeioni berst og teljast i beinu samhengi
vid skraningar- og rekstrarleyfisskylda gististarfsemi og pvi naudsynleg hverju sinni vegna
eftirlits og alagningar stjornvaldssekta. Med pvi er tryggt ad adgengi a0 skattalegum gdgnum
sé nytt 4 réttmaetan hatt til ad stydja vio einstakar stjérnvaldsakvardanir syslumanns, en taki
hvorki til vinnslubeidna til rikisskattstjora & almennum Urtékum né sértaekra greininga. Til
frekari umfjollunar visast i kafla 3.3.

) Um 5. gr.
Akveedio parfnast ekki skyringa.

Um 6. gr.

Til ad tryggja innbyrdis jafnraedi skradra og skraningarskyldra adila er lagt til ad 16gin taki
gildi 1. jantar 2026 nema 4. gr. sem snyr ad eftirliti syslumanns med skraningarskyldri heima-
gistingu og stjérnvaldssektarheimild syslumanns vegna rekstrarleyfisskyldrar gististarfsemi,
en lagt er til ad hun taki pegar gildi.



