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Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um ttlendinga,
nr. 80/2016 (afturkoéllun alpjodlegrar verndar).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund gesti frda domsmalaraduneyti, FTA
—félagi talsmanna umsakjenda um alpj6dlega vernd, Mannréttindaskrifstofu fslands, Vinstri-
hreyfingunni — graenu frambodi, Islandsdeild Amnesty International, keerunefnd utlendinga-
mala, embaetti 16greglustjorans & Sudurnesjum, Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna og
OBI réttindasamtokum.

Nefndinni barust niu umsagnir auk tveggja minnisblada, annars vegar fra domsmalaradu-
neyti og hins vegar fra embeetti 16greglustjorans & Sudurnesjum. Gognin eru adgengileg undir
malinu & vef Alpingis.

Med frumvarpinu er m.a. lagt til ad heimilt verdi ad afturkalla alpjodlega vernd utlendings
pegar viokomandi hefur framio sérstaklega alvarlegt afbrot eda 6gnar 6ryggi rikisins. ba er
lagt til a0 fella brott reglu 2. mgr. 74. gr. laganna par sem heimilud er veiting dvalarleyfis a
grundvelli manntdarsjénarmida hafi Gtlendingur ekki fengid nidurstddu i mali sinu & stjorn-
syslustigi innan 16gbundinna timamarka eftir ad hann sétti um alpjodlega vernd.

Umfjollun nefndarinnar.
Samrceemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Med frumvarpinu er kvedido & um breytingar sem eru lidur i pvi ad samrema 16g um
utlendinga vid 16ggjof i 60rum Evropurikjum, einkum & Nordurlondunum, en einnig innan
Evropusambandsins. fsland er adili ad ymsum pjodréttarsamningum sem varda malefni
utlendinga og réttarstodu peirra og telur meiri hlutinn mikilvagt ad tekid hafid verio tillit til
peirra skuldbindinga vid vinnslu frumvarpsins. ba ber 16ggjatanum avallt ad meta hvort
lagasetning ramist innan marka stjornarskrar lydveldisins {slands, nr. 33/1944.

Samkvaemt 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar og 3. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr.
16g nr. 62/1994, ma engan beita pyndingum né annarri 6manntdlegri eda vanvirdandi meo-
ferd eda refsingu. [ 3. gr. mannréttindasattmalans felst su grundvallarregla ad rikjum er
oheimilt ad visa folki brott eda endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i
haettu og er pessi regla 6fravikjanleg. Akvadid veitir enn rikari rétt gegn brottvisun en 4
grundvelli 1. mgr. 32. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttarstodu fléttamanna fra arinu
1951 (hér eftir flottamannasamningurinn) en samkveemt pvi akveedi skulu adildarrikin ekki
vikja ur landi fl6ttamanni, sem dvelur I6glega i [6ndum peirra, nema vegna 6ryggis landsins
eda allsherjarreglu. [ 33. gr. samningsins er kvedid 4 um bann gegn brottvisun og endursend-
ingu en par segir i 2. mgr. ad fléttamadur geti ekki krafist pess ad njota gods af dkvadinu ef
skynsamlegar asteedur eru til a0 alita hann heettulegan 6ryggi landsins sem hann dvelur i eda
ef hann er talinn haettulegur pjodfélaginu vegna pess ad hann hefur med endanlegum domi
verio demdur sekur um mjog alvarlegan glaep. Med frumvarpinu verdur ekki vikio fré peirri
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meginreglu pjodaréttar ad dheimilt sé ad senda einstakling til svaedis par sem hann hefur
astaeou til ad ottast ofsoknir, er i yfirvofandi hattu 4 ad lata 1ifio eda verda fyrir 6mannio-
legri eda vanvirdandi medferd sem er jafnframt 16gfest i 1. mgr. 42. gr. laga um utlendinga,
nr. 80/2016.

Likt og fram kemur i greinargerd verdur ekki talid ad akvadi frumvarpsins fari i baga vid
stjornarskra né mannréttindasattmala Evropu og tekur meiri hlutinn undir pad. I eftirfarandi
koflum verdur po fjallad nanar um samspil tiltekinna dkvada frumvarpsins vio alpjodlegar
skuldbindingar, einkum fléttamannasamning Sameinudu pjédanna, og lagdar til tilteknar
breytingar vegna pessa.

Utilokunardstedur fyrir alpjédlegri vernd (1. gr.).

Samkvaemt 1. mgr. 40. gr. laga um utlendinga hefur fl6ttamadur skv. 37. gr., sem er hér
4 landi eda kemur hér ad landi samkvaemt umsokn, rétt til ad fa hér alpjodlega vernd. Akvaedi
2. mgr. 40. gr. meelir p6 fyrir um tilteknar utilokunarasteedur fyrir alpjoédlegri vernd. { c- og
d-1i0 2. mgr. er kvedio a um slikar takmarkanir, annars vegar ef dstaeda er til ad alita viokom-
andi hettulegan 6ryggi rikisins, eda hafi hann hlotid endanlegan dém fyrir mjog alvarlegt
afbrot og er af peim s6kum heattulegur samfélaginu, og hins vegar ef viokomandi fléttamadur
hefur yfirgefid heimaland sitt eda land par sem hann hafoi sidast fasta busetu i peim eina
tilgangi ad komast hja refsingu fyrir brot sem geta vardad fangelsisrefsingu samkvamt
islenskum hegningarldgum. Samkvaemt gildandi l6gum eiga framangreindar Gitilokunarastaed-
ur adeins vid um floéttamann skv. 2. mgr. 37. gr. laganna, p.e. um pa sem eiga rétt a viobotar-
vernd. Me0 frumvarpinu er lagt til ad pvi verdi breytt, svo ad pessar takmarkanir eigi vio um
alla umsakjendur um alpj6dlega vernd.

[ umségnum, m.a. fra Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna og Félagi talsmanna um-
sekjenda um alpjodlega vernd, eru gerdar athugasemdir vid pessa breytingu. bvi er haldid
fram a0 ef akvaedid verdi obreytt ad I6gum og pessum tUtilokunarasteedum beitt um adra en
pé sem eigarétta viobotarvernd verdi fario ut fyrir paer heimildir sem flottamannasamningur-
inn kvedur 4 um. Pannig er visad til pess ad 2. mgr. 33. gr. fléttamannasamningsins geri ekki
rad fyrir ad akva0dio veiti heimild til pess ad synja fléttamanni um alpjodlega vernd vegna
peirra adstaedna sem par eru nefndar.

Meo tilliti til framangreinds aréttar meiri hlutinn ad med frumvarpinu sé horft til pess ad
samrema islensk 16g um tutlendinga vid 16ggjoéf i 60rum Evropurikjum, m.a. reglugerd
Evropusambandsins (ESB 2024/1347) um lagmarksskilyroi til ad rikisborgarar pridju landa
eoa rikisfangslausir einstaklingar teljist flottamenn eda menn sem ad 60ru leyti parfnast
alpjodlegrar verndar, eni 14. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um tilteknar Gitilokunarastaeour,
sbr. d- og e-1id dkvadisins. Likt og rakid er i greinargerd med frumvarpinu er fsland, sem
patttakandi i Schengen-samstarfinu, ekki skuldbundid af heildarstetnu Evropusambandsins
i ttlendingamalum og almennum malsmedferdarreglum sambandsins er varda alpjédlega
vernd. b6 kemur einnig fram ad vid vinnslu frumvarpsins hafi verio tekio mio af regluverki
Evropusambandsins enda mikilvaegt ad 16ggjéfin hér 4 landi samreemist 16ggjof ndgranna-
rikja.

Meiri hlutinn telur brynt ad unnt sé ad bregdast vid med pvi ad utiloka ad einstaklingur
eigi rétt & alpjodlegri vernd pegar gildar astaedur eru til ad alita viokomandi haettulegan
Oryggi rikisins eda hafi hann hlotid endanlegan dom fyrir sérstaklega alvarlegt afbrot og er
af peim sokum hattulegur samfélaginu. Meiri hlutinn tekur undir pau sjénarmid sem fram
koma i minnisbladi domsmalaraduneytis, dags. 20. mai 2025, um ad pao sé lagmarksskilyroi
a0 peir einstaklingar sem leita skjols hér a landi viohafi ekki hattsemi sem fer i baga vio
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grundvallarhagsmuni samfélagsins. P4 undirstrikar meiri hlutinn ad med breytingunni verdi
ekki vikid fra peirri meginreglu pjodaréttar ad brottvisa ekki einstaklingum til rikja par sem
peir hafa astedu til ad ottast ofsoknir eda eru i yfirvofandi haettu 4 ad lata 1ifid eda veroda fyrir
omannudlegri eda vanvirdandi medferd. Komi slik stada upp hja einstaklingi sem er titilokao-
ur fra alpjodlegri vernd verdi viokomandi ekki brottvisad fra landinu 4 medan adstadur eru
pess e0lis en aftur & moéti muni islensk stjornvold ekki veita vidkomandi einstaklingi alpjod-
lega vernd med 6llum peim réttindum sem pvi fylgja heldur nyja tegund dvalarleyfis vegna
umborinnar dvalar. Meiri hlutinn telur aftur 4 moti tilefni til ad skoda nanar Gtvikkun 4 d-1id
2. mgr. 40. gr. laganna og leggur til breytingu hvad pad vardar sem gerd verdur nanari grein
fyrir i kafla um breytingartillogur meiri hlutans.

Afturkéllun alpjodlegrar verndar (3. gr.).

Med frumvarpinu er einnig lagt til ad heimilt verdi ad afturkalla alpjédlega vernd ef gildar
astaeour eru til ad alita viokomandi heettulegan 6ryggi rikisins eda ef hann hefur hlotid endan-
legan dom fyrir sérstaklega alvarlegt afbrot og er af peim sokum heettulegur samfélaginu.
Likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu er {sland eina Nordurlandapjodin sem
heimilar ekki afturk6llun alpjodlegrar verndar pegar vidkomandi hefur framid sérstaklega
alvarlegt afbrot eda telst dgn vid dryggi rikisins. Akveedi frumvarpsins tekur mid af 16ggjof
annars stadar 4 Nordurlondunum og nysampykktu regluverki Evrépusambandsins um
verndarmal sem tekur gildi i juni 2026. Skv. d- og e-1i0 14. gr. reglugerdar (ESB) 2024/1347
verda riki innan Evropusambandsins nt skuldbundin til ad afturkalla alpjodlega vernd pegar
malefnalegar asteedur eru til a0 lita svo a ad rikisborgari pridja lands eda einstaklingur an
rikisfangs sé 6gn vio Oryggi pess adildarrikis par sem vidkomandi er staddur eda pegar rikis-
borgari pridja lands eda einstaklingur an rikisfangs hlytur endanlegan dém fyrir sérstaklega
alvarlegan glaep og samfélaginu i pvi adildarriki par sem vidkomandi er staddur telst stafa
haetta af honum.

Fyrir nefndinni var fjallad um skilgreiningu 4 hugtokunum ,,sérstaklega alvarlegt brot*
og ,,0gn vid Oryggi rikisins®, einkum i samhengi vio pad hvort tiltaka eigi hvada brot geti
fallid undir akvadid eda hvort skynsamlegt veri ad tilgreina lagmarksrefsiramma. I pessu
samhengi benti karunefnd utlendingamala 4 pad 1 umsogn sinni ad pad séu takmarkaodar
skyringar & pvi hvada brot skuli falla undir akvadid og pvi hvao teljist til gildra astaedna til
ad alita einstakling hzttulegan dryggi rikisins. I greinargerd er ad finna nénari skyringar en
par kemur fram ad me0 sérstaklega alvarlegu broti sé m.a. att vio alvarlegt eda ad 60ru leyti
groft brot, eda tilraun til brots, svo sem manndrap, ofbeldis- eda kynferdisbrot, frelsissvipt-
ingarbrot, meiri hattar fikniefnabrot, brennu eda 6nnur almannahattubrot, ran og skipulagda
brotastarfsemi. Almennt myndu skilordsbundnir domar ekki falla undir hugtakid. { minnis-
bladi domsmalaraduneytis, dags. 20. mai 2025, kemur fram ad akva0id veiti stjornvoldum
akve0did svigram til mats og ekki sé talid skynsamlegt ad kveda med temandi hatti & um
tiltekna brotaflokka vid afmérkun 4 hugtakinu. I minnisbladinu kom pa jafnframt fram um
hugtakid ,,0ryggi rikisins* ad pad veeri ekki skilgreint sérstaklega i islenskri 16ggjof en edli
mals samkvemt vari pad 4 hendi 16ggasluyfirvalda ad meta hvad félli par undir, sbr. m.a.
dom Hestaréttar fslands i mali nr. 191/2012.

Fyrir nefndinni var einnig fjallad um pad hvort heimild til afturkéllunar alpjédlegrar
verndar og brottvisunar fra landinu fzli i sér tvofalda refsingu. [ minnisbladi domsmaélaradu-
neytis er bent & ad Mannréttindadémstoll Evrépu hafi i domaframkvemd visad til pess ad
brottvisun einstaklings fra riki i kjolfar afbrots brjoti ekki gegn banni vid tvofaldri refsingu,
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sbr. 4. gr. samningsvidauka nr. 7 vid mannréttindasattmala Evropu. Me0 visan til pessa telur
meiri hlutinn liggja fyrir ad ekki sé um tvofalda refsingu a0 raeda.

bé var i umsdgnum bent 4 ad gera purfi greinarmun & 6likum tegundum afturkéllunar
alpjodlegrar verndar i skilningi laganna. Samkvamt skilgreiningu Flottamannastofnunar
Sameinudu pjoédanna er a ensku visad til mismunandi astaedna afturkoéllunar, p.e. ,,revoca-
tion“ eda afturkollunar, ,,cessation® breyttrar stoou og ,,cancellation* sem 4 vio i tilvikum par
sem upphaflega hefdi ekki 4tt ad veita alpjodlega vernd. I pvi samhengi bendir kaerunefnd
utlendingamala m.a. 4 1 umsogn sinni ad asteda geeti verio til ad taka til heildsteedrar endur-
skodunar hvada astedur geta leitt til utilokunar fra alpjodlegri vernd sé tlunin ad samrama
islenska 16ggjof vio 16ggjof nagrannapjoda og visar i pvi samhengi til framsetningar og
utferslu i regluverki Evropusambandsins. Meiri hlutinn tekur undir pau sjénarmio enda eru
mismunandi forsendur afturkollunar ekki skilgreindar a sama hatt 1 gildandi 16gum en pad
kunni ad auka skyrleika. Meiri hlutinn telur tilefni til ad taka petta atrioi til nanari skodunar
vi0 frekari endurskodun 4 16gum um utlendinga, nr. 80/2016.

Dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjonarmioa vegna l6gbundinna timamarka.

i 2. mgr. 74. gr. laga um utlendinga er kvedid 4 um heimild til veitingar dvalarleyfis 4
grundvelli mannudarsjonarmida hafi utlendingur ekki fengid nidurstéou i mali sinu & stjorn-
syslustigi innan 16gbundinna timamarka eftir ad hafa s6tt um alpjoolega vernd. Skilyrdi fyrir
pvi ad einstaklingur fai dvalarleyfi 4 grundvelli akvaedisins er ad pad hafi verio skorid ur um
ad vidkomandi uppfylli ekki skilyrdi til ad fa utgefna alpjodlega vernd. Peir einstaklingar
sem hafa fengio dvalarleyfi & grundvelli heimildarinnar eru pvi ekki flottamenn i skilningi
laganna. Frumvarpid kvedur 4 um a0 fella brott umreett akvaedi.

[ umsdgnum og fyrir nefndinni voru gerdar alvarlegar athugasemdir vid pessa breytingu
m.a. med visan til pess ad akvadid veiti stjornvéldum mikilvaegt adhald og studli ad skil-
virkni i malsmedferd. Meiri hlutinn bendir 4 ad slika reglu sé ekki ad finna annars stadar a
Nordurlondunum og ad pad hafi valdio auknu alagi 4 framkveemd i malaflokknum ad hafa
sérislenska malsmedferdarreglu sem skeri sig frd nagrannarikjum. I pessu samhengi aréttar
meiri hlutinn ad 4 grundvelli malshradareglu 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, skulu
akvardanir i malum teknar svo fljott sem unnt er. P4 er kvedid 4 um pad i 4. mgr. 23. gr. laga
um utlendinga ad umséknum skv. 37. og 39. gr. laganna skuli svarad innan 18 manada.
Stjornvold hafa afram hag af pvi ad vinna mal eins fljott og unnt er og ber peim skylda til
pess samkvamt framangreindum akvaedum. Fjoldi umsokna um alpjodlega vernd hafi skapad
mikid alag badi fyrir Utlendingastofnun og keerunefnd utlendingaméla sem meiri hlutinn
telur mikilvaegt ad bregdast vid. Pad hafi haft dhrif 4 allan malsmedferdartima sem hafi leitt
til pess ad fjoldi mala hafi fallid & tima & grundvelli 2. mgr. 74. gr. laga um tutlendinga og
einstaklingar pa hlotid dvalarleyfi an pess ad teljast flottamenn. Pa megi venta pess ad
breytingin leidi til laekkunar 4 atgjéldum i pjonustu vid umsakjendur um alpjédlega vernd,
baedi hja riki og sveitarfélogum. Meiri hlutinn telur rétt ad tilgreina ad fléttamannakerfio er
neyOarkerfi og mikilvaegt ad tryggja ad einstaklingar sem hingad leita og parfnast verndar
fai vandada og skilvirka malsmedferd. Loks telur meiri hlutinn sanngjarnt og edlilegt ad
tekio sé tillit til umsokna sem hafi ndd timamdrkum 2. mgr. 74. gr. vio gildistoku laganna og
a0 peer umsoknir fai skodun hja stjornvoldum 4 grundvelli akvadisins pratt fyrir ad pad sé
fellt brott ur I[6gunum.
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Endurnyjun dvalarleyfis skv. 74. gr. laga um utlendinga.

Dvalarleyfi skv. 74. gr. eru veitt til eins ars i senn en med frumvarpinu er brugdist vid
stoou peirra einstaklinga sem hefou 6skad eftir endurnyjun dvalarleyfis a grundvelli 5. mgr.
74. gr. med pvi ad kveda 4 um pad 1 akveedi til bradabirgda ad heimila hopi dvalarleyfishafa
a0 fa utgefio dvalarleyfi &4 grundvelli sérstakra tengsla vid landid, sbr. 78. gr. laganna, ad
uppfylltum nanari skilyrdoum, m.a. um trygga framfaerslu.

Meiri hlutinn telur edlilegt ad til stadar sé heimild fyrir veitingu dvalarleyfis skv. 78. gr.
fyrir einstaklinga sem hafa pegar hlotid dvalarleyfi 4 grundvelli 2. mgr. 74. gr. og eru ekki
fléttamenn i skilningi laganna en eiga pa kost & ad fa dvalarleyfi &4 grundvelli sérstakra
tengsla viod landio ad uppfylltum tilgreindum skilyrdum. Meiri hlutinn itrekar ad akvadinu
yroi ekki beitt ef viokomandi er med 6lokin mal i refsivorslukerfinu par sem hann er grunad-
ur eda sakadur um refsiverda hattsemi eda afplanar fangelsisrefsingu eda bidur afplanunar.

Dvalarleyfi vegna umborinnar dvalar (6. gr.).

Meo frumvarpinu er kvedio 4 um nyjan dvalarleyfisflokk, svokallad dvalarleyfi vegna
umborinnar dvalar. Pad ner til peirra sem annadhvort njota ekki stodu fléttamanns eda
alpjodleg vernd hefur verid afturkdllud hja vidkomandi en adstadur i heimariki koma i veg
fyrir brottvisun. [ framkvemd taka stjornvold i slikum tilvikum akvérdun um brottvisun og
endurkomubann en fresta réttarahrifum akvorounarinnar timabundid & grundvelli 42. gr.
laganna, um bann vid pvi ad visa folki brott eda endursenda pangad sem lif pess eda frelsi
kanna ad vera i hettu, og veita vidkomandi dvalarleyfi vegna umborinnar dvalar. Likt og
rakio er i greinargerd verdur einstaklingum i pessari stodu 6heimilt ad fa dvalarleyfi 4 6drum
grundvelli par sem grunnskilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis er ad ekki liggi fyrir atvik sem
valdid geta pvi a0 vidkomandi verdi meinud landganga hér & landi eda dvol samkvaemt
60rum akvedum laganna, sbr. d-1id 1. mgr. 55. gr.

Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad bregdast vid stoou peirra sem njota ekki stoou flotta-
manns hér 4 landi en er pd ekki hagt ad brottvisa med visan til 42. gr. laganna. Pa aréttar
meiri hlutinn ad skv. 11. gr. frumvarpsins verdi heimilt ad gefa ut atvinnuleyfi til einstak-
linga sem eiga rétt & dvalarleyfi vegna umborinnar dvalar. beir einstaklingar attu pa almennt
kost 4 pvi ad fa timabundid atvinnuleyfi 4 medan ekki veeri unnt ad brottvisa viokomandi til
heimarikis vegna adstedna par.

Breytingartillogur.
Utilokunardstedur fyrir alpjédlegri vernd (d-lidur 1. gr.).

Likt og ad framan er rakid eru med frumvarpinu lagoar til breytingar & 40. gr. laga um
utlendinga vardandi ad utvikka c- og d-1i0 2. mgr. akvadisins sem kveda 4 um utilokunar-
astedur fyrir alpjodlegri vernd pannig ad paer nai til allra umsakjanda, en ekki eingdngu
peirra sem eiga rétt a viobotarvernd skv. 2. mgr. 37. gr. Fyrir nefndinni voru gerdar athuga-
semdir vid pessar breytingar og visad til pess ad med peim verdi farid Ut fyrir paer heimildir
sem flottamannasamningurinn kvedur 4 um. Meiri hlutinn fjalladi um pad hvada ahrif pessi
breyting hefoi, einkum d-lidur dkveedisins sem vardar pad ad komast hja refsingu i 6dru landi
fyrir brot sem varda fangelsisrefsingu samkveaemt islenskum hegningarlogum.

Me0 frumvarpinu er lagt til ad heimilt verdi ad afturkalla alpjodlega vernd ef gildar astaeo-
ur eru til ad alita vidkomandi heettulegan 6ryggi rikisins eda hann hefur hlotid endanlegan
dom fyrir sérstaklega alvarlegt afbrot og er af peim sokum hzttulegur samfélaginu. Akvaedid
er samhljooa c-1id 2. mgr. 40. gr. sem meelir fyrir um utilokunarastaedur fyrir alpjéolegri
vernd og telur meiri hlutinn ad geeta purfi ad samraemi vido markmid og tilgang peirra breyt-



6

inga svo ad ekki komi upp su stada ad pad verdi ohjakvemilegt ad veita einstaklingi vernd
sem yroi sioan afturk6llud vegna framangreindra astedna.

Meiri hlutinn telur jafnframt mikilvagt ad taka tillit til peirra alpjédlegu skuldbindinga
sem Island hefur undirgengist og leggur i pvi skyni til breytingu 4 1. gr. frumvarpsins um ad
d-lidur 2. mgr. 40. gr. laganna standi 6breyttur, sem vardar Gtilokunarastadur pegar vidkom-
andi hefur yfirgefio heimaland sitt eda land par sem hann hafdi sidast busetu i peim eina til-
gangi ad komast hja refsingu fyrir brot sem varda fangelsisrefsingu. Meiri hlutinn leggur til
a0 fallid veroi fré pvi ad utvikka akvaedi d-lidar pannig ad pad taki til allra umsakjenda um
alpjodlega vernd og telur meiri hlutinn pad jafnframt koma betur til mots vid sjonarmid
Flottamannastofnunar.

Dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjonarmida vio afturkollun alpjodlegrar verndar.

Samkvamt 2. malsl. 4. mgr. 48. gr. laga um utlendinga ber stjornvoldum vid afturkéllun
alpjodlegrar verndar a0 taka til athugunar hvort veita eigi dvalarleyfi 4 grundvelli manntdar-
sjonarmida skv. 74. gr., en med frumvarpinu er lagt til ad fella brott pa skyldu stjornvalda.

Umsagnaradilar gerdu athugasemdir vid pessa breytingu.  umsogn Islandsdeildar Am-
nesty International kom til ad mynda fram ad einstaklingur sem fellur ekki undir skilgrein-
ingu sem flottamadur geti engu a0 siour haft rikulega porf fyrir vernd en med pessari breyt-
ingu veeri sa varnagli fjarlaegdur an frekari skodunar a sérstokum adsteedum viokomandi ein-
staklinga. Mannréttindaskrifstofa [slands benti 4 ad breytingin parfnadist nanari rokstudnings
og skyringa og eru sérstaklega gerdar athugasemdir vid ad breytingin taki til allra tilvika,
6had grundvelli afturkdllunar. Auk pessa kemur fram i umsogn OBI réttindasamtaka ad
vernd sem er veitt 4 grundvelli 74. gr. laganna sé¢ mjog mikilvag folki 1 vidkvaemri stoou og
eigi pad ekki sist vid um fatlad folk par sem leyfid kann m.a. ad vera veitt pegar einstaklingur
hefur rika porf fyrir vernd af heilsufarsastaedum og vegna erfidra félagslegra adstedna.

Meiri hlutinn tekur undir pau sjénarmid sem fram komu fyrir nefndinni um mikilvagi
pess ad afram verdi unnt a0 taka til athugunar hvort veita eigi dvalarleyfi 4 grundvelli mann-
udarsjonarmida skv. 74. gr. laganna, einkum i tilvikum par sem vernd fellur nidur vegna pess
a0 adstedur hafa breyst i heimalandi en einstaklingurinn sjalfur hefur ekkert til saka unnio
sem leidir til pess ad verndin falli nidur. [ minnisbladi démsmalaraduneytis, dags. 20. mai
2025, kemur fram ad pegar Utlendingastofnun er med til skodunar afturkéllun alpjodlegrar
verndar a grundvelli breytts mats 4 adsteedum i heimariki er vidkomandi einstaklingi almennt
leidbeint um adra dvalarleyfismoguleika hér a landi, t.d. & grundvelli sérstakra tengsla vid
landid sbr. 78. gr. laganna, eda 4 grundvelli atvinnupatttoku, sbr. VI. kafla laganna. Meiri
hlutinn telur mikilvaegt ad haegt verdi ad bregdast vid i peim tilvikum par sem m.a. geti verio
um ad raeda folk 1 vidkvemri stodu sem ekki er vist ad geti uppfyllt dnnur skilyrdi til dvalar-
leyfis. Meiri hlutinn leggur pvi til breytingu pess efnis ad stjornvoldum beri afram ad taka
afstoou til pess hvort veita eigi dvalarleyfi vegna manniadarsjonarmida pegar alpjodleg vernd
er afturkollud a grundvelli e- eda f-lidar 1. mgr. 48. gr. sem varda breytt mat 4 adsteedum i
heimariki. Slik lagaskylda myndi p6 ekki eiga vid pegar vernd er afturk6llud skv. a—d-lidum
1. mgr. 48. gr. en pau akvaedi varda m.a. tilvik par sem einstaklingur hefur ferdast sjalfviljug-
ur til heimarikis.



Adrar breytingar.

Pa leggur meiri hlutinn til tveer breytingar sem eru teknilegs edlis. Annars vegar breytt
ordalag og hins vegar breytingu sem er @tlad ad fella brott tilvisun i 2. mgr. 74. gr. 1 2. mgr.
35. gr. a laga um utlendinga sem vardar endurteknar umsoknir, 1 1josi pess ad fyrirhugad er
ad fella akvadid brott skv. a-1id 4. gr. frumvarpsins.

Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til a0 frumvarpio verdi sampykkt med
eftirfarandi

BREYTINGU:

1. Aundan 1. gr. komi ny grein, svohljédandi:
2. malsl. 2. mgr. 35. gr. a laganna fellur brott.
2. 1 stad tilvisunarinnar ,,c- og d-1id* i a-1id 1. gr. komi: c-1id.
3. Vio 3. gr.
a. 1 stad ordsins ,hann* i fyrra skipti i a-1id komi: utlending.
b. Vid b-1id baetist nyr malslidur, svohljédandi: Vid afturkdllun alpjodlegrar verndar
skv. e- eda f-1id 1. mgr. skal stjornvald taka til athugunar hvort veita eigi dvalarleyfi
4 grundvelli mannudarsjonarmida skv. 74. gr.

Guomundur Ari Sigurjonsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins en ritar undir alitio
samkveemt heimild i 2. mgr. 29. gr. pingskapa.

Alpingi, 20. juni 2025.

Vidir Reynisson, Grimur Grimsson, Gudmundur Ari Sigurjonsson.
form. frsm.

Heida Ingimarsdottir. Kolbrun Aslaugar Baldursdottir.
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