156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 314 — 278. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um ttlendinga, nr. 80/2016 (afturkoéllun alpj6dlegrar verndar).

Fra dbmsmalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. mgr. 40. gr. laganna:
a. Ordin ,skv. 2. mgr. 37. gr.““ i c- og d-1id falla brott.
b. I stad ordanna ,,skynsamlegar astedur” og ,,mjog alvarlegt* i c-1id kemur: gildar steedur
og sérstaklega alvarlegt.

2. gr.
{ stad ordanna ,,skv. 40. eda 41. gr. er heimilt ad veita utlendingi bradabirgdadvalarleyfi
skv. 77. gr.“ 1 4. mgr. 42. gr. laganna kemur: skv. 40., 41. eda 4. mgr. 48. gr. er heimilt ad
veita utlendingi timabundid dvalarleyfi skv. 77. gr. a.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 48. gr. laganna:

a. A eftir 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi: Heimilt er ad afturkalla veitingu
alpjodlegrar verndar ef gildar astaedur eru til ad alita hann hattulegan 6ryggi rikisins eda
hann hefur hlotid endanlegan dom fyrir sérstaklega alvarlegt afbrot og er af peim s6kum
haettulegur samfélaginu.

b. 1 stad 2. malsl. 4. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Séu adsteedur pannig ad 1.
mgr. 42. gr. eigi vi0 er heimilt ad veita Gtlendingi timabundid dvalarleyfi skv. 77. gr. a.

c. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:

Vid afturkdllun alpjodlegrar verndar fellur utgefid dvalarleyfi og atvinnuleyfi
utlendings ur gildi.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 74. gr. laganna:
a. 2.o0g 3. mgr. og 1. malsl. 4. mgr. falla brott.
b. Vi0 batist vid ny malsgrein, svohljédandi:
Akvaedi XII. kafla gilda um handhafa dvalarleyfis samkvamt akvadi pessu.

5. gr.
3. mgr. 77. gr. laganna fellur brott.



6. gr.
A eftir 77. gr. laganna kemur ny grein, 77. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohljodandi:
Umborin dvol.

Ef adsteedur eru pannig ad 1. mgr. 42. gr. eigi vid en viokomandi er undanskilinn alpj6o-
legri vernd skv. 40., 41. eda 4. mgr. 48. gr. er heimilt ad veita utlendingi timabundid dvalar-
leyfi samkvamt akvaedi pessu. I peim tilvikum er heimilt ad binda leyfid sérstokum skilyrdum
sem naudsyn pykja eftir atvikum, t.d. heimild til pess ad undanskilja rétt itlendings til ad saekja
um timabundid atvinnuleyfi og krefjast pess a0 viokomandi sinni tilkynningarskyldu eda haldi
sig a tilteknum stad skv. 114. gr. eda gangist undir onnur pvingunartrredi skv. XIII. kafla.

Heimilt er ad veita dvalarleyfi samkvaemt pessari grein pott ekki sé fullneegt 6llum skil-
yrdum 1. og 2. mgr. 55. gr.

Dvalarleyfi samkveemt akveedi pessu skal ad jafnadi ekki veitt til lengri tima en sex
manada. Heimilt er ad endurnyja dvalarleyfi samkvamt akveedi pessu i allt ad eitt ar i senn
samkvamt akvordun Utlendingastofnunar.

Akvadi IV., V. og VIL kafla stjéornsyslulaga um andmelarétt, um birtingu akvordunar,
rokstudning o.fl. og um stjornsyslukeru, videigandi akvaedi 1. kafla laga pessara og akvadi
pessa kafla gilda ekki um akvordun um dvalarleyfi samkvaemt akveaedi pessu. Dvalarleyfid
hefur ekki 6nnur réttarahrif en pau sem sérstaklega er getid i 16gum eda reglugerd.

Dvalarleyfi samkvaemt akvadi pessu getur ekki verid grundvdllur 6timabundins dvalar-
leyfis.

7. gr.
i stad ,,og 77. gr.“ i 1. malsl. 5. mgr. 78. gr. laganna kemur: 77. og 77. gr. a.

8. gr.

A eftir 1. mgr. 118. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Vi0 medferd mala samkvaemt 16gum pessum er heimilt ad halda gégnum og upplysingum
fra adila mals ef slikt telst naudsynlegt med tilliti til almannahagsmuna, pjodardryggis, al-
pjodasamskipta rikisins eda annars rikis sem tekur patt i Schengen-samstarfinu eda annarra
sérstakra astadna.

9. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.
bratt fyrir akveedi 1. mgr. gildir akvadi a-lidar 4. gr. ekki um medferd umsokna sem hafa
nad timamorkum akveedisins vid gildistoku laga pessara.

10. gr.

Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Handhafar dvalarleyfis skv. 2. mgr. 74. gr. skulu {4 tgefid dvalarleyfi skv. 78. gr. vid lok
gildistima dvalarleyfis. Vidkomandi skal p6 uppfylla skilyrdi a-lidar 1. mgr. 55. gr. um fram-
feerslu og ekki eiga 6lokin mal 1 refsivorslukerfinu par sem hann er grunadur eda sakadur um
refsiverda hattsemi. Hid sama 4 vid ef Gitlendingur afplanar fangelsisrefsingu eda bidur afplan-
unar. Ekki skal tekio gjald fyrir afgreioslu fyrstu umsoknar um dvalarleyfi samkveaemt akvaedi
pessu pratt fyrir akveedi 7. tolul. 3. mgr. 14. gr. laga um aukatekjur rikissjoos, nr. 88/1991.



11. gr.
Vid gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting 4 16gum um atvinnuréttindi utlend-
inga, nr. 97/2002: A eftir ordunum ,,dvalarleyfi fyrir foreldra“ i a-1id 1. mgr. 11. gr. laganna
kemur: dvalarleyfi vegna umborinnar dvalar.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta sem samid er i ddmsmalaraduneytinu kvedur 4 um breytingar 4 16gum um
utlendinga, nr. 80/2016. bar breytingar mida ad pvi ad samraeema 16g um utlendinga vio 16g-
gjof annars stadar 4 Nordurlondunum. { stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur m.a. fram
a0 rikisstjornin vilji geeta samremis vid reglur nagrannarikja & svidi utlendingamala og ad
heimilt verdi ad afturkalla alpjodlega vernd og brottvisa folki sem fremur alvarleg atbrot eda
ognar Oryggi rikisins.

Med frumvarpinu er lagt til, i samraemi vid stefnu rikisstjornarinnar, ad heimilt verdi ad
afturkalla alpjodlega vernd utlendings pegar vidkomandi hefur framid sérstaklega alvarlegt
afbrot eda dgnar Sryggi rikisins, enda er Island eina Nordurlandapjodin sem hefur ekki slika
heimild i sinni 16ggjof. P4 mun afturkéllun dvalarleyfis 4 grundvelli mannudarsjonarmioa
framvegis taka mio af almennum reglum XII. kafla laganna um fravisun og brottvisun.

bé er i frumvarpinu felld brott regla 2. mgr. 74. gr. laganna par sem heimilud er veiting
dvalarleyfis 4 grundvelli manntidarsjonarmida hafi utlendingur ekki fengid nidurstéou i mali
sinu & stjornsyslustigi innan 16gbundinna timamarka eftir ad hann sétti um alpjéodlega vernd.
fsland eitt Nordurlandapj6da heimilar veitingu dvalarleyfis 4 slikum grundvelli og er pvi um
aora sérislenska reglu a0 raoa.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

fsland er eina Nordurlandapjodin sem heimilar ekki afturkollun alpjodlegrar verndar pegar
viokomandi hefur framid sérstaklega alvarlegt afbrot eda telst 6gn vid Oryggi rikisins.
Verndar- og folksflutningssamkomulag Evrépusambandsins (e. Pact on Migration and
Asylum) var sampykkt af radherrarddi Evropusambandsins hinn 14. mai 2024 og kemur til
framkvaemda 4 sama tima innan rikja Evropusambandsins og samstarfsrikja Schengen, eins
og vio &, i juni 2026. Hluti af samkomulaginu er m.a. reglugerd (ESB) 2024/1347, um lag-
marksskilyrdi til ad rikisborgarar pridju landa eda rikisfangslausir einstaklingar teljist flotta-
menn eda menn sem ad 60ru leyti parfnast alpjodlegrar verndar og um inntak slikrar verndar.
Reglugerdin kvedur m.a. 4 um ad afturkdllun a alpjodlegri vernd verdi ad skyldu i akvednum
tilvikum, par 4 medal pegar rokstudd astaeda er til ad lita svo 4 ad oryggi pess adildarrikis sem
hann er staddur i stafi haetta af viokomandi eda pegar viokomandi hefur verid demdur fyrir
sérstaklega alvarlegt afbrot og telst 6gna samfélaginu i pvi adildarriki par sem hann dvelur.
fsland, sem patttakandi i Schengen-samstarfinu, er ekki skuldbundid af heildarstefnu Evropu-
sambandsins i Utlendingamalum og almennum malsmedferdarreglum sambandsins er varda
alpjoolega vernd. Vid vinnslu frumvarpsins er pé tekio mid af framangreindu enda mikilvaegt
a0 islensk 16ggjof samraemist 10ggjof nagrannarikja og ad hér & landi gildi ekki sérislenskar
reglur sem geti virkad sem addrattarafl i verndarkerfid (e. pull factor).

Arin 2022-2024 hafa verid metar hvad vardar fjolda umsakjenda um alpjodlega vernd sem
hefur valdio miklu alagi & innvioi, falid i sér gridarlegan kostnad fyrir islenska rikid vegna
pjonustu sem og haft dhrif 4 malsmedferdartima hja Utlendingastofnun og kaerunefnd ttlend-
ingamala. Kostnadur vid pjonustu umsakjenda um alpjodlega vernd arin 20222024 var rim-
lega 38 milljardar kr. Pad sem af er ari er kostnadurinn ramlega 2 milljardar kr.



Ljost er ad Utlendingastofnun og keerunefnd utlendingaméla rédu ekki vid pennan
gridarlega fjolda umsokna og pott raduneytid hafi brugdist vid med fjolgun starfsmanna baedi
hja Utlendingastofnun og kaerunefnd utlendingamala var malahalinn ordinn slikur ad erfitt
hefur reynst ad vinna hann nidur. Hefur petta valdid pvi ao fjoldi mala hefur fallid 4 tima skv.
2. mgr. 74. gr. laga um tutlendinga, sem likt og fyrr segir er sérislensk regla, og eiga peir ein-
staklingar pvi rétt a Gitgafu dvalarleyfis hér a landi 4 grundvelli manntidarsjonarmida ad 6drum
skilyrdum uppfylltum. Ekki er um flottamenn a0 reeda enda er stjornvoldum ekki unnt ad veita
dvalarleyfi 4 adurgreindum grundvelli &n pess ad meta fyrst hvort viokomandi uppfylli krofur
til ad fa utgefna alpjoodlega vernd eda dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmida skv. 1.
mgr. 74. gr. Hér a landi dvelur pvi talsverdur fjoldi utlendinga sem eru ekki fléttamenn en
hafa fengid dvalarleyfi 4 peim eina grundvelli a0 malsmedferd umsokna peirra um alpjodlega
vernd for fram yfir 16gbundin timamork. Ad framangreindu virtu er 1jost ad pad hefur reynst
fslandi gifurlega kostnadarsamt ad lagaumhverfid og framkvaemdin i malaflokknum hér 4
landi skeri sig fra nagrannarikjum.

3. Meginefni frumvarpsins.

ber breytingar sem eru lagoar til i frumvarpinu eru lidur i aframhaldandi vinnu vid ad
samraeema 16g um utlendinga vio 16ggjof i 6drum Evropurikjum, pa einkum annars stadar a
Nordurlondunum, og bregdast vid neikvaedum afleidingum pess ad islenskar lagareglur skeri
sig fra framkvaeemd nagrannarikjanna.

[ frumvarpinu er lagt til ad heimilt verdi ad afturkalla alpjodlega vernd ef gildar astedur
eru til a0 alita viokomandi haettulegan 6ryggi rikisins eda hann hefur hlotid endanlegan dom
fyrir sérstaklega alvarlegt afbrot og er af peim sékum hattulegur samfélaginu. Akvaedid er
samhljoda c-1id 2. mgr. 40. gr. laganna sem meelir fyrir um svokalladar tilokunarasteedur fyrir
alpjodlegri vernd. Akvadid tekur mid af 16ggjof annars stadar 4 Nordurlondunum og
nysampykktri 16ggj6f Evropusambandsins um verndarmal sem mun taka gildi i jini 2026.
Skv. d- og e-1id 14. gr. reglugerdar (ESB) 2024/1347 verda riki n1 skuldbundin til ad afturkalla
alpjodlega vernd pegar malefnalegar asteedur eru til ad lita svo 4 a0 rikisborgari pridja lands
eda einstaklingur an rikisfangs sé 6gn vid oryggi pess adildarrikis par sem vidokomandi er
staddur eda pegar rikisborgari pridja lands eda einstaklingur an rikisfangs er demdur med
endanlegum domi fyrir sérstaklega alvarlegan glep og samfélaginu i pvi adildarriki par sem
vidkomandi er staddur teljist stafa heetta af honum.

b4 er i frumvarpinu felld brott regla 2. mgr. 74. gr. laganna par sem heimilud er veiting
dvalarleyfis a grundvelli manntdarsjonarmida hafi Gtlendingur ekki fengid nidurstoou i mali
sinu & stjornsyslustigi innan l6gbundinna timamarka eftir ad hann sétti um alpjédlega vernd.
Ekkert annad norraent riki er med samberilegt akvaedi og um sérislenskar malsmedferdar-
reglur er pvi ad rada. Stjornvold munu afram hafa hag af pvi ad vinna mal eins fljott og unnt
er, sbr. 23. gr. laganna og 9. gr. stjérnsyslulaga, ad teknu tilliti til peirra hagsmuna sem eru i
mali hverju og pess kostnadar sem hlyst af malsmedferd og pjonustu umsaekjenda.

Vi0 brottfall 2. mgr. 74. gr. verour ekki heimilt a0 endurnyja dvalarleyfi & peim grundvelli
i 1j6si lagadskilnadar 5. mgr. 74. gr. en samkvamt dkvaedinu er skilyrdi endurnyjunar pad ad
forsendur fyrir veitingu leyfisins 1 upphafi ekki breyst. Ljost er ad forsendur leyfisins breytast
med brottfalli 2. mgr. 74. gr. { 1josi pess er i frumvarpinu 16gfest bradabirgdaskvaedi sem
heimilar hopi dvalarleyfishafa ad fa utgefio dvalarleyfi skv. 78. gr. laganna ad uppfylltum
nanari skilyrdum, m.a. um trygga framfaerslu. Er akveedid sett fram til ad hnykkja 4 pvi ad
pessi hopur hafi afram rétt til dvalarleyfis ad uppfylltum nanari skilyroum, m.a. um trygga
framfaerslu.



Loks er i frumvarpinu kvedid 4 um nyjan dvalarleyfisflokk, dvalarleyfi vegna umborinnar
dvalar, sem mun na til peirra sem annadhvort njota ekki stoou flottamanns eda alpjodleg vernd
hefur verid afturkéllud hja en adstzedur i heimariki koma i veg fyrir brottvisun. { slikum tilvik-
um myndu stjérnvold taka akvoroun um brottvisun og endurkomubann en fresta réttarahrifum
akvorounarinnar timabundio meo visan til 42. gr. laganna og veita viokomandi fyrrgreint dval-
arleyfi. Einstaklingum i pessari stodu verdur jafnframt oheimilt ad fa dvalarleyfi & 60rum
grundvelli hér & landi med visan til d-lidar 1. mgr. 55. gr. en samkvemt akvadinu er pad
grunnskilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis a0 ekki liggi fyrir atvik sem valdid geta pvi ad vio-
komandi verdi meinud landganga hér 4 landi eda dvol samkvaemt 6drum dkvedum laganna.
fsland, eitt Evropurikja, rekur ekki brottfarartrraedi fyrir Gitlendinga sem ber ad yfirgefa landid.
Umraddir einstaklingar veroa pvi frjalsir ferda sinna fram ad brottfor fra landinu, eftir atvikum
ad lokinni afplanun fangelsisrefsingar. Frumvarp petta synir fram 4 mikilvaegi pess ad sliku
urraedi verdi komid a fot likt og hja 60rum Schengen-rikjum. Um skuldbindingu er ad rada a
4 grundvelli Schengen-samstarfsins sem [sland bar ad innleida vid gildistoku tilskipunar
Evrépupingsins og radsins 2008/115/EB.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid meelir fyrir um heimild til afturkdllunar alpjédlegrar verndar ef gildar astaedur
eru til a0 alita viokomandi hattulegan 6ryggi rikisins eda hann hefur hlotid endanlegan dém
fyrir sérstaklega alvarlegt afbrot og er af peim s6kum hattulegur samfélaginu.

Samkveemt 1. mgr. 32. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttarstoou fléttamanna fra
1951 (fléttamannasamningurinn) skulu adildarrikin ekki vikja r landi fléttamanni, sem dvelur
16glega i 16ndum beirra, nema vegna oryggis landsins eda allsherjarreglu. I 33. gr. sattmalans
er melt fyrir um bann gegn brottvisun og endursendingu. Skv. 1. mgr. 33. gr. skal ekkert
adildarriki visa fléttamanni brott eda endursenda hann & nokkurn hétt til landameera rikis, par
sem lif hans eda frelsi mundi vera 6gnad vegna kynpattar hans, truarbragda, pjédernis, adildar
i sérstokum félagsmalaflokkum eoda stjornmalaskodana. Skv. 2. mgr. 33. gr. getur fléttamadur
b6 samt sem adur ekki krafist pess ad njota gods af dkvaedinu ef skynsamlegar astaedur eru til
a0 alita hann hattulegan 6ryggi landsins sem hann dvelur 1 eda ef hann er talinn heettulegur
pjodfélaginu vegna pess ad hann hefur med endanlegum démi verid demdur sekur um mjog
alvarlegan gleep.

Samkvaemt 1. mgr. 68. gr. stjornarskrar Iydveldisins {slands, nr. 33/1944, ma engan beita
pyndingum né annarri émannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Akvadid vard
hluti af stjérnarskranni med 6. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 97/1995, og 4 ratur ad rekja til og
er samhlj6da 3. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Akvaedi 3. gr. mann-
réttindasattmalans felur m.a. i sér pa grundvallarreglu a0 rikjum er 6heimilt ad visa folki brott
eda endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i heettu. S vernd sem akvadid
veitir er 6fravikjanleg. Pannig er til ad mynda ekki unnt, 6likt flestum 6drum dkvedum satt-
malans, ad vikja frad dkvaeoi 3. gr. 4 timum styrjaldar eda annars almenns neydarastands, sem
ognar tilveru pjodarinnar, sbr. 15. gr. sattmalans, sja t.d. doma Mannréttindadomstols Evropu
i Chahal gegn Bretlandi fra 15. ndvember 1996 i mali nr. 22414/93 og Saadi gegn Italiu fra
28. febrtiar 2008 i mali nr. 37201/06. Akvadi 3. gr. mannréttindasattmalans veitir pvi rikari
vernd gegn brottvisun en fléttamannasamningurinn gerir.

Frumvarpinu er ekki etlad ad hagga peirri meginreglu pjodaréttar ad 6heimilt sé ad senda
einstakling til svaedis par sem hann hefur astaedu til ad ottast ofsoknir, er 1 yfirvofandi haettu 4
a0 lata 1ifio eda verda fyrir mannidlegri eda vanvirdandi meodferd (non-refoulement), sem
logfest er i 1. mgr. 42. gr. laga um utlendinga. Séu adstaedur pannig ad alpjodleg vernd hafi



verid afturkollud en ekki sé unnt ad framfylgja brottvisun vidkomandi med visan til 3. gr.
mannréttaindasattmala Evropu og 42. gr. laga um utlendinga, myndi vidkomandi eiga rétt &
timabundnu dvalarleyfi skv. 77. gr. a, sbr. 6. gr. frumvarpsins. { slikum tilvikum myndu stjorn-
vold taka akvordun um brottvisun og endurkomubann en fresta framkvemd timabundid med
tilliti til adsteedna.

A0 ollu framangreindu virtu verdur ekki talid ad pessi dkvadi frumvarpsins fari 1 baga vid
stjornarskra og mannréttindasattmala Evropu. Frumvarpio pykir ad 6dru leyti ekki fela i sér
alitacfni sem kalli & sérstaka umfjollun um samraemi vid stjornarskra eda alpjodlegar skuld-
bindingar. island hefur gerst adili ad ymsum pjédréttarsamningum sem varda malefni utlend-
inga og réttarstdou peirra. Vid gerd frumvarpsins hefur verid tekid tillit til pessara alpj6dlegu
skuldbindinga Islands pannig ad sem best samraemi verdi milli laga og pjodréttarregina.

5. Samrao.

Vid samningu frumvarpsins var haft samrad vid Utlendingastofnun og kaerunefnd ttlend-
ingamala. | samraemi vid akvordun rikisstjornarinnar var frumvarpid ekki kynnt i samradsgatt
stjornvalda vegna timaskorts.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid er lidur 1 pvi ad samreema 16ggjof og framkveemd islensks verndarkerfi vid
framkvaemd annarra Nordurlandapjoda. Frumvarpid er enn fremur lidur i ad bregdast vio
neikvaeoum afleidingum bess ad islenskar lagareglur skeri sig fra framkvemd nagranna-
rikjanna.

Vid gerd frumvarpsins var horft til pess ad arid 2024 var hlutfall umsakjenda um alpj6o-
lega vernd eftir kynjum nénast jafnt, eda um 51% karlmenn og drengir en um 49% konur og
stalkur.

Hvad vardar afturkdllun alpjodlegrar verndar naer frumvarpid til allra dvalarleyfishafa
6had kyni sem hlotid hafa alpjoédlega vernd og hafa framid sérstaklega alvarlegt afbrot og eru
af peim sokum hattulegir samfélaginu eda teljast 6gn vid dryggi rikisins.

AQ 060ru leyti er ekki gert rad fyrir pvi ad frumvarpid hafi ahrif 4 jafnrétti eda stoou
kynjanna.

Moguleg aukning & framkveemd brottvisana fra landinu i kjolfar afturkollunar alpjoodlegrar
verndar kann ad fela i sér aukinn kostnad fyrir rikid, en um einskiptiskostnad veri ad reda
sem rumast innan nuverandi fjarheimilda. Sé vidkomandi atlendingur i endurteknum afbrotum
myndi brottvisun pé fyrirsjaanlega fela i sér aukinn sparnad fyrir réttargeeslukerfio.

Hvad vardar brottfall 2. mgr. 74. gr. laga um tUtlendinga kann breytingin ad hafa ahrif &
hlutfall keerumala, par sem minni likur eru 4 a0 umsakjendur dvelji 6edlilega lengi 4 landinu
i von um ag tafir i malsmedferd leidi til veitingar dvalarleyfis skv. 2. mgr. 74. gr. laganna. ba
mun breytingin leida til fakkunar & veitingu dvalarleyfis & grundvelli mannadarsjénarmida.

begar alag a verndarkerfinu eykst lengist malsmeodferdartiminn, sem leidir til fleiri veitinga
a grundvelli timamarka en afndm reglunnar mun leida til pess ad feerri fai dvalarleyfi 4 grund-
velli mannudarsjonarmida samkvemt reglunni. Handhafar sliks dvalarleyfis eiga rétt 4 sam-
reemdri pjonustu fra sveitarfélogum. Ef breytingin verdur 16gfest ma gera rad fyrir ferri
veitingum slikra mannadarleyfa sem hefur ahrif til leegri utgjalda i pjonustu vid umsakjendur
um vernd. Breytingin mun einnig hafa jadkvad fjarhagsleg ahrif hja sveitarfélogum par sem
feerri einstaklingar munu f4 mannudarleyfi 4 pessum grundvelli og pvi munu ferri einstakling-
ar Oska eftir fjarhagsa0dstod og félagspjonustu sveitarfélaga. Pad hefur einnig jakvaeo ahrif 4



rikissjod par sem skv. 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 41/1992, endurgreidir
rikissjoour fjarhagsadstod sveitarfélaga fyrstu tvo ar eftir ad einstaklingur fékk sampykkta
umsokn um alpjédlega vernd eda mannudarleyfi. I 1josi bradabirgdadkvaedis frumvarpsins
verdur slikur kostnadur hins vegar aldrei meiri en sem nemur pessum 12 manudum en ad peim
tima lidnum gefst vidkomandi einstaklingum tekiferi til ad fa aframhaldandi dvalarleyfi en
pa skv. 78. gr. laganna ad nanari skilyrdum uppfylltum par & medal um trygga framfeerslu, sbr.
bradabirgdaakvadi frumvarpsins.

Fjarhagsahrif frumvarpsins eru talin hafa ahrif til leekkunar utgjalda vegna umsokna um
alpjodlega vernd. Sparnadur vid brottfall 2. mgr. 74. gr. er annars vegar vegna malsmedferdar
hja Utlendingastofnun og kezrunefnd utlendinga. Pad eru pvi likur 4 ad kostnadur vegna
malsmedferdar og pjonustu vio umsakjendur lakki um tugi milljona a ari hverju med ferri
umsoknum. P4 mun fyrirsjaanleg feekkun veitinga dvalarleyfa 4 grundvelli mannudarsjonar-
mida vegna reglunnar laekka kostnad hja baeoi rikissjodi og sveitarfélogum.

Verdi frumvarpid obreytt ad 10gum er gert rad fyrir ad kostnadur vegna umsdkna um
alpjoolega vernd leekki og hafi pannig jakvaed fjarhagsahrif a rikissjod. Kostnadur vegna um-
borinnar dvalar og afturkdllun dvalarleyfa er metinn 6verulegur og kemur & moti peim sparn-
adi sem adur hefur verid nefndur.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Samkvemt 1. mgr. 40. gr. hefur flottamadur skv. 37. gr. sem er hér 4 landi eda kemur hér
ad landi samkvaemt umsokn rétt til ad f4 hér alpjodlega vernd. Akvaedi 2. mgr. 40. gr. laganna
melir fyrir um svokalladar utilokunarastedur fyrir alpjodlegri vernd. Skv. c-1id 2. mgr. gildir
pad um fléttamann skv. 2. mgr. 37. gr., ef skynsamlegar astadur eru til ad alita hann haettu-
legan 6ryggi rikisins eda hann hefur hlotid endanlegan dom fyrir mjog alvarlegt afbrot og er
af peim sokum hettulegur samfélaginu. Skv. d-1id 2. mgr. gildir pad um fléttamann skv. 2.
mgr. 37. gr. ef hann hefur yfirgefio heimaland sitt eda land par sem hann hafoi sidast fasta
busetu 1 peim eina tilgangi ad komast hja refsingu fyrir eitt eda fleiri brot sem varda fangelsis-
refsingu samkvamt islenskum hegningarldgum. Engin haldberar astedur eru fyrir pvi ad
akveedin taki einungis til peirra sem eiga rétt a4 viobotarvernd, sbr. 2. mgr. 37. gr., og felur
breytingin pvi i sér a0 akveedid nai til allra umsakjenda um alpjoolega vernd.

bé er gerd su breyting 4 c-1i0 2. mgr. dkveedisins ad i stad pess ad visad sé til ,,skynsamlegra
astedna“ og ,,mjog alvarlegs* afbrots er visad til ,,gildra astedna‘“ og ,,sérstaklega alvarlegs*
afbrots. { reglugerd (ESB) 2024/1347 er notast vid ordalagid ,reasonable grounds® og
»particularly serious crime* og tekur breytingin mid af pvi.

Um 2. gr.

Med breytingunni er beett vio tilvisun til 4. mgr. 48. gr. 1 42. gr., sbr. 3. gr. frumvarpsins,
auk tilvisunar til 77. gr. a, sbr. 7. gr. frumvarpsins, par sem kvedid er 4 um nyjan dvalarleyfis-
flokk, dvalarleyfi vegna umborinnar dvalar. Tilvisun akvaedisins til 77. gr. fellur a0 sama skapi
brott.

Um 3. gr.
Akvadi 48. gr. laganna fjallar um afturkollun alpjodlegrar verndar. Lagt er til ad heimilt
verdi a0 afturkalla alpjodlega vernd ef gildar astedur eru til ad 4lita viokomandi haettulegan
Oryggi rikisins eda hann hefur hlotid endanlegan dom fyrir sérstaklega alvarlegt afbrot og er



af peim sokum hettulegur samfélaginu. Breytingin er samhljoda akvaeoi c-lidar 2. mgr. 40. gr.
laganna. Pa er akvadid i samremi vid 10ggjof annars stadar 4 Nordurlondunum og nyja
heildarloggjof Evropusambandsins sem tekur gildi i juni 2026. Med sérstaklega alvarlegu broti
er m.a. att vid alvarlegt eda ad 60ru leyti groft brot, eda tilraun til sliks brots, svo sem mann-
drap, ofbeldis- eda kynferdisbrot, frelsissviptingarbrot, meiri hattar fikniefnabrot, brennu eda
onnur almannahattubrot, ran og skipulagda brotastarfsemi. Almennt myndu skilordsbundnir
domar ekki falla undir framangreint.

b4 er fellt & brott pao skilyroi ad stjornvoldum beri vio afturkollun alpjodlegrar verndar ad
taka til athugunar hvort veita eigi dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjénarmida skv. 74. gr.
Séu adstedur pannig ad 1. mgr. 42. gr. eigi vid verdur heimilt ad veita Gtlendingi timabundid
dvalarleyfi skv. 77. gr. a., sbr. 6. gr. frumvarpsins.

Um 4. gr.

Samkvemt 2. mgr. 74. gr. laganna er heimilt ad veita utlendingi, sem sott hefur um
alpjodlega vernd og ekki fengid nidurstodu i mali sinu 4 stjornsyslustigi innan 18 manada eftir
ad hann sotti fyrst um alpjodlega vernd hér 4 landi, dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonar-
mida, ad pvi tilskildu ad skorid hafi verid ur um ad hann uppfylli ekki skilyrdi um vernd skv.
37.0g 39. gr. Ef um barn er a0 raeda skal p6 mida vid 16 manudi. Frekari skilyrdi fyrir veitingu
dvalarleyfis skv. 2. mgr. 74. gr. koma fram i a—d-1i0 dkvaedisins en pau eru ad tekin hafi verid
skyrsla af umsakjanda, ekki leiki vafi & pvi hver umsakjandi er, ekki liggi fyrir astaedur sem
geta leitt til brottvisunar umsakjanda og ad utlendingur hafi veitt upplysingar og adstod vid
urlausn mals.

Samberilega timafresti er ekki ad finna annars stadar & Norourlondunum eda i 16ggjof
Evropusambandsins og er pvi um sérislenska undanpagureglu a0 raeda. Til ad gaeta samramis
vid reglur nagrannarikja 4 svidi utlendingamala er pvi lagt til ad 2. mgr. 74. gr. falli brott.
Brottfall 3. mgr. og 1. malsl. 4. mgr. 74. gr. leidir af brottfalli 2. mgr.

[ b-1id akveedisins er aréttad ad almennar reglur XII. kafla laganna um fravisun og
brottvisun gildi um handhafa dvalarleyfis & grundvelli manntidarsjonarmida.

Um 6. gr.

Med breytingunni er kvedio 4 um nyjan dvalarleyfisflokk, dvalarleyfi vegna umborinnar
dvalar. Med breytingunni verdur skyr adskilnadur milli bradabirgdadvalarleyfis skv. 77. gr.
sem mun framvegis einungis na til peirra sem eru enn i umsoknarferli um alpjodlega vernd
hja Utlendingastofnun. Hid nyja dvalarleyfi, dvalarleyfi vegna umborinnar dvalar, mun na til
peirra sem eru undanpegnir alpjodlegri vernd skv. 40., 41 eda 4. mgr. 48. gr. laganna en ekki
er unnt ad framkvaema brottvisun vegna adstedna i heimariki. Skilyrdi akvadisins eru i sam-
reemi vio gildandi akvaedi 77. gr. laganna.

Um 7. gr.
Breytingin leidir af 6. gr. frumvarpsins par sem kvedid er & um nyjan dvalarleyfisflokk,
dvalarleyfi vegna umborinnar dvalar.

Um 8. gr.
Akvadid er samhljoda 3. mgr. 22. gr. laga um landameeri, nr. 136/2022. Pad kvedur 4 um
takmarkanir 4 adgangi adila mals ad gognum og upplysingum um hann sjalfan ef slikt telst
naudsynlegt meo tilliti til almannahagsmuna, pjédaroryggis, alpjédasamskipta rikisins eda



annars rikis sem tekur patt i Schengen-samstarfinu eda annarra sérstakra asteedna. Eitt af hlut-
verkum stjornvalda er ad meta hvort fravisa eda brottvisa beri ttlendingi med skirskotun til
allsherjarreglu, almannadryggis eda pjodardryggis, sbr. XI. og XII. kafla laga um utlendinga.

Samkvemt 17. gr. stjérnsyslulaga er heimilt ad takmarka upplysingarétt adila mals. bar
segir a0 pegar sérstaklega stendur 4 sé stjornvaldi heimilt ad takmarka adgang adila mals ad
gognum ef hagsmunir hans af pvi ad notfaera sér vitneskju tr peim pykja eiga ad vikja fyrir
mun rikari almanna- eda einkahagsmunum. Ef adgangur adila ad peim upplysingum og
gdgnum sem stjornvold ttlendingamala vinna med yroi 6takmarkadur myndi pad dneitanlega
hafa pad i for med sér ad pau myndu missa vagi sitt auk pess ad pau geetu leitt i 1jos atridi sem
eiga ad fara leynt, t.d. vidkveemar starfsadferdir. bessar takmarkanir & upplysingarétti gilda &
Ollum stigum malsins enda er tilgangur peirra almennt ad vernda viokvema loggaslustarfsemi
og peer myndu missa marks ef gildissvid peirra veeri einvordungu bundid vid malsmedferd a
fyrsta malsmedferdarstigi, p.e. adeins hja Utlendingastofnun eda logreglu en ekki vid
kaerumedferd hja keerunefnd ttlendingamala. Til ad taka af allan vafa pykir rétt ad arétta ad
heimild til ad halda gdgnum og upplysingum fra adila mals i nanar tilgreindum tilvikum naer
einnig til upplysinga um hverja pa sem kunna ad veita paer upplysingar sem takmarka 4 adgang
ad eda halda eftir. ba er ekki skylt ad taka fram i akvordun Utlendingastofnunar, 16greglu eda
urskurdi keerunefndar ad rokstuoningur hafi verid takmarkadur eda gognum haldio fra adila
mals.

Vio medferd domsmals af pvi tagi kunna ad koma upp alitaefni um adgang ad peim
gdgnum sem hin umpraetta stjornvaldsakvordun byggist 4. I pvi sambandi verdur ad hafa i
huga ad adilum mals er naudsynlegt ad fara sonnur a sinn malatilbunad eftir pvi sem
malsmedferdarreglur laga um medferd einkamala, nr. 91/1991, askilja. Pannig getur domari
a0 meginreglu til a0 mynda ekki fallist 4 pann malatilbiinad sem gagnadili domsmals andmaelir
nema ad malatilbunadurinn sé studdur vidhlitandi gognum en almennar reglur um sénnun og
sOnnunargdgn eru i 2. paetti peirra laga. Pess ma sérstaklega geta a0 skv. 1. mgr. 44. gr. laganna
sker domari ur pvi hverju sinni eftir mati &4 peim gégnum sem hafa komid fram i mali hvort
stadhafing um umdeild atvik telst sonnud, enda bindi fyrirmeeli laga hann ekki sérstaklega um
mat i pessum efnum. Pa ma einnig geta pess ad um skjol og onnur synileg sonnunargégn fer
sem endraner eftir X. kafla laganna, par & medal um undantekningar frad almennum reglum.
A peim grunni kunna pau gogn sem akvordun stjornvalds byggist 4 ad vera had leynd med
sama hatti fyrir domi og vid medferd stjornsyslumalsins.

Um 9. gr.

Lagt er til ad 16g pessi 00list pegar gildi, verdi frumvarpid obreytt ad 16gum. Ein
undantekning er & pvi en gert er rao fyrir a0 a-lidur 4. gr. frumvarpsins gildi ekki um meodferd
umsédkna sem hafa nad timamorkum 2. mgr. 74. gr. vid gildistoku laganna. Paer umsoknir
munu pvi fa skodun hja stjornvéldum med tilliti til skilyrda 2. mgr. 74. gr. Umsakjandi um
tiltekin réttindi hér 4 landi getur ekki byggt 4 pvi ad hann hafi 6dlast réttmaetar vaentingar eda
l6gmaeta hagsmuni 4 pvi ad mal dragist ur homlu. Pvert 4 moti getur umsakjandi um hvers
kyns réttindi adeins att til pess ventingar ad stjornvold [juki malum innan tilhlydilegs frest og
i samreemi vid malshradareglur stjornsysluréttarins enda hljoti adilar mals ad hafa fyrst og
fremst hag af pvi ad fa lyktir sinna mala gagnvart islenskum stjornvoldum og pad svo fljott
sem audio er.



10

Um 10. gr.

Vid brottfall 2. mgr. 74. gr. verdur ekki heimilt ad endurnyja dvalarleyfi & peim grundvelli
i 1josi lagaaskilnadar 5. mgr. 74. gr. en samkvamt akvaedinu er skilyrdi endurnyjunar pad ad
forsendur fyrir veitingu leyfisins i upphafi ekki breyst. Ljost er a0 forsendur leyfisins breytast
med brottfalli akvadisins. I 1josi pess verdur handhfum leyfisins gert kleift ad fa dvalarleyfi
a grundvelli sérstakra tengsla vid landid, sbr. 78. gr. laganna, ad uppfylltum skilyrdum um
trygga framfaerslu, ad viokomandi eigi ekki 6lokin mal i refsivorslukerfinu par sem hann er
grunadur eda sakadur um refsiverda hattsemi eda ad hann afplani fangelsisrefsingu eda bidi
afplanunar. { peim tilvikum myndi vidkomandi ekki uppfylla skilyrdi til utgéfu dvalarleyfis
skv. 78. gr.

Um 11. gr.
Breytingin leidir af 6. gr. frumvarpsins par sem kvedid er & um nyjan dvalarleyfisflokk,
dvalarleyfi vegna umborinnar dvalar.



