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Pingskjal 313 — 277. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940,
(pbrenging akvadis um hatursordraou).

Flm.: Sigridur A. Andersen, Bergpér Olason, Karl Gauti Hjaltason,
Nanna Margrét Gunnlaugsdéttir, Sigmundur David Gunnlaugsson,
Snorri Masson, borgrimur Sigmundsson.

1. gr.
Vid 233. gr. alaganna baetist: enda sé hattsemin til pess fallin ad hvetja til eda kynda undir
hatri, ofbeldi eda mismunun.
2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta var lagt fram & 149. 16ggjafarpingi (543. mal) af flutningsmanni sem pa
gegndi embeetti domsmalaradherra. Tilgangur frumvarpsins er ad prengja gildissvid 233. gr.
a almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, og auka um leid vernd tjaningarfrelsis hér 4 landi. Er
med frumvarpinu medal annars brugdist vid tveimur démum Hastaréttar {slands fra arinu
2017 par sem sakfellt var fyrir brot gegn akvaedinu. Frumvarpio er jafnframt i samrami vio
pingsalyktun nr. 23/138, sem Alpingi sampykkti hinn 16. jiini 2010, um ad {sland skapi sér
afgerandi lagalega sérstodu vardandi vernd tjaningar- og upplysingafrelsis. Par f6l Alpingi
rikisstjorninni ad leita leida til a0 styrkja tjaningarfrelsi, malfrelsi, upplysingamidlun og
utgafufrelsi. f pessu skyni skyldi medal annars gerd uttekt 4 lagaumhverfinu svo ad hagt vaeri
ad afmarka vidfangsefnid og undirblia naudsynlegar lagabreytingar eda nyja 16ggjof. Styri-
hépur mennta- og menningarmalaraduneytisins, sem skipadur var a grundvelli pingsalyktun-
arinnar, tok til skodunar hvort naudsyn steedi til ad breyta 233. gr. a almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940, sem fjallar um bann vid nanar tiltekinni tjdningu, sem nt er almennt nefnd
hatursordrada. Taldi styrihopurinn svo vera og vann frumvarp pess efnis, sem fylgdi skila-
bréfi hopsins til mennta- og menningarmalaradherra, dags. 13. jini 2015. Frumvarpid var po
ekki lagt fram & Alpingi af halfu radherra. Hinn 16. mars 2018 skipadi forsatisradherra nefnd
um umbetur & 16ggjof 4 svidi tjaningar-, fjolmidla- og upplysingafrelsis, sem var medal
annars falid ad fara yfir framangreint frumvarp.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1 Inngangur.

[ malum sem snerta 233. gr. a almennra hegningarlaga vegast idulega a tvenns konar rétt-
indi, annars vegar réttindi peirra sem tjaningin beinist ad, medal annars skv. 65. og 71. gr.
stjornarskrar lydveldisins fslands, nr. 33/1944, og hins vegar tjaningarfrelsi peirra sem
viohaft hafa pa tjaningu sem um radir. Rétt er i upphafi ad vikja nanar ad efni pessara
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réttinda, adur en utskyrt verour hvers vegna lagasetning er naudsynleg og af hverju su leid
var valin sem hér er 16g0 til. Fyrst verdur po6 vikid nanar ad efni og ségu nugildandi akvadis.

2.2 Efni og saga lagadkveedisins.

Akvaedi 233. gr. a var upphaflega batt inn i almenn hegningarlog med 16gum nr. 96/1973
i tilefni af fullgildingu Islands 4 samningi Sameinudu pjédanna um afnam alls kynpatta-
misréttis, vegna 4. gr. hans. Akvadid sem 16gfest var i 233. gr. a var efnislega sambaerilegt
akvedum sem beett var vid donsk og norsk refsilog 4 svipudum tima og hlj6édadi svo: ,,Hver
sem med hadi, rogi, smanun, 6gnun eda a annan hatt raedst opinberlega 4 hop manna vegna
pjodernis peirra, litarhattar, kynpattar eda truarbragda seeti sektum, varohaldi eda fangelsi allt
ad 2 arum.”

Akvadinu var breytt med 16gum nr. 135/1996. Var par um tvipattar breytingar ad reda.
Annars vegar var ordunum ,hop manna“ breytt i ,,mann eda hop manna“ og vernd ein-
staklinga innan hops pannig styrkt med pvi a0 leggja berum ordum ad jofnu pa hattsemi ad
hada, reegja, smana eda 6gna einstaklingi opinberlega vegna peirra atrida sem talin eru i
akvaedinu og pann verknad ad radast & hop manna af somu dstedum. Hins vegar var ordinu
kynhneigd batt inn i akveedid.

Meo 16gum nr. 82/1998 var varohaldsrefsing felld ut ar akveedinu. Meo 16gumnr. 13/2014
voru sidan gerdar nokkrar breytingar 4 akveaedinu. I fyrsta lagi var ordinu kynvitund baett inn
i akvadid. [ 60ru lagi var gildissvid akvadisins rymkad pannig ad ekki faeri 4 milli mala ad
refsiabyrgdin nadi til Gtbreidslu ummeela. I pridja lagi voru frekari ordalagsbreytingar gerdar
4 akvaedinu. Medal annars var sdgnin ad radast (,,Hver sem [...] reedst opinberlega a*) tekin
Gt ur verknadarlysingunni. [ frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 13/2014 segir ad petta sé gert
til pess ad dkvedid samrymist betur framsetningu samberilegra norreenna dkvada en ekki
sé radgert ad 1 pessu felist efnisbreyting.

Meo 16gum um fjolmidla, nr. 38/2011, var 16gfest skylt akvaedi i 27. gr. peirra laga, undir
yfirskriftinni ,,Bann vid hatursarodri og hvatningu til refsiverdrar hattsemi. { greininni sagdi
upphaflega i 2. malsl.: ,,Bannad er ad kynda undir hatri i fjélmidlum 4 grundvelli kynpattar,
kynferdis, kynhneigdar, triarskodana, pjodernis, skodana eda menningarlegrar, efnahags-
legrar, félagslegrar eda annarrar stodu i samfélaginu. Med 16gum nr. 54/2013 var akvedinu
breytt og ordunum ,,med markvissum hztti“ medal annars batt par inn. [ greinargerd med
frumvarpi sem vard ad logunum segir medal annars 1 skyringum vid pessa breytingu: ,,Af
démum Mannréttindadoémstols Evropu ma rada ad einstok ummeli eda fréttaflutningur af
malum er varda hugsanlegan hatursaroour teljast ad jafnadi ekki vera brotleg og falla undir
vernd 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu um tjaningarfrelsi.“ Med ordunum ,,med mark-
vissum heetti* sé att vid ad efnisinnihald og framsetning midi ad pvi ad telja folki tri um eda
beina skodunum pess i dkvedinn farveg, auk pess sem malflutningurinn hafi stadid yfir sam-
fellt um lengri eda skemmri tima. Eftir breytingarnar segir i 2. malsl. 27. gr. laga nr. 38/2011
a0 fjolmidlum sé ,,0heimilt ad kynda med markvissum hetti undir hatri 4 grundvelli kyn-
pattar, kynferdis, kynhneigdar, triarskodana, pjodernis eda menningarlegrar, efnahagslegrar,
félagslegrar eda annarrar stodu i samfélaginu®. Samhlida pessari breytingu var brot gegn 2.
malsl. 27. gr. peirra laga gert refsivert, sbr. g-1id 1. mgr. 56. gr. laganna. Med 16gum nr.
24/2024 voru ordin ,,med markvissum hatti* felld brott ur akvaedinu. Fram kom i greinargero
med frumvarpinu ad pad leiddi p6 ekki til pess ad fjolmidill/fjolmidlaveita gaeti purft ad seta
abyrg0 vegna einstakra ummeela. Pessi breyting sé til samraemis vid akvaedi tilskipunar sem
geri ekki rad fyrir ad akvae0io eigi einungis vid um asetningsbrot af halfu fjolmidilsins. Efni
athugasemda vi0 9. gr. frumvarps sem vard ad 16gum nr. 54/2013 haldi gildi sinu pratt fyrir
pessa breytingu.
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A 233. gr. a almennra hegningarlaga hefur ad nokkru leyti reynt i domaframkvaemd, likt
og nanar greinir i kafla 2.3. Hastiréttur hefur notad hugtakio hatursordraoa yfir pa tjaningu
sem akva0id lytur ad. Verdur pad hugtak pvi notad hér, en likt og 4dur greinir er ordid
hatursarédur notad i yfirskrift 27. gr. laga um fjélmidla, nr. 38/2011.

2.3 Mannréttindadkvedi sem mali skipta um efni og tulkun lagadkvedisins.

Sem fyrr segir var 233. gr. a almennra hegningarlaga upphaflega 16gfest vegna 4. gr.
samnings Sameinudu pjédanna um afndm alls kynpattamisréttis. Par segir medal annars ad
adildarrikin skuldbindi sig til ad gera refsiverda med 16gum ,,alla utbreidslu & hugmyndum
sem eru byggodar a kynpattayfirburdum eda 6vild, hvatningu til kynpattamisréttis svo og 611
ofbeldisverk eda hvatningu til slikra verka gegn hvada kynpetti sem er eda hopi manna af
00rum litarhetti eda pjodlegum uppruna®. Fleiri samningar og sampykktir fela i sér vernd af
framangreindum toga, sbr. t.d. 2. mgr. 20. gr. alpj6dasamningsins um borgaraleg og stjorn-
malaleg réttindi. Ekki liggur hins vegar fyrir ad pjodarétti eda landsrétti skilgreining &
hugtakinu hatursordrada eda hatursarodur sem sammeeli er um.

Radherranefnd Evropuradsins sampykkti 4rid 2007 tilmaeli um hatursarédur (nr. R(97)20)
og i upphafi peirra er gildissvid tilmaelanna skilgreint svo ad hatursarédur taki til hvers konar
tjaningar sem dreifi, hvetji til, studli ad eda réttlaeti kynpatta-, utlendinga- og gydingahatur
eda annars konar hatur sem byggist 4 umburdarleysi, par 4 medal umburdarleysi sem birtist
i pjodernishyggju eda pjoédhverfum sjéonarmidum, mismunun og fjandskap gagnvart
minnihlutahépum, farandverkafélki og folki af erlendum uppruna. { tilmaelunum er medal
annars melst til pess ad adildarrikin komi a eda viohaldi areidanlegu regluverki um haturs-
ar6dur, sem veiti stjornvoldum og domstélum kost 4 pvi a0 samryma i hverju mali tjaning-
arfrelsi og virdingu fyrir mannlegri reisn og vernd mannords eda réttinda annarra. b4 liggja
fyrir tilmeeli radherranefndar Evropuradsins fra 31. mars 2010 og tilmeli pings Evropu-
radsins fra 29. april 2010 um hatursororadu & grundvelli kynhneigdar og kynvitundar, par
sem adildarriki eru medal annars hvott til ad tryggja einstaklingum vernd gegn hatursordraou
an pess p6 ad skerda tjaningarfrelsi. Arid 2003 var enn fremur gerd vidbotarbokun vid samn-
ing Evropuradsins um tolvubrot fa 23. névember 2001 sem hefur pad markmid ad gera
refsiverda verknadi sem lysa kynpatta- og utlendingahatri og sem framdir eru med pvi ad
hagnyta tolvukerfi. { vidbotarbokuninni, sem leiddi til hluta peirra breytinga sem gerdar voru
4233. gr. a almennra hegningarlaga arid 2014, er skilgreint i 2. gr. hvad att sé vid med efni
sem lysi kynpatta- og Gtlendingahatri. Par segir a0 slikt efni merki ,,allt ritad efni, myndir eda
annars konar framsetningu hugmynda eda kenninga sem mela meo, studla ad eda kynda
undir hatri, mismunun eda ofbeldi sem er beint gegn hvada einstaklingi eda hopi einstaklinga
sem er og 4 rot sina ad rekja til kynpattar, litarhattar, etternis eda pjodlegs eda pjodernislegs
uppruna og til triarbragda, séu pau notud sem tyllidsteeda fyrir einhverjum fyrrnefndra patta.*

Rétt er einnig ad benda a ad i svonefndri hlj6od- og myndmidlunartilskipun ESB (nu
tilskipun 2010/13/ESB), sem 14 til grundvallar l6gfestingu 27. gr. laga um fj6lmidla, nr.
38/2011, er meelt fyrir um ad adildarrikin skuli sja til pess ad hljod- og myndmidlunar-
pjonusta, sem veitendur fjolmidlapjonustu sem heyra undir 16gsdgu peirra bjoda, , kyndi ekki
undir hatri 4 grundvelli kynpattar, kynferdis, traarskodana eda pjédernis. I greinargerd med
frumvarpi sem vard ad 16gum um fj6lmidla, nr. 38/2011, er hugtakid hatursarodur skilgreint
med eftirfarandi heetti: ,,Hatursarédur er skilgreindur sem tal, texti, tjdning, hegdun og/eda
framkoma sem birtist i texta, hlj60i og/eda mynd par sem hvatt er til ofbeldis, fordoma og/eda
fordomafullrar hegdunar gegn einstaklingi eda hopi af folki og/eda med pvi ad vanvirda,
smana, hreda og/eda 6gna viokomandi einstaklingi eda hopi.*
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Auk pess ad eiga bakgrunn i alpjédasamningum og sampykktum hefur st vernd sem felst
i 233. gr. a almennra hegningarlaga nain tengsl vid jafnraedisregluna i 65. gr. stjornar-
skrarinnar. bar segir a0 allir skuli vera jafnir fyrir 16gum og njéta mannréttinda an tillits til
kynferdis, triarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis
og stoou ad 6dru leyti. b4 er [jost ad hatterni sem gert er refsivert i akvadinu getur falid i sér
inngrip i friohelgi einkalifs sem malt er fyrir um ad allir skuli njota i 71. gr. stjornar-
skrarinnar. I domaframkvaemd hefur Hestiréttur Islands visad til beggja framangreindra
akveeda vio tulkun 233. gr. a almennra hegningarlaga. Verour pvi ad ganga ut fra pvi ad
vernd akvaedisins sé lidur i peirri vernd sem umradd mannréttindadkvaedi veita og ad rikio
beri vissar jakvaedar skyldur til ad tryggja refsivernd i pessa veru. I mannréttindasattmala
Evropu er jafnframt a0 finna dkveedi um fridhelgi einkalifs og bann vid mismunun, sbr. 8. og
14. gr.

Gagnsteett framangreindum réttindum stendur rétturinn til tjaningarfrelsis, sem tryggdur
er i 73. gr. stjornarskrarinnar. Likt og onnur mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar var
greinin endurskodud arid 1995, sbr. 16g nr. 97/1995. Akvadi 1. mgr. 73. gr. tryggir skodana-
frelsi og réttinn til frjalsrar sannferingar og 2. malsl. 2. mgr. 73. gr. felur { sér bann vid rit-
skodun og 68rum sambeaerilegum tdlmunum 4 tjaningarfrelsi. Badi akvadin hafa takmarkada
hagnyta pydingu par sem beiting peirra er bundin vid nokkud afmérkud tilvik. A hinn boginn
hefur 1. malsl. 2. mgr. 73. gr. ad geyma akva0i sem hefur mikla hagnyta pydingu og skiptir
verulegu mali um efni pessa frumvarps. bar er melt fyrir um ad hver madur eigi rétt 4 ad lata
i 1j6s hugsanir sinar en ad hann verdi ad abyrgjast peer fyrir domi. Hér er um eiginlegt tjan-
ingarfrelsisakvaedi ad rada, sem tryggir rikan rétt til tjaningar, midlunar og viotdoku
upplysinga, 6had tjaningarformi. Um leid gerir nidurlag akvaedisins hins vegar rad fyrir pvi
ad tjaningarfrelsid sé ekki dtakmarkad enda verdi menn ad abyrgjast fyrir domi hugsanir
sinar sem latnar hafa verid i 1j6s. Peirri abyrgd verour ekki komid fram nema ad fullnaegdum
skilyrdum 3. mgr. 73. gr. par sem segir ad tjaningarfrelsi megi adeins setja skordur ,,med
l6gum 1 pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgadi manna eda
vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist paer naudsynlegar og samrymist lyoradis-
hefoum®. Med svipudum heetti meelir 1. mgr. 10. gr. mannréttindasattmala Evropu fyrir um
tjaningarfrelsi en heimilar sidan takmarkanir & pvi frelsi ad uppfylltum nanar tilteknum skil-
yroum, sem rakin eru i 2. mgr. 10. gr. Mannréttindadomstéll Evropu hefur itrekad tekio fram
ad skyra verdi takmarkanir 4 tjaningarfrelsi prongt og syna fram 4 naudsyn peirra med
sannferandi haetti. Hestiréttur hefur 4 sama hatt skyrt tekid fram um tjaningarfrelsio ad ,,allar
takmarkanir 4 pvi ber[i] ad skyra prongt™, sbr. Hrd. 2004, bls. 1553 (382/2003). Skilyrdin
sem akvzdin setja fyrir takmorkunum 4 tjaningarfrelsi eru prenns konar. I fyrsta lagi parf
takmorkunin ad vera gerd med 16gum. { 68ru lagi parf takmérkunin ad hafa tiltekid markmid,
p.e. vera gerd i pagu einhvers pess sem getid er i akvaeedunum. { pridja lagi parf takmérkun
a tjaningarfrelsi a0 vera naudsynleg og samrymast lyoradishefoum — vera naudsynleg i 1yo-
reedislegu pjodfélagi eins og petta skilyrdi er ordad i mannréttindasattmala Evropu. Ohett
er ad segja ad pridja skilyrdid fyrir takmdrkunum sé pydingarmest, enda reynir langoftast &
pad i framkvamd. I tilviki flestra takmarkana 4 tjaningarfrelsinu eru fyrstu tvo skilyrdin
i0ulega uppfyllt, en nidurstadan um pad hvort tiltekin tjaning verdi takmdorkuo redst af pvi
hvort takmorkunin uppfyllir skilyrdid um naudsyn. Vio tilkun a pessu skilyrdi hefur mann-
réttindadémstoll Evrépu, allt fra domi sinum 1 mali Handyside gegn Bretlandi, fra 7.
desember 1976 (5493/72), lagt aherslu 4 ad tjaningarfrelsio sé einn af hornsteinum lydraedis-
legs pjoofélags. Pad frelsi eigi ekki adeins vid um upplysingar eda hugmyndir sem falli i
gbdan jaroveg eda litid sé 4 sem meinlausar eda pyodingarlitlar heldur einnig um peer sem
moogi, saeri, hneyksli eda fari fyrir brjostid 4 rikinu eda einhverjum hluta pjédarinnar. betta
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séu krofur fjolhyggjunnar, umburdarlyndisins og vidsynisins sem séu einkenni lydraedislegs
pjoofélags. bannig skuli vera knyjandi samfélagsleg porf (e. pressing social need) fyrir
sérhverri takmorkun tjaningarfrelsis.

A stodu takmarkana 4 hatursordraedu gagnvart tjaningarfrelsinu hefur reynt badi hér 4
landi og fyrir mannréttindadomstoli Evropu. Nalgun sidarnefnda domstolsins ad slikum tak
morkunum hefur ekki verio ad 6llu leyti samramd en segja ma ad par hafi i meginatridoum
verio beitt tvenns konar adferoum. Fyrri adferdin felst i pvi ad lita svo 4 ad vegna 17. gr.
mannréttindasattmala Evropu, svokallads misnotkunardkvadis, njoti tjaning sem talin er til
hatursordradu einfaldlega ekki verndar 1. mgr. 10. gr., p.e. falli alfarid utan verndar akveedis-
ins. Hin adferdin felst i pvi ad telja hatursordraeou til tjaningar sem njoti verndar 1. mgr. 10.
gr. en leggja mat & hvort takmorkun 4 henni sé heimil skv. 2. mgr. 10. gr. Skilin & milli
pessara tveggja adferda eru ekki skyr og stundum er peim blandad saman pannig ad 17. gr.
hefur ahrif 4 pad hvort takmorkun sé heimil skv. 2. mgr. 10. gr. Virdist helst sem alvarleiki
eda grofleiki tjaningar radi pvi hvorri adferdinni er beitt. bvi hefur verio lyst a0 erfitt sé a0
festa hond 4 hugtakinu hatursordraeda i domaframkvamd domstélsins en 1jost sé€ ad hann hafi
fallist &4 a0 rikjum sé heimilt ad takmarka ordraedu pott hun feli ekki i sér hvatningu til
mismununar og ofbeldis, eingdngu 4 peim grundvelli ad hun teljist fela i sér fordomafullar,
serandi og nidrandi stadhafingar. betta hefur sumum pétt erfitt a0 samreema domafram-
kvaemd domstolsins ad 60ru leyti.

[ démaframkvemd Hastaréttar Islands er ekki ad finna neinn fyrirvara um ad haturs-
ordra0a falli utan gildissvids 1. malsl. 2. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar. Nalgunin i malum
par sem reynir 4 233. gr. a almennra hegningarlaga hefur alfariod verid i gegnum 3. mgr. 73.
gr. Med 60rum ordum virdist byggt 4 pvi ad hatursordraeda falli undir vernd 73. gr. en alita-
malid 1 hverju mali sé hvort skilyrdum 3. mgr. greinarinnar fyrir takmoérkunum 4 tjaningar-
frelsi sé meett. A akvaedid reyndi fyrst i Hrd. 2002, bls. 1485 (461/2001). I malinu var ein-
staklingur akerdur fyrir brot gegn 233. gr. a almennra hegningarlaga vegna nidrandi ummeela
um Afrikubta i vidtali vid helgarblad DV. Var medal annars deilt um ummeelin: ,,pad parf
engan snilling eda erfdafredivisindamann til ad syna fram 4 hver munurinn er 4 Afrikunegra
med prik i hendinni eda {slendingi®, sem h6£d voru eftir akaerda. { domi Haestaréttar segir ad
akeeroi eigi rétt til skodana sinna og ad lata peer i 1j0s skv. 1. og 2. mgr. 73. gr. stjdérnarskrar-
innar, sbr. einnig 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. Andspaenis tjaningarfrelsi hans standi
réttur manna til pess ad purfa ekki ad pola 4résir vegna pjodernis peirra, litarhéttar eda kyn-
pattar, sem varinn sé af 233. gr. a almennra hegningarlaga, sbr. 1. mgr. 65. gr. stjornarskrar-
innar. Ummeeli dkaerda veeru alhafingar sem ekki vaeru studdar neinum rokum. begar dag-
bladsviotalio veri lesid i1 heild og ummeeli dkaerda virt i pvi samhengi yrdi ad telja ad med
peim veeri leitast vid ad upphefja hvita menn 4 kostnad manna af 6drum litarhaetti med hadi,
rogi og smanun. Ummeeli dkaerda faelu pvi i sér hattsemi sem félli skyrlega ad verknadar-
lysingu 233. gr. a almennra hegningarlaga. Lagadkvadinu veri &tlad ad koma i veg fyrir
kynpattamisrétti og kynpattahatur og markmid pess vaeri pvi logmeett og paer skordur sem pad
setti tjaningarfrelsi naudsynlegar og samrymdust lydredishefoum. Var refsing dkaerda
akvedin 100.000 kr. sekt.

Arid 2017 kvad Heestiréttur upp fjora doma um 233. gr. a almennra hegningarlaga. Fyrsti
démurinn var i keerumali par sem fravisunararskurdur héradsdoms var felldur ur gildi og lagt
fyrir héradsdom ad taka malio til efnismedferdar, sbr. Hrd. 2. februar 2017 (60/2017). bvi
mali lauk sidan med syknudoémi héradsdoms i Hérd. Rvk. 10. april 2017 (S-839/2016), sem
virdist ekki hafa verid afryjad. Hinn 14. desember 2017 kvad Haestiréttur hins vegar upp prja
efnisdéma um 233. gr. a, sbr. Hrd. 14. desember 2017 (354/2017), Hrd. 14. desember 2017
(415/2017) og Hrd. 14. desember 2017 (577/2017). Oll mélin vérdudu ummeli sem einstak-
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lingar vioh6fou i athugasemdum & vefmidlum/vefsioum i tilefni af alyktun sem bajarstjorn
Hafnarfjardarbaejar hafoi sampykkt og sneri ad gerd samstarfssamnings vio Samtokin “78 um
svokallada hinseginfraoslu i grunnskélum sveitarfélagsins. Athugasemdin sem akert var
fyrir 1 fyrstnefnda malinu var svohlj6dandi: ,,Hlutlausa kynfradslu 4 ad veita i skolum en
ALDREI réttleta onatturulega kynhegdan fyrir saklausum bérnum og kalla pad sem er
oedlilegt edlilegt!!1* [ domi sinum rakti Hastiréttur forsdgu 233. gr. a almennra hegningar-
laga og roksemdir sem btia pvi ad baki samkvaemt 16gskyringargégnum. Sidan segir i domn-
um: ,,[ 233. gr. a almennra hegningarlaga kemur ekki fram hugtakid hatursordrada pott pad
sé notad i akaeru i upphafi lysingar sakargifta 4 hendur dkerda og ad auki i fyrrgreindum
l6gskyringargognum med frumvarpinu, sem vard ad logum nr. 13/2014, og tilmaelum og
alyktunum alpjédlegra stofnana, sem snua ad lagasetningu um pessi efni. M4 lita & petta
hugtak sem samnefnara fyrir pa hedni, rogburd, smanun eda 6gnun, sem refsivert er ad tja
eftir akvaedinu, og pa um leid sem malikvarda 4 pann grofleika tjaningarinnar, sem askilinn
er. Afpvi leidir ad tjaningin verour a0 fela i sér slika 6beit, anduo, fyrirlitningu eda fordeem-
ingu ad telja megi hana til hatursordraedu i gard pess, sem henni er beint ad.* I domnum er
ummelum akaerda sidan lyst og tekid fram ad hann hafi vidhaft ord sem telja megi smanun
i gard samkynhneigdra. Sidan segir: ,,pott ordin hafi jafnframt borid med sér fordoma verdur
4 hinn boginn ekki 1itid fram hja pvi ad samkvamt adursdgdu verdur tjaning ekki felld undir
verknadarlysingu 233. gr. a almennra hegningarlaga nema telja megi hana fela i sér slika
obeit, andud, fyrirlitningu eda fordemingu ad flokka megi hana undir hatursordredu.
Framangreind ord akerda geta ekki talist slik ad pvi skilyrdi sé fullnaegt.” Var akaerdi pvi
syknaour.

[ Hrd. 14. desember 2017 (415/2017) var hins vegar sakfellt fyrir eftirfarandi ummaeli:
,» V10 hlustendur Gtvarps S6gu keerum okkur ekki um neinar fjandans utskyringar A 4 pessari
kynvillu. betta er 6gedslegt. A0 innraeta i born hvernig kynvillingar edla sig i riminu. A getur
pess vegna setid heima hja sér heldur en ad troda sér inn 4 Gtvarp Ségu. bvilikt 6ged.“ I domi
sinum tok Haestiréttur fram, rétt eins og i sidastgreindum domi, ad til pess ad teljast refsivero
samkvemt akvaedinu yrdi tjaning ad fela 1 sér ,,slika 6beit, andud, fyrirlitningu eda fordem-
ingu ad telja megi hana til hatursordradu i gard pess, sem henni er beint ad“. Enginn vafi
geeti leikio 4 pvi ad ummeeli akeerda hafi falid i sér fordomafullan régburd og smanun i garo
peirra sem peim var beint ad. Vid umradd ord hafi akerdi aukid pa dherslu ad lysa 6geoi a
athaefi og hneigd af pessum toga. Hattsemi hans félli ad pessu leyti innan verknadarlysingar
233. gr. a. { dominum er visad til pess ad akaerda sé tryggt tjaningarfrelsi med 2. mgr. 73. gr.
stjérnarskrarinnar, en gagnsteett réttindum hans standi réttindi samkynhneigora ,,til ad njota
eins og aorir fridhelgi einkalifs sins samkvamt 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar, svo og jafn-
reedis og mannréttinda &4 vid adra an tillits til kynhneigdrar peirra, sbr. 65. gr. hennar®.
Akvadi 233. gr. a séu ekki adeins naudsynleg og samrymanleg 1ydradishefdum heldur sé
jafnframt gaett med peim samremis vid 16ggjof skyldra rikja og farid ad sampykktum
alpjodastofnana, sem fsland eigi hlut ad, um ad studla beri ad jofnudi manna i pessu tilliti og
veita ad auki peim jofnudi refsivernd. Ad pessu virtu gaetu engin réttmaet efni stadio til ad
telja 16ggjafann hafa farid ut fyrir mérk medalhofs med setningu 233. gr. a. Haestiréttur mat
sidan hvort pad veri naudsynlegt og samrymanlegt lydraedishefoum i skilningi 3. mgr. 73.
gr. stjornarskrarinnar a0 takmarka i pessu tilviki tjaningarfrelsi dkeerda med sakfellingu
samkvemt dkvedinu. Visadi Haestiréttur medal annars til pess ad pott dkerdi hafi 14tid
ummelin falla i vidamikilli almennri umraedu, par sem ordraedan hefdi ekki alltaf einkennst
af yfirvegun eda hofsemd, hefou ord hans verid komin langan veg fra upphaflegu tilefni
umradunnar og verid i senn alvarleg, gréflega meidandi og fordémafull. Til slikra tjdningar-
hatta hefoi honum verid alls 6parft ad gripa i pvi skyni ad koma skodunum sinum a framfeeri.
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Sidan segir i dominum: ,,A 16ggjafanum hvilir ekki adeins st skylda ad haga 16gum a pann
hatt a0 tjaningarfrelsi sé ekki skert i rikara maeli en svigrim stendur til eftir krofum 3. mgr.
73. gr. stjoérnarskrarinnar. Loggjafanum er einnig skylt ad tryggja med [6gum einkalifi manna
fridhelgi, sbr. 1. mgr. 71. gr. hennar, og studla jafnframt ad vernd peirra, sem hett er vid ad
seti vegna adstedna sinna eda sérkenna utbreiddu adkasti eda andud, og gata par med alls-
herjarreglu. Pegar horft er til pessara hagsmuna, sem medal annars 233. gr. a almennra
hegningarlaga er sett til ad vernda, verda peir samkvemt lyoraedishefdum og eftir heildstedu
mati & 6llum atvikum malsins a0 vega pyngra en oheft frelsi akerda til ad tja skodanir sinar
4 pann hatt sem hann gerdi. Er pa jafnframt tekid fullt tillit til pess ad tjaningarfrelsi hans
verdi ekki skert i rikara mali en naudsyn ber til svo ad nad verdi pvi l6gmaeta markmidi, sem
233. gr. a almennra hegningarlaga stefnir ad, en reglur pess akvedis verda ad teljast nauo-
synlegar i skilningi 2. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar til ad sporna vid fordomum, andad og
fyrirlitningu i gard afmarkadra pjodfélagshopa, sem unnt veri ad studla ad med hatursoro-
redu.” Var akerdi pvi sakfelldur samkvemt akeru og gert ad greida 100.000 kr. sekt i
rikissj6d. Einn domari af premur vildi sykna akeerda a grundvelli tjaningarfrelsis. { Hrd. 14.
desember 2017 (577/2017) var sakfellt med sambarilegum rokum og ad framan greinir fyrir
eftirfarandi ummzeli, par sem einn domari af premur skiladi einnig sératkvaedi: ,,A ni ad fara
eydileggja sakleysi barnanna ad foreldrum forspurdum? Eg myndi flokka petta undir
barnanyd vera troda kynvillu i saklaus born. Bajarstjorn Hafnarfjardar vinsamlegast haldio
saurugu hugsunum og longunum ykkar fra bornunum minum.* Til vidbotar framangreindum
haestaréttarddomum hafa fallid nokkrir héradsdémar um 233. gr. a, sbr. 4durnefndan Hérd.
Rvk. 10. april 2017 (S-839/2016), sem og Hérd. Rvk. 24. april 2017 (S-839/2016), Hérd.
Rvk. 28. april 2017 (S-835/2016), Hérd. Reykn. 2. januar 2018 (S-172/2017) og Hérd.
Reykn. 8. januar 2018 (S-425/2016). Ekki pykir asteda til ad rekja pa sérstaklega hér.

Ad endingu skal pess getid ad refsidkveedi i framangreinda veru er einnig ad finna i
16ggjof annars stadar & Nordurlondum, en til slikra akvaeda var einmitt horft pegar 233. gr.
a almennra hegningarlaga var logfest. Skv. 266. gr. b donsku hegningarlaganna (d.
straffeloven) skal hver sem opinberlega eda i pvi skyni ad breida ut til fjolda manna setur
fram ummeli eda adra yfirlysingu par sem hopi manna er 6gnad, peir smanadir eda nidur-
leegdir vegna kynpattar, litarhattar, pjéOernis eda uppruna, triar eda kynhneigdar, sata
sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. begar refsing er akvoroud skal pad vera til sérstakr-
ar refsipyngingar ef hattsemin hefur einkenni ar6durs. Skv. 1. mgr. 185. gr. norsku hegn-
ingarlaganna (n. lov om straff) vardar pad sektum eda fangelsi allt ad premur arum ad setja,
af dsetningi eda galeysi, opinberlega fram hatursfulla tjaningu eda tjaningu sem hvetur til
mismununar. Sa sem af asetningi eda galeysi setur fram slika tjaningu i nerveru annars skal
seeta sektum eda fangelsi allt ad einu ari. [ akvadinu segir sidan ad med hatursfullri tjaningu
eda tjaningu sem hvetji til mismunar sé att vid pad ad 6gna einhverjum eda smana, eda ad
studla ao hatri, ofsoknum eoa fyrirlitningu einhvers 4 grundvelli litarhattar, pjodernis, pj6o-
legs uppruna, traar, lifsskodana, kynhneigdar eda fotlunar hans. Morg demi eru um sakfell-
ingu danskra og norskra domstola samkvaemt framangreindum dkvedum, sbr. t.d. UfR. 2000,
bls. 2234, og Rt. 1997, bls. 1821.

2.4 Naudsyn lagasetningar.

Likt og rakid er ad framan var gerd nokkur breyting 4 ordalagi 233. gr. a almennra
hegningarlaga meo 16gum nr. 13/2014. bratt fyrir ad i greinargerd med frumvarpi sem vard
a0 16gunum segi ad ekki sé gert rad fyrir ad i pessu felist efnisbreyting verdur ao telja 1jost,
midad vio ordalag dkvadisins, ad i breytingunni folst nokkur prenging a tjaningarfrelsi.
bannig er ekki lengur hluti af verknadarlysingunni ad radist sé ad manni eda hopi manna.
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Akvadid felur pannig ekki berum ordum i sér krofu um tiltekid stig eda alvarleika
tjaningarinnar, svo hun veroi takmorkuo, utan pess sem felst i hugtokunum ad régbera,
smana, 6gna eda hadast ad. [ domunum fra 14. desember 2017, sem raktir eru i kafla 2.3,
komst Heestiréttur p6 ad peirri nidurstodu ad af peim roksemdum sem bua ad baki dkvadinu
verdi radid ad til pess ad teljast refsiverd verdi tjaning ad fela i sér ,slika obeit, anduo,
fyrirlitningu eda fordeemingu ad telja megi hana til hatursordraedu i gard pess, sem henni er
beint ad*.

bott Hestiréttur telji krofu um tiltekinn groéfleika pannig innbyggoa i akvedio, 1 1josi
peirra roksemda sem ad baki pvi bua, verdur ad telja rétt ad orda pann grofleika med
einhverjum hztti i akvaedinu sjalfu. { pvi sambandi athugast ad 27. gr. laga um fjolmidla nr.
38/2011, sem byggist 4 akveedi i tilskipun ESB, var mun prengra ad pessu leyti. Fram til
arsins 2024 takmarkadist bannid par vid ad fjolmidlar kyndi med markvissum haetti undir
hatri og utilokadi pannig almennt abyrgd vegna einstakra ummaela. Med 16gum nr. 27/2024
var [6gum um fj6lmiodla breytt og ordalag 27. gr. fjolmidlalaga vikkad ut, eins og adur hefur
komid fram. Reglan um tjaningarfrelsi 4 ekki adeins vio um hugmyndir sem falla i g6dan
jaroveg eda litid er a sem meinlausar eda pydingarlitlar heldur einnig um per sem modga,
sera, hneyksla eda fara fyrir brjostid 4 rikinu eda einverjum hluta pjodarinnar. I 1j6si
mikilvaegis reglunnar verdur ad telja rétt ad faera akva0id nar peim roksemdum sem bua ad
baki pvi og 27. gr. laga um fjolmidla eins og hun var fyrir sidustu lagabreytingu enda fela
par alpjédaskuldbindingar sem bua ad baki 233. gr. a almennra hegningarlaga ekki 1 sér
skyldu til ad hafa akva0id jafn opid og almennt og pad er ni1. Um leid faeli slik breyting i sér
a0 akvae0id veri fert naer peirri vernd sem i pvi folst i upphafi, p.e. adur en kom til
framangreindrar rymkunar 4 verknadarlysingunni meo ordalagsbreytingunni ario 2014.

2.5 Valkostir vid lagasetningu.

Ad gefinni framangreindri nidurstodu, um ao rétt vaeri ad prengja 233. gr. a almennra
hegningarlaga i 1lj6si meginreglunnar um tjaningarfrelsi, voru nokkrir valkostir uppi sem
frumvarpshofundar purftu ad taka afstdou til.

[ fyrsta lagi kom til alita ad faera akvaedid aftur i svipad horf ad framangreindu leyti og var
fyrir setningu laga nr. 13/2014, med pvi ad baeta par inn krofu um a0 radist sé 4 mann eda hop
manna med vidkomandi tjaningu. { 63ru lagi kom til 4lita ad orda i dkvaedinu pad alvarleika-
stig sem Heestiréttur gerir kréfu um i fyrrnefndum démum fra 14. desember 2017, p.e. ad til
pess ad teljast refsiverd purfi tjaning ad fela i sér slika obeit, andtd, fyrirlitningu eda
fordeemingu ad flokka megi hana undir hatursordraedu. I pridja lagi kom til alita ad leitast vid
a0 orda krofu um tiltekinn alvarleika i 1j6si peirra alpjodaskuldbindinga sem uppi eru a pessu
svidi.

Nidurstadan var su ad fara sidastnefndu leidina. I pvi sambandi athugast ad pott
fyrstnefnda leidin dragi fram visst alvarleikastig tjaningar pa gerir hun i reynd litid til pess
a0 afmarka nanar hvers konar tjaning telst refsiverd. Sama ma segja um skilgreiningu Haesta-
réttar; hun leggur dherslu & visst alvarleikastig en felur i reynd ekki 1 sér frekari skilgreiningu
a hatursordraedu. Slik skilgreining er enda 6rdug par sem hvorki liggur fyrir i pjodarétti eda
landsrétti skilgreining 4 hugtakinu sem sammeli er um. { frumvarpinu er po leitast vid
afmarka nokkud nanar hvers konar tjaning geti talist til hatursordraedu i skilningi akvadisins,
i ]josi fyrrnefndra alpjodaskuldbindinga, likt og ndnar er rakio i skyringum vid 1. gr. frum-
varpsins.

Meoal pess sem kom til athugunar vid endurskodun akvadisins var hvort astaeda veeri til
a0 baeta vid pa hopa sem par er visad til, einkum hvort baeta atti vid ordinu kynferdi, en pad
er ad finna 1 27. gr. laga um fj6lmidla, auk fleiri orda sem ekki eru 1 233. gr. a almennra
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hegningarlaga. Nidurstadan var st ad hreyfa ekki vid akvaedinu ad pessu leyti. Er par hafour
i huga bakgrunnur akvaedisins sem midar einkum ad vernd tiltekinna og vidkvemra hopa,
almennt minnihlutahopa. Med pvi ad tilgreina kynferoi taki refsivernd akvadisins ad pessu
leyti til tveggja hdpa, sem hvor um sig telur lidlega helming mannkyns. Telja verdur ad i pvi
faelist nokkur breyting 4 edli dkvaedisins og er hun ekki 16gd til hér. [ pvi sambandi mé einnig
nefna ad ordid kynferdi er ekki ad finna i sambarilegum refsidkveedum annars stadar a
Nordurléndum.

2.6 Markmio lagasetningar.

Samkveemt 6llu framans6gou er meginmarkmid lagasetningarinnar ad prengja 233. gr. a
almennra hegningarlaga 1 pagu tjaningarfrelsis, eftir rymkun sem vard 4 dkvadinu med
l6gum nr. 13/2014.

3. Meginefni frumvarpsins.

Meo frumvarpinu er lagt til ad vid 233. gr. a almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, baetist
»enda s¢ hattsemin til pess fallin ad hvetja til eda kynda undir hatri, ofbeldi eda mismunun®.
Verdi frumvarpid ad 16gum mun 233. gr. a hljéma svo i heild sinni: ,,Hver sem opinberlega
hadist ad, rogber, smanar eda 6gnar manni eda hopi manna med ummalum eda annars konar
tjaningu, svo sem med myndum eda taknum, vegna pjddernis, litarhattar, kynpattar, traar-
bragda, kynhneigdar eda kynvitundar, eda breidir slikt ut, skal seta sektum eda fangelsi allt
ad 2 arum enda sé hattsemin til pess fallin ad hvetja til eda kynda undir hatri, ofbeldi eda
mismunun.*

[ frumvarpinu felst tillaga ad rymkun tjaningarfrelsis med pvi ad gera kréfu um nanar
tiltekinn grofleika eda alvarleika til pess ad st tjaning sem akvedid tekur til vardi refsingu.
bannig parf tjaningin ad vera til pess fallin ad hvetja til eda kynda undir hatri, ofbeldi eda
mismunun. Er pad ordalag lagt til i 1j6si peirra alpjodaskuldbindinga sem ad baki akvaedinu
bua. I pessu sambandi athugast ad af ordalagi a-lidar 4. gr. samningsins um afnam alls kyn-
pattamisréttis hefur verid rddid ad hugmyndin um refsivernd tengist pvi ad stemma stigu vid
ofbeldi eda annars konar adgerdum gegn einstaklingum eda hopum vegna kynpattar, t-
breioslu hugmynda um yfirburdi kynpatta og évildar i peirra gard og hvatningu til
kynpattamisréttis eda ofbeldis. Pott hvatning til ofbeldis sé alls ekki skilgreiningaratrioi
hatursordraeodu er pvi [jost ad hugtakid tengist upphaflega titbreidslu 6vildar og hvatningu til
mismununar eda ofbeldis gegn tilteknum hopum. Svipud atridi ma greina i samberilegum
akvaeodum nagrannalandanna, pott pau séu med ymsu moéti og ordalag peirra ad nokkru leyti
opnara, sbr. kafla 2.3. Liklega ma segja a0 med breytingunni fzeri ordalag islenska akveadis-
ins ar pvi ad vera rymsta akvedid yfir i pad ad vera hid prengsta, a.m.k. pegar litid er til
Danmerkur og Noregs. Er st breyting sem fyrr segir 16g0 til i pagu tjaningarfrelsis, enda
rumast hun innan alpjédaskuldbindinga & pessu svioi.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéodlegar skuldbindingar.

Likt og kafli 2 ad framan ber me0 sér snertir frumvarpid ymis mannréttindaakvadi, par
amedal 65., 71. og 73. gr. stjornarskrarinnar, sem og alpjo0askuldbindingar, medal annars
4. gr. alpjodasamnings um afnam alls kynpattamisréttis og 10. gr. mannréttindasattmala
Evropu. Megintilgangur frumvarpsins er ad rymka tjdningarfrelsi en tryggja ad 233. gr. a
almennra hegningarlaga veiti um leid pa vernd sem hopum sem par er visad til ber samkvaemt
mannréttindadkvadum.
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Fram for itarlegt mat 4 pessum atridum bedi af halfu styrihopsins sem starfadi &4 grund-
velli pingsalyktunar nr. 23/138 og nefndarinnar sem skiladi af sér pessu frumvarpi. Var pad
nidurstadan ad pad samrymdist framangreindum mannréttindadkvaodum og 60rum alpjoéda-
skuldbindingum. S¢ litid sérstaklega til mannréttindasattmala Evropu er par um ad raeda svid
par sem mannréttindadomstoll Evropu eftirleetur adildarrikjunum talsvert svigram. bannig
verdur a0 telja 6tvirett ad nigildandi akveedi sé innan marka umraedds svigrams og fari sem
slikt ekki i baga vid tjaningarfrelsisakvaedi 10. gr. mannréttindasattmalans. A hinn béginn
er i sattmalanum 4 engan hatt gerd krafa um svo mikla takmorkun sem 1 ordalagi dkveedisins
felst. bvi er adildarrikjunum heimilt ad marka slikum refsidkvaedum prengri farveg. Verdur
enda ad telja slika notkun & pvi svigrami sem adildarrikin hafa i mjég géou samrami vio 10.
gr. mannréttindasattmala Evropu og pau grunngildi sem akvadid hvilir 4&. Um framangreind
atridi visast ad 60ru leyti til umfj6llunar { kafla 2.

5. Samrao.

Frumvarpid snertir alla sem tja sig eda hyggjast tja sig og midar ad pvi a0 peir njoti rams
tjaningarfrelsis. ba gefur augaleid ad frumvarpid snertir sérstaklega fjolmidla, enda eru peir
helsti lidurinn i midlun tjaningar. Frumvarpid snertir jafnframt pa sem tjaningin beinist ad,
p.e. pa sem verda fyrir peirri hattsemi sem lyst er refsiverd i 233. gr. a almennra
hegningarlaga, og midar vid ad peir njoti eftir sem a0ur virkrar refsiverndar.

Med samsetningu styrihopsins 4 grundvelli pingsalyktunar nr. 23/138 og nefndarinnar sem
skiladi af sér pessu frumvarpi var leitast vid ad na sem vidtekustu samradi vid samtok og
stofnanir sem malid snertir. Pannig satu i nefndinni fulltriar fjogurra raduneyta, fulltroar
Bladamannafélagsins og IMMI, auk tveggja [6gfreedinga med sérpekkingu 4 pessu svidi. ba
hefur verid haft samrad vid refsiréttarnefnd. Frumvarpid var til umsagnar i samradsgatt
Stjornarradsins 4 vefnum Island.is (mél nr. 164/2018) fra 15. oktober til 12. névember 2018.
Tveer umsagnir barust. Af halfu Mannréttindaskrifstofu Islands var peirri spurningu velt upp
hvort naudsyn veeri peirrar vidbotar vid 233. gr. a almennra hegningarlaga sem frumvarpio
felur 1 sér, enda vaeri hattsemi sem undir pad fellur alltaf til pess fallin ad hvetja eda kynda
undir hatur, ofbeldi eda mismunun. Me0 pvi ad skilyrda akvadid 4 pann hatt sem frumvarpiod
leggi til sé pad gert floknara og geri erfidara fyrir um saksokn. I umségn Mannréttinda-
skrifstofu {slands er jafnframt hvatt til pess ad tekid sé meira tillit til skadsemi hatursordradu
i frumvarpinu. P4 barst umsdgn fra einum einstaklingi par sem talid er ad peer tillogur sem
frumvarpio feli i sér gangi of langt og gangi mjog nerri jadarsettum einstaklingum, frelsi
peirra og fridhelgi einkalifs. Jafnframt er lagt til a0 fordomum verdi beett vid pa breytingar-
tillogu vid 233. gr. aalmennra hegningarlaga sem frumvarpid felur i sér, verdi st leid 4 annad
bord fyrir valinu. Raduneytid taldi framangreindar umsagnir ekki kalla & breytingar &
frumvarpinu.

6. Mat 4 ahrifum.

Verodi frumvarpid ad 16gum verdur verndarandlag 233. gr. a almennra hegningarlaga
prengt, eftir pA rymkun sem vard 4 dkvaedinu med 16gum nr. 13/2014. I peirri breytingu mun
felast ad meira parfad koma til svo ménnum verdi gert ad s&eta refsingu samkvaemt akvaedinu
ennuer. [ pvi felst um leid ad dregid er ur refsivernd peirra hopa sem visad er til i akvaedinu.
beir munu eftir sem 4dur njota virkrar refsiverndar til samraemis vid mannréttindadkvaedi og
alpj6daskuldbindingar 4 pessu svidi.

Sampykkt frumvarpsins mun engin ahrif hafa 4 stjérnsyslu rikisins, ad pvi fratéldu ad
prenging refsidkvadisins kann a0 einhverju leyti ad 1étta skyldu af dkaeruvaldinu, en skv. 1.
tolul. 242. gr. almennra hegningarlaga sata brot gegn 233. gr. a akeru.
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Med hlidsjon af mikilvegi tjaningarfrelsis i lydraedispjodfélagi verdur ad telja avinning
af sampykkt frumvarpsins meiri en hugsanleg neikvad eda ipyngjandi ahrif pess.

Frumvarpid hefur hvorki 1 for med sér utgjold fyrir rikissjoo né sveitarfélog. Frumvarpio
gerir ekki greinarmun 4 kynjum eda tekur kyn til skodunar og pvi hvorki gert rad fyrir ad pad
hafi ahrif 4 jafnrétti né stodu kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Likt og rakid er i almennum athugasemdum var ordalagi 233. gr. a almennra hegningar
laga, nr. 19/1940, breytt med 16gum nr. 13/2014. bratt fyrir a0 i greinargerd med pvi frum-
varpi sem vard ad 16gunum segi ad ekki sé gert rao fyrir ad i pessu felist efnisbreyting verour
a0 telja 1jost, midad vid ordalag akvaedisins, ad i breytingunni folst nokkur prenging a
tjaningarfrelsi. Pannig er ekki lengur hluti af verknadarlysingunni ad radist s¢ ad manni eda
hopi manna. Ljést er ad nyrra ordalagid hefur adra merkingu en pad eldra enda er pad ad
radast opinberlega ad manni med haodi sterkara ordalag en ad hadast opinberlega ad manni,
p.e. ber med sér krofu um alvarlegri hattsemi. Med greininni er leitast vid ad snua til baka
ad pessu leyti og orda krofu um tiltekio stig eda alvarleika tjaningarinnar i 233. gr. a, sem er
jafnframt i samraemi vid undirliggjandi mannréttindadkveedi og alpjodaskuldbindingar a
pessu svidi. Um pessi atridi visast nanar til almennra athugasemda.

[ greininni felst tillaga um ad vid akvaedi 233. gr. a almennra hegningarlaga beatist ,,enda
sé hattsemin til pess fallin ad hvetja til eda kynda undir hatri, ofbeldi eda mismunun®.
vioboétinni felst krafa um ad su hattsemi sem er refsiverd sé annadhvort til pess fallin ad
hvetja til haturs, ofbeldis eda mismununar eda til pess fallin ad kynda undir hatri, ofbeldi eda
mismunun. Ordalag petta er valid 1 1josi pess sem nénar greinir i kafla 2 um undirliggjandi
alpj6daskuldbindingar 4 pessu svidi, auk pess sem hlidsjon er hofo af 27. gr. laga um
fj6lmidla, nr. 38/2011, og tilskipun 2010/13/ESB. Segja ma ad pad fyrrnefnda, ad hvetja til
haturs, ofbeldis eda mismununar, feli ad morgu leyti i sér kjarna peirrar tjaningar sem akvaed-
um um hatursordredu er &tlad ad takmarka. Um leid verdur ad telja hvatningu til ofbeldis
til alvarlegustu brotanna gegn akvadinu, sem meta verdi til pyngri refsingar en ella. bad
sidarnefnda, ad kynda undir hatri, ofbeldi eda mismunun, er til samramis vio ordalag 27. gr.
laga um fj6lmidla, eins og pad var fyrir adurnefnda lagabreytingu, par sem fjolmidlum var
oheimilt ad kynda markvisst undir hatri 4 grundvelli peirra atrida sem par eru talin upp. Ljost
er ad i ordalaginu um ad kynda undir hatri, ofbeldi eda mismunun felst krafa um tiltekiod
alvarleikastig. Hattsemin parf a0 vera til pess fallin ad yta undir slik atrioi, p.e. ad leida til
haturs, ofbeldis eda mismununar eda breida slikt ut. Endurtekin tjaning i pa veru sem greinir
i akvaedinu myndi uppfylla petta skilyrdi. Einstok og einangrud ummeli myndu hins vegar
almennt ekki na pvi stigi ein og sér ad teljast til pess fallin ad kynda undir hatri, pott slikt sé
ekki utilokao pegar um mjog grofa tjaningu er ad raeda sem vitnar um eda er lidur i eiginlegri
utbreidslu hatursfullra hugmynda.

Vid mat 4 pvi hvort framangreindum proskuldi sé nad skiptir tilgangur pess sem setur
tjaninguna fram verulegu mali, p.e. hvort telja verdi ad hann hafi leitast vid ad yta undir
hatur, ofbeldi eda mismunun eda hvort tilgangur tjaningar hafi verid annar, t.d. kimni eda ad
efna til opinberrar pjéofélagsumradu. ba skiptir stada pess sem tjair sig mali, sem og hvar
og undir hvada kringumstaedum hann tjair sig. Tjadning sem er & moérkunum getur pannig horft
mismunandi vid, t.d. eftir pvi hvort hun er sett fram af einstaklingi sem nytur virdingarstodu
i samfélaginu, i storu viotali i itbreiddum fj6Imioli, eda hvort um er ad reeda almennan borg-
ara sem hefur sndggreidst og tjao sig an yfirvegunar i athugasemdakerfi netmidils. Almennt
yroi ad telja tjdningu fyrrnefnda einstaklingsins mun frekar til pess fallna ad kynda undir
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hatri en sidarnefnda einstaklingsins, enda sannferingarmattur hennar meiri. Fleiri atrioi geta
skipt mali vio mat a pvi hvort proskuldi akvaedisins sé ndo en segja ma a0 grundvallaratrioio
s¢ hvort tjaningunni sé &tlad og hvort hiin sé likleg til ad yta undir hatur, ofbeldi eda mis-
munun. Einangrud ummeli almennra borgara i athugasemdakerfum myndu sem fyrr segir
almennt ekki na pvi stigi og samkvamt pvi verdur ad telja liklegt ad nidurstadan i Hrd. 14.
desember 2017 (415/2017) og Hrd. 14. desember 2017 (577/2017), sem raktir eru i kafla 2.3,
hefdi oroid onnur ef su breyting 4 akvaedinu sem hér er 16g0 til hefoi verid ordin ad veruleika.
A0 endingu skal tekid fram ad pott hér sé leitast vid ad leggja til ndkvaemari verknadar-
lysingu en er i niigildandi akvadi er 6hjakvaemilegt ad beiting akvadisins verdi afram had
talsverdu mati. bar skiptir medal annars mali ad tulka verour akvadid hverju sinni i samraemi
vi0 mannréttindadkvedi og alpjodaskuldbindingar sem gerd er grein fyrir i almennum
athugasemdum.

Um 2. gr.
[ greininni er kvedid 4 um gildistoku med hefdbundnum hztti. I gildistokunni felst ad
16gin taki eingdngu til tjdningar sem vidhofo er eftir gildistoku laganna en ntgildandi laga-
akveaedi eigi vid um tjaningu fram ad pvi timamarki.
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