156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 699 — 272. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 sveitarstjéornarlogum,
nr. 138/2011 (mat 4 fjarhagslegum ahrifum).

Fréa meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio a sinn fund gesti fra innvidaraduneytinu, Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga og Samtokum sveitarfélaga a hofudborgarsveaedinu.

Nefndinni barust sj6 umsagnir sem adgengilegar eru undir malinu & vef Alpingis.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011,
med pad ad markmidi ad leggja grundvdll ad skyrara verklagi um mat 4 fjarhagslegum
ahrifum frumvarpa, stjornvaldsfyrirmala og annarra stefnumarkandi akvardana rikisins a
sveitarfélog sem og skyra hvernig fara skal med agreining rikis og sveitarfélaga um slikt mat.

Umfjollun nefndarinnar.
Almenn atridi.

[ greinargerd frumvarpsins kemur fram ad frumvarpinu er tlad ad fylgja eftir pings-
alyktun nr. 2/154 um stefnumotandi 4eetlun 1 malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024-2038
og adgerdaaztlun fyrir arin 2024-2028 sem sampykkt var 4 Alpingi 5. desember 2023. |
adgerdaaatluninni er ad finna 18 tolusettar adgerdir A malefnasvioi sveitarfélaga, m.a. 4 svioi
fjarmala, pjonustu, stafrennar umbreytingar, lyoradispatttoku og umhverfismala. Sjotta ao-
gerd deetlunarinnar felur 1 sér endurskodun & ferli kostnadarmats, p.e. mati a hugsanlegum
ahrifum frumvarpa, tillagna ad stjéornvaldsfyrirmalum eda annarra stefnumarkandi akvardana
af halfu rikisins 4 fjarhag sveitarfélaga. Frumvarpio byggist ad mestu leyti a tilldgum starfs-
hops sem innvidaradherra skipadi haustid 2023. Skyrsla starfshopsins um feril um kostnadar-
mat, Mat a ahrifum a fjarhag sveitarfélaga, var birt med frumvarpinu pegar pad var kynnt
i samradsgatt stjornvalda.

Veroi frumvarpid ad 16gum verdur skyrar kvedid & um hvernig standa skuli ad mati a
fjarhagslegum ahrifum stjornarfrumvarpa, stjornvaldsfyrirmala eda annarra stefnumarkandi
akvardana af halfu rikisins 4 sveitarfélog.

Meiri hlutinn telur frumvarpid til pess fallid ad koma til mots vid gagnryni sveitarfélaga,
m.a. um ad komid hafi fyrir ad kostnadarmat veaeri ekki framkveemt eda pad ekki fullnaegj-
andi, 6ljost hvener leita skyldi umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga og hvernig leysa
skyldi ar 4greiningi milli rikis og sveitarfélaga.

Meiri hlutinn telur malid brynt og frumvarpid til pess fallid ad efla fjarhaldsstjorn sveitar-
félaga, tryggja fjarhagslega sjalfbeerni peirra og bacta samskipti rikis og sveitarfélaga, auk
pess ad studla ad vandadri lagasetningu.

Agreiningi visad til samstarfsnefndar rikis og sveitarfélaga (5. mgr. 1. gr.).
Me0 frumvarpinu er 16g0 til ny 5. mgr. 129. gr. sveitarstjoérnarlaga og kemur fram i skyr-
ingum vid akveadio i greinargerd frumvarpsins ad pad feli i sér toluverda breytingu fra 4.
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mgr. 129. gr. gildandi sveitarstjornarlaga um trlausn dgreinings rikis og sveitarfélaga. I stad
pess a0 adeins sé gerd grein fyrir dgreiningi rikis og sveitarfélaga um fjarhagsleg ahrif laga-
frumvarpa eda stjornvaldsfyrirmela er radherrum og sveitarfélogum heimilad ad visa agrein-
ingi til samstarfsnefndar rikis og sveitarfélaga sem starfrakt er 4 grundvelli 3. mgr. 128. gr.
laganna. Ekki er negilegt ad umsdgn samstarfsnefndarinnar fylgi med stjornarfrumvarpi eda
pingsalyktunartillogu sem sérstakt fylgiskjal eins og 4 vid um umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga skv. 4. mgr. 129. gr. laganna, heldur skal umsdgn nefndarinnar avallt reifud i
greinargerd med frumvarpinu eda tilldgunni. P4 er 1 dkvedinu jafnframt gert rad fyrir ad vio-
komandi radherra upplysi Samband islenskra sveitarfélaga um afstoou sina til umsagnar sam-
starfsnefndarinnar pegar um stjornvaldsfyrirmaeli eda adrar stefnumarkandi akvardanir er ad
reda.

Meiri hlutinn 4réttar ad ordalagio ,,Agreiningur um nidurstodu mats 4 fjarhagslegum &hrif-
um* beri ad tilka vidum skilningi og getur agreiningur m.a. snuist um pjonustukréfur sem
frumvarp, stjornvaldsfyrirmeeli eda akvordun felur i sér eda utreikning kostnadarahrifa slikra
krafna.

Jafnframt telur meiri hlutinn rétt ad leggja aherslu 4 ad pad verdur i hdndum Sambands
islenskra sveitarfélaga og sveitarfélaga ad lata skyrt i [jos ad agreiningur sé fyrir hendi um
fjarhagslegt kostnadarmat til ad sa ferill sem hér er lyst verdi virkjadur.

Endurmat rikisendurskodanda a fiarhagslegum ahrifum.

f umsognum um frumvarpid var gagnrynt ad buid veeri ad fella brott tGr pvi dkvaedi sem
kynnt var i drogum frumvarpsins i samradsgatt stjérnvalda (mal nr. S-38/2025) par sem lagt
hafi verio til a0 logfesta rétt raduneyta og sveitarfélaga til ad fara fram a endurmat rikis-
endurskodanda & fjarhagslegum ahrifum dkvardana rikisins og pvi mikilvaegt ad tryggja ad
pvi yrdi beett vid 129. gr. laganna.

Meiri hlutinn telur rétt ad taka fram ad samhlida frumvarpi pessu hefur forsatisnefnd
Alpingis lagt fram frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um rikisendurskodanda og endur-
skodun rikisreikninga, nr. 46/2016, og sveitarstjornarldgum, nr. 138/2011 (pskj. 530, 408.
mal), sem stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hefur nu til umfjéllunar. bar er m.a. lagt til ad
bata fyrrgreindu akveedi vid 129. gr. sveitarstjoérnarlaga og kvedid 4 um ad hlutadeigandi
radherra, sveitarfélog eda Samband islenskra sveitarfélaga geti ad lionum fimm arum og i
sidasta lagi tiu arum fra lagasetningu, setningu stjornvaldsfyrirmala eda sampykkt annarra
stefnumarkandi akvardana, sem fela i sér veruleg ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga, farid pess 4
leit vid rikisendurskodanda ad endurmat fari fram & fjarhagslegum ahrifum & sveitarfélog.
Frumvorpin stydja hvort annad. Meiri hlutinn telur brynt ad frumvarp forsaetisnefndar verdi
sampykkt samhlida sampykkt frumvarpsins svo ad samfléttud markmid peirra ndist.

Fjarhagslegt ahrifamat ekki unnio.

Meo 6. mgr. 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad 1 129. gr. sveitarstjornarlaga verdi 16gfest
nymeli sem kvedur 4 um skyldu vidkomandi radherra til ad eiga frumkvaoi ad videigandi
radstéfunum sem geta m.a. falid i sér breytingu 4 fjarmdgnun eda pjonustukrdfum komi i 1jos
a0 ahrifamat hefur ekki verid gert og 1jost er ad akvardanir rikisins muni hafa fjarhagsleg
ahrif & sveitarfélag eda sveitarfélog.

Vid medferd malsins fyrir nefndinni var gagnrynt ad ekki veeri 1 6. mgr. 1. gr. frumvarps-
ins kvedid 4 um beina adkomu Sambands islenskra sveitarfélaga og sveitarfélaga eda urredi
peirra pegar ljost er a0 fjarhagslegt mat & ahrifum hefur ekki verio unnio. Mikilvagt vaeri ad
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kveda 4 um urredi framangreindra adila til ad knyja 4 um ad vidkomandi radherra fram-
kveemi ahrifamat.

Meiri hlutinn aréttar ad pao leidir af 6. mgr. 1. gr. frumvarpsins a0 hafi ahrifamat ekki
verid gert parf almennt ad vinna slikt mat til ad haegt sé¢ ad taka til skodunar hvort rddherra
eigi ad hafa frumkveedi ad peim radstofunum sem akvadid kvedur 4 um, sem geta t.d. falid
i sér breytingu 4 fjarmognun eda pjonustukrofum. Vio medferd malsins fyrir nefndinni var
reett hvort Samband islenskra sveitarfélaga eda sveitarfélog geti einnig med sérstoku erindi
farid fram 4 ad gert verdi fjarhagslegt mat &4 dhrifum peirrar akvordunar rikisins sem um
raedir samkvemt akvedinu. Meiri hlutinn telur 1jost ad framangreindir adilar geta beint sliku
erindi til rid0herra sem radherra yroi avallt skylt a0 svara me0 tilliti til peirrar almennu réttar-
reglu stjornsysluréttar ad stjornvoldum beri ad svara peim erindum sem til peirra berast nema
ljost sé a0 svars sé ekki krafist. Meiri hlutinn telur med visan til pessa ekki porf a ad gera
slikar breytingar 4 efni frumvarpsins en aréttar mikilvagi peirrar frumkvadisskyldu radherra
sem felst i akveadinu.

Breytingartillogur.
Meiri hlutinn leggur til breytingar sem eru teeknilegs edlis og ekki atlad ad hafa efnisleg
ahrif & frumvarpio.

A0 framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

Vid 1. gr.
a. Oroio ,tillagnanna“i 1. malsl. 2. mgr. falli brott.
b. A eftir ordinu ,,frumvarpi® i 2. malsl. 5. mgr. komi: til laga.
c. A eftir ordunum ,hafi farid* i 6. mgr. komi: fram; og i stad ordsins ,,lagafrumvarp* i
somu malsgrein komi: 16ggjof.

Jens Gardar Helgason var fjarverandi vid afgreioslu malsins.

Alpingi, 10. juni 2025.

Gudbrandur Einarsson,  Asa Berglind Hjdlmarsdottir. Dagur B. Eggertsson.
form., frsm.

Halla Hrund Logadoéttir. Jonina Bjork Oskarsdottir. Ragnar bor Ingolfsson.
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