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Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um Jofnunarsjood sveitarfélaga.
Fra 1. minni hluta umhverfis- og samgongunefndar.

Fyrsti minni hluti nefndarinnar fagnar heildarendurskodun 4 regluverki J6fnunarsjods
sveitarfélaga og tekur undir markmid frumvarpsins um ad styrkja gagnsei, jofnun og fjar-
hagslegt sjalfsteedi sveitarfélaga. Hins vegar telur 1. minni hluti naudsynlegt ad gera umtals-
verdar breytingar 4 frumvarpinu eigi pad fram ad ganga.

Frumvarpid gerir rad fyrir pvi a0 sveitarfélog sem fullnyta ekki heimild sina til 4lagningar
Gtsvars hljoti skerdingu af framlogum Gr Jofnunarsj6di. Akvadid skapar ranga hvata og
refsar sveitarfélogum sem reyna ad reka sig vel og bregdast vid 6likum adstedum med
abyrgri skattlagningu. [ pvi sambandi er vert ad arétta stjornarskrarvarinn sjalfsakvordunar-
rétt sveitarfélaga, sbr. 78. gr. stjornarskrarinnar og sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. Gagn-
ryni & umreett akvaedi frumvarpsins birtist { umsdgnum fjolda sveitarfélaga sem benda 4 ad
akveaedi um skerdingar vegna vannytts ttsvars hvetji til skattahakkana i stad pess a0 umbuna
fyrir hagraedi i rekstri. Fyrsti minni hluti telur pvi brynt ad akva0id falli brott. Pad kom skyrt
fram { umfj6llun nefndarinnar og svérum fr4 innvidaraduneytinu ad Utsvarsprosenta sveitar-
félaga hefur ekki ahrif & greidslur til J6fnunarsj6ds enda taka framlog til Jofnunarsjods mid
af utsvarsstofni 6had alagningarprosentu. bad er pvi rong fullyrding sem stundum er haldiod
fram a0 sveitarfélog sem fullnyta ekki heimild sina til dlagningar utsvars séu a0 gera pad a
kostnad annarra sveitarfélaga. Adstedur sveitarfélaga eru olikar og pess vegna er sérlega
brynt ad tryggja peim sveigjanleika til ad nyta tekjustofna eftir pvi mati sem kjornir fulltraar
sveitarfélaganna telja fyrir bestu. Akvadid um skerdingu vegna vannytingar utsvars er ekki
hluti af hinu nyja likani um tekju- og utgjaldajofnun sveitarfélaga heldur stendur pad utan
vid likanid og er af politiskum toga. Fyrsti minni hluti telur pad edlilegri nalgun ad radherra,
eda meiri hluti nefndarinnar, skyldi sveitarfélog hreinlega i tiltekna utsvarsprosentu standi
vilji peirra til pess a0 6ll sveitarfélog landsins leggi 4 hamarksttsvar i stad pess ad dulbua
skattahaekkun a taeplega 90 pisund ibua landsins med peim hatti sem hér er gert.

Fyrsti minni hluti fagnar pvi ad nytt ithlutunarlikan taki tillit til flokinna utgjalda sveitar-
félaga med stor pjonustusoknarsveedi. Slik nalgun styrkir edlilega hvata til sameininga med
pvi ad koma til mots vio fjolbreyttar og kostnadarsamar askoranir peirra sveitarfélaga sem
veita pjonustu langt t fyrir eigio ibuasveaedi. Meo pessu er dregid Ur fyrri hindrunum til sam-
eininga par sem sameining hefur leitt til skerdingar framlaga ur J6fnunarsj6di. Fyrsti minni
hluti telur mikilveegt ad kerfid virki med peim haetti ad pad styrki sjalfbaerar einingar og ad
hvatar til sameiningar séu raunverulegir en ekki veikir eda 6ljosir.

Lengi hefur verio kallad eftir breytingum 4 J6fnunarsj6di sveitarfélaga til ad einfalda og
auka gagnsei 1 storfum sjodsins og til ad endurspegla betur breytingar & sveitarstjornarstig-
inu, b2di 4 verkefnum og askorunum sveitarfélaganna. Med frumvarpinu um ny heildarlog
fyrir sj6dinn hefur regluverkid hins vegar ekki verid endurskodad ad fullu leyti og pott margt
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sé gott telur 1. minni hluti 6heppilegt ad ekki s¢ um heildarendurskodun ad reeda pegar verid
er ad setja heildarl6g um sjodinn.

Gerterrag fyrir sérstoku jofnunarframlagi vegna hofudstadarhlutverki Reykjavikurborgar
og Akureyrarbejar. Samkvamt skyrslu starfshops sem frumvarpid byggist 4 eru pessi
sveitarfélog med sérstaka utgjaldaporf sem fellur ekki ad hefobundnum tthlutunar likénum,
m.a. vegna pjonustu vegna félagspjonustu og menningarstarfsemi. Pott 1. minni hluti syni
pessu sjonarmioi skilning par sem kostnadi vegna pessa er misskipt milli sveitarfélaga, pa
eru fleiri sveitarfélog en pessi tvé sem bera meiri kostnad af méalaflokkunum &n pess ad pad
s€ komid til mots vio hann i pessu frumvarpi. Ekki for fram greining & kostnadi annarra
sveitarfélaga vegna malaflokksins i vinnu nefndarinnar og hvetur 1. minni hluti til pess a0
fram fari greining 4 samberilegu félagspjonustu- og menningar alagi annarra sveitarfélaga,
svo sem safnsveitarfélaga eins og Akraneskaupstadar, Isafjardarbajar, Egilsstada, Selfoss
og sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu utan Reykjavikur. Fyrsti minni hluti telur ad mata
eigi sérstakri utgjaldaporf sem pessari i gegnum tuthlutunarlikanid i stad pess ad taka tvod
sveitarfélog sérstaklega it fyrir mengio med fjarstudningi an beins tillits til kostnadar.

Ad lokum bendir 1. minni hluti a sérstodu Grindavikurbejar og naudsyn pess ad tryggja
framhald fasteignaskattsframlags til baejarins arid 2025 i 1josi nattaruvar og timabundins
tekjutaps sveitarfélagsins. Nai frumvarpid ekki fram ad ganga verdur ad tryggja studning vio
Grindavikurba med sérstakri tillogu par um.

A9 framangeindu virtu leggur 1. minni hluti til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:
3.-5. mgr. 14. gr. falli brott.

Alpingi, 27. juni 2025.

Olafur Adolfsson, Jens Gardar Helgason. Ingibjorg Davidsdottir.
frsm.
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