156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 789 — 270. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu
um frumvarp til laga um Jofnunarsjood sveitarfélaga.
Fra meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund gesti frd innvidaraduneyti, Grytu-
bakkahreppi, Langanesbyggd, Nordurpingi, bingeyjarsveit, Vesturbyggd, Skagafirdi, Isa-
fjardarbze, Mulapingi, Hanabyggd, Sudurnesjaba, Arborg, Skeida- og Gnupverjahreppi,
Akraneskaupstad, Grindavikurbae, Vestmannaeyjabae, Mosfellsbae, Gardabae, Hafnarfjardar-
ba, Seltjarnarnesba, Kopavogsba, Reykjavikurborg, Samtokum atvinnulifsins, Vidskipta-
radi Islands, Persénuvernd, OB] réttindasamtokum, Félagi fornleifafredinga og Sambandi
islenskra sveitarfélaga.

Nefndinni barust 28 umsagnir auk minnisblada og gagna fra innvidaraduneyti og eru
gdgnin adgengileg undir malinu 4 vef Alpingis.

Med frumvarpinu er lagt til ad feera reglur um Jofnunarsjoo sveitarfélaga og starfsemi
hans ar 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, i ny heildarlog um Jofnunarsj6o
sveitarfélaga par sem einnig eru lagoar til breytingar 4 regluverki sjoédsins. Meginbreytingin
felst 1 pvi ad tekid verdur upp nytt almennt jéfnunarframlag sem byggist 4 nyju jofnunarlik-
ani til einf6ldunar a jéfnunarkerfinu. b4 eru einnig lagoar til ymsar adrar breytingar sem hafa
a0 markmidi a0 einfalda regluverk sj60sins og auka gagnsei pess. Frumvarpid, sem byggist
a0 mestu 4 vinnu starfshops um endurskoodun a regluverki Jofnunarsjods sveitarfélaga, var
adur lagt fram 4 154. 16ggjafarpingi (pskj. 526, 478. mal) 4n pess ad pad naedi fram ad ganga.

Umfjollun nefndarinnar.
Almennt.

Lengi hefur verid kallad eftir breytingum 4 l6gum um J6fnunarsjod sveitarfélaga til ad
einfalda og auka gagnsei i storfum sjodsins annars vegar en einnig til ad endurspegla betur
gjorbreytt sveitarstjornarstig og askoranir pess hins vegar. Med frumvarpinu, sem byggist
a miklu og itarlegu samradi, er lagt til ad setja ny heildarlog um Jofnunarsjod og hefur reglu-
verk hans verid endurskodad ad hluta. Meiri hlutinn telur undirbuining malsins ad morgu leyti
til fyrirmyndar.

Meiri hlutinn telur frumvarpio jakveett skref og mikilvaegan afanga i umbotum a Jofnunar-
$j00i sveitarfélaga en hvetur innvidaraduneyti um leid til ad vinna markvisst ad nastu skref-
um vardandi frekari breytingar og ad endurskodun grunnskoélaframlags verdi par naesti
afangi.

Serstok framlog og sameiningar sveitarfélaga (a-liour 5. gr. og dkveedi til bradabirgda II).

Med a-lid 5. gr. frumvarpsins er kvedio 4 um uthlutun sérstaks framlags Gr Jofnunarsjodi
til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga. Samberilegt akvaedi erntii 11. gr. laga um tekju-
stofna sveitarfélaga. P4 er med akvaeoi til bradabirgoa II lagt til ad J6fnunarsj60i verdi heim-
ilt & hverju ari & timabilinu 2026-2035 ad halda eftir allt ad einum milljardi kréna af tekjum
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sjodsins til ad safna fyrir sérstokum framldgum ur sj6dnum sem koma til vegna sameiningar
sveitarfélaga, p.e. utan peirrar fjarhaoar sem skal renna til malefna fatlads folks.

{ umségnum um frumvarpid komu fram sjonarmid um ad med frumvarpinu veeri verid ad
hvetja til sameiningar sveitarfélaga med pvi ad framldg til peirra smeerri veeri laekkud en
haekkud til fjolkjarnasveitarfélaga. Einnig komu fram sjonarmid um ad pad samramdist ekki
jofnunarhlutverki J6fnunarsjods ad vera med fjarhagslegan hvata til sameiningar sveitarfé-
laga og gagnrynt ad safnad veri sérstaklega i sj6d 1 pagu sameiningar sveitarfélaga.

Meiri hlutinn bendir 4 ad bradabirgdadkveedi Il um framldg til sameiningar sveitarfélaga
er samhljoda gildandi akveedi til bradabirgda XXIV i 16gum um tekjustofna sveitarfélaga.
Akvadid var logfest med 16gum nr. 96/2021, um breytingu 4 sveitarstjornarlogum og 16gum
um tekjustofna sveitarfélaga. Meo logunum var melt fyrir um ad stefnt skyldi ad pvi ad lag-
marksibuafj6ldi sveitarfélaga veeri ekki undir 1.000. Login voru lidur i ad n4 fram markmio-
um pingsalyktunar um stefnumotandi daetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033
og adgerdaaatlun fyrir arin 2019-2023. Markmid laganna og pingsalyktunarinnar var ao
auka sjalfbeerni sveitarfélaga og tryggja getu peirra til ad annast 16gbundin verkefni.

I minnisbladi raduneytisins til nefndarinnar, dags. 2. jini 2025, er tekid fram ad geta purfi
jafnveagis pegar kemur ad 6drum markmidum sveitarstjornarlaga, t.d. ad studla ad pvi ad
ekkert sveitarfélag hafi feerri ibia en 1.000. Rétt sé a0 taka fram ad sveitarfélog hafa verio
otul vid a0 kanna sameiningarkosti undanfarin ar og margar sameiningar hafa att sér stad eda
eru i farvatninu. Mikilvaegt er ad uthlutunarlikan J6fnunarsjods dragi ekki ur hvata til sam-
einingar heldur stydji vid pad ad sveitarfélog verdi naegilega 6flugar einingar til ad takast &
vi0 mikilvaegt og vaxandi hlutverk sitt i pjonustu vid ibua og atvinnulif. Skref i pa att eru
stigin { frumvarpinu. [ minnisbladi raduneytisins segir ad rétt sé ad minnast 4 ad Jofnunar-
sjodur veitir na pegar sérstok sameiningarframlég og i frumvarpinu verda pau framlog afram.
Bent er & a0 hid nyja uthlutunarlikan sem lagt er til med frumvarpinu taki vel utan um sam-
einud sveitarfélog med stort pjonustusoknarsvaedi og komi til mots vid peer floknu utgjalda-
parfir sem slikum sveitarfélogum fylgja. Med pvi megi auka hvata sveitarfélaga til samein-
inga. b4 segir i minnisbladi rdduneytisins ad pegar skodud voru demi um hugsanlegar eda
liklegar sameiningar reyndust vera hagraenir hvatar til sameininga. Meiri hlutinn vekur at-
hygli vidkomandi sveitarfélaga sérstaklega & utreiknudum demum i gégnum malsins sem
bregda ljosi & petta. Tekio er fram i minnisbladi rdduneytisins ad einu fravikin fra pessu hafi
reiknast 1 tilvikum mjog litilla en mjog tekjuhdrra sveitarfélaga sem atla ma ad hafi dnnur
rok fyrir sameiningum en fjarhagsleg.

b4 fjalladi nefndin sérstaklega um fjolkjarnasveitarfélog og hvata til sameiningar. M.a.
kom fram a0 einkjarnasveitarfélog eins og Akranes og Mosfellsber telja sig fa allt ad millj-
ardi krona laegri framlog en sveitarfélagid Arborg sem er med fleiri byggdarkjarna, en eru
samberileg ad 60ru leyti. Vidkomandi sveitarfélog eru barnmorg og sinna umtalsverdri vel-
ferdarpjonustu og visar meiri hlutinn til kafla um Sveitarfélog med umfangsmikla velferdar-
pjonustu vardandi sjonarmid og dbendingar peirra.

Hoéfudstadardlag (4. mgr. 6. gr. og dkveedi til bradabirgda V).

Meo 4. mgr. 6. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pad nymeeli ad J6fnunarsjoodur skuli veita
sérstakt jofnunarframlag vegna hofudstadaralags til Reykjavikurborgar og Akureyrarbajar.
{ greinargerd med frumvarpinu segir ad eitt af meginmarkmidum pess sé ad Jofnunarsjodur
sveitarfélaga stydji vio sveitarfélog sem talin eru sinna hofudstadarhlutverki. Hofudstadar-
alagio var sett fram sem tillaga i skyrslu starfshopsins, sem frumvarpid er byggt a. Taldi
starfshopurinn mikilveegt a0 reglur J6fnunarsj60s veru med peim hatti ad hegt vaeri ad horfa
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til sérstakra adsteedna sveitarfélaga sem glima vid sérstakar askoranir i rekstri, m.a. par sem
sérstakt hofuostadaralag er til stadar og veita studning vegna utgjaldaparfar sem jofnunarlik-
anio tekur ekki mid af. Pannig veri komid til mots vio sveitarfélog sem eru 1 hofudstadar-
hlutverki og sinna flokinni og margpeettri félagslegri pjonustu & sinu svaedi. Taldi starfshop-
urinn pad helst eiga vid um Reykjavikurborg og Akureyrarba, par sem ibtiar nerliggjandi
sveitarfélaga saekja akveOna tegund pjonustu til peirra.

[ umsdgnum nokkurra sveitarfélaga var talid ad skyra pyrfti betur porfina 4 pvi framlagi
sem lagt er til ad Gthluta med dkveedi um hofudstadardlag. Var m.a. visad til pess ad sveitar-
félogin tvo hafi talsverdar tekjur i samanburdi vid onnur sveitarféldg, svo sem af fasteigna-
skatti sem lagdur er 4 opinberar byggingar. Avinningur pessara sveitarfélaga af pvi ad vera
hofuostadir sé pvi umfram paer ipyngjandi skyldur sem hofudstadarframlaginu er atlad ad
baeta peim upp. P4 segir i umsdgn Gardabeejar ad Reykjavikurborg fai greidslu fra nagranna-
sveitarfélogum fyrir tiltekna félagslega pjonustu vio skjolstaedinga peirra, m.a. vegnanyting-
ar gistiskyla. I minnisbladi raduneytisins til nefndarinnar, dags. 2 juni 2025, kemur fram ad
séu skatttekjur 4 ibia ad viobaettum framlogum J6fnunarsj60s skodadar fyrir 611 sveitarfélog
landsins melist hvorki Reykjavikurborg né Akureyrarber tekjuhd i samanburdi vid énnur
sveitarfélog. Hofudstadarframlagi sé atlad ad koma ad hluta til moéts vid ymsan kostnad sem
ersérlega ipyngjandi fyrir sveitarfélogin tvo vegna hlutverks peirra gagnvart nerumhverfinu.
b4 er i minnisbladinu visad til skyrslu starfshops samgongu- og sveitarstjornarraduneytis fra
2021 um svedisbundid hlutverk Akureyrarbajar. Par segi m.a. ad Akureyrarber og Reykja-
vikurborg skeri sig fra 60rum sveitarfélogum sem hafa fleiri en 10.000 ibua vardandi kostnad
vegna félagspjonustu og menningarstarfsemi a hvern ibua og standi 6nnur sveitarfélog i peim
steerdarflokki peim langt ad baki.

fumsogn sinni bendir Reykjavikurborg 4 ad borgin eigi langflestar félagslegar leiguibudir
a landinu, taki 4 moti folki med floknar pjonustuparfir fra 60rum sveitarféldgum og veiti oft
umfangsmikla pjonustu til einstaklinga sem hafi fengio alpjédlega vernd hér 4 landi. bratt
fyrir endurgreidslu kostnadar fra rikinu i tvo ar purfi borgin oft ad veita afram pjonustu um-
fram pau timamork. P4 rekur Reykjavikurborg medal annars gistiskyli sem 6nnur ndgranna-
sveitarfélog geri ekki og var kostnadur um 520 millj. kr. 4rid 2024, ad teknu tilliti til tekna.
A sama éri hafi heildarkostnadur vegna heimilislausra einstaklinga med miklar og floknar
pjonustuparfir verid um 1,2 milljardar kr. Framlag vegna hofudstadaralags muni pvi adeins
na til brots af kostnadi Reykjavikurborgar vid verkefnid og vid 6nnur samberileg verkefni
sem Onnur sveitarfélog ymist sinni ekki eda sinni i mun minna meli. OBI réttindasamtok
(OBI) taka { umsogn sinni undir paer aherslur { umsdgn Reykjavikurborgar ad hofudstadar-
framlag eigi ad mata umframkostnadi vio félagsleg titgjold peirra sveitarfélaga sem framlag-
inu er @tlad vegna velferdarmala sem pau purfa i meira meli ad sinna en 6nnur sveitarfélog
landsins. ba leggur OBI til ad sérstakt jofnunarframlag vegna hofudstadaralags verdi hakkad
ur 2,5% 1 3% og ad sérstaklega verdi tilgreint ad 0,5% af sérstoku jofnunarframlagi skuli
skipt a milli sveitarfélaga i samraemi vid fjolda heimilislausra einstaklinga sem fa veitta pjon-
ustu og fjolda heimilislausra einstaklinga & bidlista eftir pjonustu 1. jantar ar hvert.

Meiri hlutinn telur full rék vera fyrir pvi ad meelt verdi fyrir um sérstakt jofnunarframlag
vegna hofudstadaralags. Akureyrarbaer og Reykjavikurborg hafa riku svaedisbundnu hlutverki
a0 gegna og baoi sveitarfélogin skera sig fra 60rum sem hafa fleiri en 10.000 ibua vardandi
kostnad vegna félagspjonustu og menningarstarfsemi & hvern ibua. A9 mati meiri hlutans er
mikilvegt ad komid sé til moéts vid pau sveitarféldog sem gegna hofudstadarhlutverki enda
sinna pau flokinni og margpettri pjonustu sem onnur sveitarfélog sinna i minna maeli eda
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sinna ekki. Meiri hlutinn hvetur p6 til frekari umfjollunar og greiningar 4 ipyngjandi velferd-
arkostnadi sveitarfélaga, sbr. umfjéllun par um.

Sveitarfélog med umfangsmikla velferdarpjonustu.

Fyrir nefndinni komu fram pau sjénarmid ad fleiri sveitarfélog en Reykjavikurborg og
Akureyrarber veittu mikla og fjolpaetta pjonustu ut fyrir sina byggdarkjarna. Bent var a ad
par veegi velferdarpjonusta sérstaklega pungt og kallad eftir pvi a0 fram faeri greining & pvi
hvernig jaftha metti kostnad af velferdarpjonustu, sérstaklega hja peim sveitarfélogum sem
bera pyngstu byrdarnar. | umsdgnum sinum segja Akraneskaupstadur og Mosfellsbzer frum-
varpid ekki gera rad fyrir jofnun kostnaoar til peirra sveitarfélaga par sem hlutfall veittrar
velferdarpjonustu er almennt heerra en gerist. Kostnadur sé pvi meira ipyngjandi hja peim
sveitarfélogum. Pa vekur Mosfellsber athygli 4 pvi ad 1 sveitarfélaginu sé mjog hatt hlutfall
fatlads folks og framlog Jofnunarsjods negi ekki til ad leidrétta pann halla sem borinn er af
sveitarfélaginu vegna pess kostnadar sem hlyst af pvi ad veita grunnpjonustu vid fatlada ein-
staklinga i sveitarfélaginu. Badi Mosfellsbar og Akraneskaupstadur kalla eftir pvi ad frum-
varp um Jofnunarsj6d sveitarfélaga endurspegli siauknar krofur til sveitarfélaga um velferd-
arpjonustu og er lagt til ad vio Utreikning hins nyja jofnunarframlags verdi batt nyrri t-
gjaldabreytu eda -breytum um vaegi velferdarpjonustu, p.e. pjonustu sem ekki er grundvollur
til utreiknings 4 jofnunarframlagi vegna pjonustu vid fatlad folk. Pa er nefndin hvott til pess
a0 leggja til ad gerd verdi tolfraedileg greining 4 kostnadi af velferdarpjonustu sveitarfélaga,
med adstod t.d. Hagstofu fslands, og sett fram vidmid sem nyta maetti vid utfaerslu & nyrri t-
gjaldabreytu sem teeki kostnad af ipyngjandi velferdarpjonustu inn i utreikninga 4 framlogum
Gr Jofnunarsjodi. I skyrslu raduneytisins um samrad vid gerd frumvarpsins segir ad ljost sé
a0 kostnadur af félagspjonustu vegi mispungt hja sveitarfélogum. Likanid geri ekki rad fyrir
slikri breytu, frekar en i gildandi kerfi. Ekki hafi tekist ad finna almennan og hlutleegan meeli-
kvarda sem byggist ekki 4 akvorounum hvers sveitarfélags um veitingu pjonustu, til ad hagt
s¢ a0 vega almenna félagspjonustu inn i kerfid.

Ad mati meiri hlutans er mikilveegt ad regluverk Jofnunarsj60ds sveitarfélaga studli ad pvi
a0 sjodurinn uppfylli sem best hlutverk sitt ad jatha mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur
sveitarfélaga med framlogum Gr sjodnum. [ greinargerd med frumvarpinu eru talin upp atta
markmio sem leitast skal vid ad na i gegnum Jofnunarsj6d sveitarfélaga verdi frumvarpid ad
l6gum. Meiri hlutinn minnir 4 ad auk markmids um studning J6fnunarsjods vio sveitarfélog
sem talin eru sinna hofudstadarhlutverki, er m.a. 16gd ahersla 4 ad sjodurinn stydji afram
sveitarfélog sem hafa stort pjonustusoknarsveedi og fjolbreytt byggoamynstur og hafa afpeim
sokum miklar og fléknar utgjaldaparfir, og ad breytingarnar skili einfaldara regluverki og
auknu gagnsei.

b4 vekja OBI i umsogn sinni athygli nefndarinnar 4 pvi ad enn sé aberandi munur 4 vel-
ferdarpjonustu 4 milli sveitarfélaga. betta skipti mali pegar komi ad adgengi fatlads folks a0
hiisnae0i, hvort sem er til patttoku i atvinnulifi eda busetu sem og nytingar 4 aksturspjonustu.
Jafnframt benda OBI 4 ad med fyrirhugadri l6gfestingu samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks, sem nu liggur fyrir 4 Alpingi (pskj. 204, 187. mal), verdur Islandi laga-
lega skylt ad gera videigandi radstafanir til ad tryggja fotludu folki adgengi til jafns vid adra.
i pvi samhengi tekur meiri hlutinn undir med OBI ad st breyting sem 15gd er til med frum-
varpinu 4 framlogum til aksturspjonustu fatladra sé jakveett skref 1 rétta att par sem ekki sé
lengur gert rad fyrir skerdingu 4 framldgum Jofnunarsjoos til peirra sveitarfélaga sem sinna
pjonustunni. Framlog til aksturspjonustu fatladra verdi pvi veitt & grundvelli e-lidar 5. gr.
frumvarpsins sem kvedur 4 um sérstok framlog ur Jofnunarsjooi.
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Meiri hlutinn telur jafnframt brynt a0 riki og sveitarféldg vinni afram sameiginlega ad pvi
a0 uppfylla paer skyldur sem kvedio er 4 um i samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatl-
aos folks, ekki sist pegar kemur a0 fjarmdégnun til framtidar.

Meiri hlutinn telur ad vid umfjollun og dbendingar um ipyngjandi kostnad sveitarfélaga
af pvi ad veita velferdarpjonustu megi horfa til priggja patta. I fyrsta lagi pess kostnadar
vegna velferdarpjonustu sem er umfram pann kostnad sem er maett med skyrum tekjustofnum
eda framlogum Jofnunarsjoos til sveitarfélaga. bar vegi pyngst kostnadur vid ad veita pjon-
ustu vio fatlad folk. Meiri hlutinn beinir pvi til rdduneytisins og eftir atvikum fjarmalaradu-
neytis ad naudsynleg uppbygging og pjonusta vid fatlad folk til framtidar verdi metin sam-
eiginlega af riki og sveitarfélogum og tryggdar tekjur til a0 sinna henni, m.a. i 1j6si peirra
skuldbindinga sem leidir af samningi Sameinudu pjédanna og gildandi 16gum, en miklar
greiningar liggja pegar fyrir i pvi efni.

{ 60ru lagi beinir meiri hlutinn pvi til vidkomandi raduneyta ad leggja mat 4 pad hvort rok
standi til pess a0 Jofnunarsjodur sveitarfélaga taki vio uthlutun framlaga mid af mismunandi
punga af velferdarkostnadi sem gildandi lagaumhverfi og skyldur sveitarfélaga samkvemt
l6gum leggja peim 4 herdar. bar geti m.a. komid til skodunar 16g um félagspjonustu og 16g
um malefni aldradra. { pvi samhengi bendir meiri hlutinn 4 ad par geta 16gbundnar og 616g-
bundnar skyldur, svo sem tilkoma leikskola og fristundastarfs fyrir born, kallad 4 sambeeri-
lega skodun.

[ pridja lagi telur meiri hlutinn ad komid geti til greina ad skoda pa leid ad jafna stodu
sveitarfélaga i auknum meli med pvi ad byggja a lyofraedilegum breytum, svo sem fjolda
barna og aldradra, og/eda gagnvart félagslegri stodu og 6j6fnudi innan sveitarfélaga en ekki
aodeins tekjudjofnudi milli sveitarfélaga likt og nt er byggt 4 vid mat Jofnunarsj6ds 4 ithlutun
til peirra. Meiri hlutinn bendir 4 ad i upphafi ars 2024 var birt uttekt & §j6fnudi og préoun
6jofnudar undanfarin 20 ar a sudvesturhorni landsins og sveitarfélaga par. Er pvi beint til
raduneytisins ad Jofnunarsjodur gangist fyrir sambaerilegri uttekt sem naeoi til sveitarfélaga
um land allt i peim tilgangi a0 leggja grunn ad slikri skodun og umraedu um hlutleega meli-
kvarda sem tengjast ipyngjandi velferdarkostnadi.

Grunnskolaframlag (10. gr.).

Heildarframlog almennra grunnskolaframlaga J6fnunarsj6ds eru detlud um 15,5 milljaro-
ar kr. 4 pessu ari. Kvedio er 4 um uthlutun grunnskolaframlaga 1 10. gr. frumvarpsins, p.e.
jofnunarframldg til reksturs grunnskola, framlog vegna sérparfa fatladra nemenda, vegna
nemenda med islensku sem annad mal og vegna Barna- og fjolskyldustofu. Reykjavikurborg
var utilokud fra grunnskoélaframlogum med samvarandi akvaeoi 13. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga, sbr. 16g nr. 157/2019, um breytingu a I[6gum um tekjustofna sveitarfélaga, og
var breytingin rokstudd med visan til samninga um yfirferslu grunnskola til sveitarfélaga fra
1996. { umsdgn Reykjavikurborgar um frumvarpid nu segir ad forsendur um rekstur grunn-
skola hafi breyst verulega fra tilfaerslu grunnskola fré rikinu til sveitarfélaga arid 1996. Undir
pad er tekid 1 minnisbladi raduneytisins til nefndarinnar, dags. 2. jani 2025, pétt ekki liggi
fyrir hvernig préun hafi verid i einstokum sveitarfélogum.

Nefndin tok til skodunar hver yrou ahrif pess ef Reykjavikurborg fengi uthlutad jofnunar-
framlagi til reksturs grunnskoéla. Med minnisbladi raduneytisins, dags. 2. juni 2025, fylgir
yfirlit yfir pau 4hrif sem pad hefdi 4 framlog til annarra sveitarfélaga ef dkvadid yroi fellt
brott og Reykjavikurborg yrdi uthlutad almennu framlagi vegna reksturs grunnskoéla, midad
vi0 tolur fra arinu 2023. Samkvamt yfirlitinu gaeti borgin fengio 2 milljarda kr. sem pydir
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ad breytingin hefdi veruleg ahrif 4 framlog J6fnunarsjods til annarra sveitarfélaga en Reykja-
vikurborgar. Framlog til sex sveitarfélaga geetu pvi lekkad um 100 millj. kr. eda meira.

[ b-1id 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um uthlutun framlaga vegna sérparfa fatl-
adra nemenda og er i minnisbladi rdduneytisins bent 4 ad ef dkvedid tti ad taka til Reykja-
vikurborgar pyrfti ad gera grundvallarbreytingar 4 peirri framkvaemd sem nii er. Uthlutun
framlaga til borgarinnar sé¢ 4 grundvelli samnings um rekstur sérskola og sérdeilda.

Nefndin reeddi sérstaklega peer breytingar sem lagdar eru til 4 vidmioum um utreikning
og grundvoll jofnunar med nyju reiknilikani skv. 6.-9. gr., sbr. vidauka vid frumvarpio um
utgjaldabreytur og vogir vegna mismunandi utgjaldaparfa. bar er m.a. gert rad fyrir pvi ad
setja fram breytu um staerdarhagkvaemni grunnskola sem skuli vega 8% vid mat a utgjalda-
porf, sbr. i-1id 2. gr. vidaukans. [ nokkrum umsdgnum var kallad eftir frekari skyringum um
grundvoll utgjaldabreytunnar, sem kaemi frekar til med ad nytast fimennum sveitarfélogum
en peim steerri.

Pad vakti einnig athygli meiri hlutans hve ha en einnig hversu misha og mismunandi
grunnskolaframlog til einstakra sveitarfélaga reiknast med 6breyttu regluverki Jofnunarsjoos,
samkvamt dztlun sj6dsins par um fyrir arid 2025. [ yfirliti sem raduneytid sendi med minn-
isbladi til nefndarinnar, dags. 2. jini 2025, kemur fram ad aatlad er ad Hafnarfjordur fai 1,6
milljarda kr. i sinn hlut 2025 eda litlu leegri upphaeo en Reykjavik hefoi reiknast ef borgin
vaeri ekki utilokud fra framlaginu. Aztlud uthlutun til Kopavogs nemi teepum milljardi kréna,
til Gardabajar ramum 600 millj. kr. og 270 mill;. kr. til Seltjarnarness. Pa er dxtlad ad Akur-
eyri fai raiman 1,3 milljard kr., Reykjanesbar rimar 940 millj. kr. og ad Mosfellsber fai ram-
ar 900 millj. kr. i sinn hlut. Allra minnstu sveitarfélogin fai hlutfallslega heestu framlogin.

Nefndin reeddi pau sjonarmid sem komu fram 1 umsdgnum um malio og ymsar utfaerslur
til breytingar a vaegi ymissa utgjaldabreytna sem varda grunnskéla og barnafjolda. Meiri
hlutinn telur ad vel athugudu mali ekki rétt ad leggja til breytingar 4 peim dkvedum frum-
varpsins og vidauka, sem fjalla um tathlutun og viomid vio utreikning framlaga til reksturs
grunnskola, par sem per purfi gagngera skodun a vettvangi raduneytisins, dypri greiningar
og sérstakt samrad. Meiri hlutinn leggur hins vegar aherslu 4 mikilvagi pess ad fram fari
heildarendurskoodun a utfaerslu laga og reglna um grunnskoélaframldg og telur margt benda
til ad peer séu barn sins tima. Meiri hlutinn telur edlilegt a0 grunnskolaframlog taki mid af
breyttu landslagi grunnskélaumhverfisins, ad um pau gildi sdmu markmid og um 6nnur fram-
16g og ad pau byggist 4 skyrum forsendum og traustum og hlutlegum maelikvoroum. Meiri
hlutinn beinir pvi til raduneytisins ad heildarendurskodun um grundvéll thlutunar J6fnunar-
8j00s a grunnskolaframlogum til sveitarfélaga veroi sett i forgang med pad ad markmidi ad
lagt verdi fram frumvarp med videigandi breytingum 4 neesta 16ggjafarpingi.

Heimild til alagningar utsvars ekki fullnytt (3.—5. mgr. 14. gr.).

[ 3.—4. mgr. 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad fullnyti sveitarfélag ekki heimild sina til
alagningar utsvars skuli leekka tiltekin framlog Jofnunarsjoos til vidkomandi sveitarfélags
samkvaemt peirri 160 sem kvedid er 4 um i 4. mgr. [ umsdgnum sveitarfélaga komu fram
skiptar skodanir um akva0id. Sveitarfélog 4 hofudborgarsvadinu toldu pad skerda sjalfstaedi
sveitarfélaga og draga ur hvata til lekkunar utsvars. Einnig komu fram sjénarmid um ao
sveitarfélog sem fullnyti ekki skattstofna sina ettu ekki ad saekja i sjodi sem eigi ad jafna
kostnad peirra vid ad veita 16gbundna pjonustu enda s¢ hlutverk J6fnunarsjods ad jafna ut-
gjaldaporf og tekjumdguleika sveitarfélaga. Vio medferd malsins fyrir nefndinni var velt upp
ymsum sjonarmioum um ahrif akveedisins a framlog til sveitarfélaga og tekjur Jofnunarsjoos.
[ minnisbladi raduneytisins til nefndarinnar, dags. 13. jini 2025, er itrekad ad 3.—5. mgr. 14.
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gr. frumvarpsins hafi pad i for med sér ad framlog til sveitarfélags sem fullnytir ekki Gtsvar
sitt skerdast um somu fjarhaed og nemur mismun & utsvari ad gefinni fullnytingu ttsvars-
heimildar og 4l6gou utsvari i peirri r6d sem kvedid er 4 um i 4. mgr. Samkvemt 5. mgr. komi
su fjarhad til enduruthlutunar vid utreikning peirra framlaga par sem skerdingin vard. St
endurathlutun sem af framangreindri skerdingu leidir kemur i hlut allra sveitarfélaga sem
njota vidkomandi framlaga en hefur engin ahrif 4 staerd framlaga Jofnunarsjods i heild.

Meiri hlutinn visar til pess sem fram kemur i frumvarpinu a0 lita megi svo 4 ad med pvi
a0 greida framlog til sveitarfélaga sem ekki nyta tsvarshlutfall sitt ad fullu sé sjodurinn ad
nidurgreida leekkun 4 utsvari peirra sveitarfélaga. Akvadid byggist fyrst og fremst 4 peim
sanngirnissjonarmidum ad sveitarfélog sem nyta ekki alagningarhlutfall utsvars ad fullu fai
ekki uthlutad framldgum ur J6fnunarsjodi sem pvi nemur med visan til jofnunarhlutverks
hans.

Framlog til tonlistarnams (akveedi til bradabirgda I).

[ frumvarpinu er lagt til ad ymis bradabirgdaakvaedi i 16gum um tekjustofna sveitarfélaga,
sem mela fyrir um framlog ur sjodnum sem ekki falla undir 6nnur dkvedi laganna, svo sem
framlog vegna tonlistarskola a grundvelli samkomulags rikis og sveitarfélaga, verdi ferd i
ny 16g um J6fnunarsjoo sveitarfélaga.

[ akvaedi til bradabirgda I er kvedid 4 um studning vid tonlistarnam og jéfnun 4 adstodu-
mun nemenda til tonlistarnams. I 1j6si almennrar umradu um baga fjarhagsstodu tonlistar-
og songskola vekur meiri hlutinn i pvi samhengi athygli 4 mikilvegi pess ad endurskoda
reglur i kringum fjarhagslegan studning vid tonlistarnam. I minnisbladi raduneytisins til
nefndarinnar, dags. 5. juni 2025, kemur fram ad undanfarin tolf ar hafi fjarframlog rikisins
4 grundvelli samkomulagsins ekki haldid i vid launapréun og munar na tugum prdésenta. Nan-
ar tiltekid eru framldg til tonlistarskola samkvamt fjarlogum alls 748,4 millj. kr. en &ttu ad
vera 1.038 millj. kr. ef framlogin hefou fylgt launapréoun 4 arunum 2012—-2024. Framlog ar
Jofnunarsj60i a grundvelli fyrrgreinds samkomulags hafa til pessa verio veitt til tiltekins ara-
fjolda. Med frumvarpinu er lagt til ad framvegis taki Alpingi ar hvert &kvordun um fjarhaed
framlagsins & grundvelli fjarlaga og er gert rad fyrir ad akveedid taki strax gildi. Meiri hlutinn
aréttar a0 taki Alpingi ekki akvordun um fjarmoégnun verkefnisins ar hvert mun J6fnunarsj6o
skorta heimild til uthlutunar framlaga & grundvelli dkvedisins.

Samkvemt fjarlogum fyrir arid 2025 er gert rad fyrir ad barna- og menningarmalaradu-
neyti ryni fjarhagslegt samkomulag um studning vid tonlistarnam og gildandi lagaramma.
Meiri hlutinn telur afar brynt ad peirri endurskodun 1juki sem fyrst og beinir pvi til barna-
og menningarmalaradherra og fjarmala- og efnahagsradherra ad i kjolfar endurskodunar verdi
annadhvort samid ad nyju svo ad hinn fjarhagslegi studningur nai pvi markmidi sem ad var
stefnt med samkomulaginu eda ad sett verdi upp verklag sem tryggir ad uthlutun hinna end-
urskodudu framlaga endurspegli launaproun og teljist arlegur uppreikningur framlaganna
hluti af undirbiningi vio gero fjarlaga.

Breytingartillogur.
Fasteignaskattsframlag til Grindavikurbeejar ario 2025 (24. gr.).

[ ums6gn sinni um frumvarpid setur Grindavikurbaer m.a. fram eindregna 6sk um fram-
lengingu dkvadis til bradabirgda XXXII vid 16g um tekjustofna, sbr. d-1i0 1. gr. breytinga-
laganr. 4/2024. Akvadid tryggdi Grindavikurbz oskert framlag fr4 J6fnunarsjodi vegna fast-
eignaskattsframlags pratt fyrir ad med umraeeddum l6gum veeri heimilad a0 leggja ekki 4 fast-
eignaskatt 4 pvi ari.
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Nefndin reeddi malefni Grindavikurbaejar og pa 6vissu sem rikt hefur um rekstur sveitarfé-
lagsins fra pvi ad beerinn var rymdur 10. névember 2023. Til ad bregdast vid peirri nattiruva
og ovissu sem vofoi afram yfir sveitarfélaginu arid 2024 keypti rikio steerstan hluta ibudar-
hiisnadis i sveitarfélaginu i gegnum fasteignafélagid Porkotlu, sbr. 16g um kaup 4 ibudarhus-
nadi i Grindavik, nr. 16/2024, en med 16gunum er einnig kvedid 4 um undanpagu félagsins
fra greidslu fasteignagjalda.

[ minnisbladi raduneytisins til nefndarinnar um m.a. 4hrif pess ad framlengja fasteigna-
skattsframlag til Grindavikurbaejar vegna arsins 2025 kemur fram ad endanlegir utreikningar
framlaga vegna lekkunar tekna af fasteignaskatti hafi ekki farid fram vegna framlaga arsins
2025. Nokkur 6vissa er um pad mat en til ad nalgast svar par um hafi skiptihlutfoll arsins
2024 verid notud. A0 teknu tilliti til pessa fyrirvara geetu framlog til Grindavikurbaejar vegna
leekkunar tekna af fasteignaskatti numid teplega 105 millj. kr. & arinu 2025.

Med hlidsjon af pvi ad Grindavikurber leggur i josi adstaedna ekki fasteignaskatt 4 m.a.
iblidarhusnadi a arinu 2025 leggur meiri hlutinn til ad sveitarfélagid fai afram uthlutad fast-
eignaskattsframlagi ur Jofnunarsjodi. Meiri hlutinn leggur pvi til ad vid 16g um tekjustofna
sveitarfélaga beetist akveedi til bradabirgda sem kvedur 4 um ad Jofnunarsjodur veiti Grinda-
vikurbe fasteignaskattsframlag vegna arsins 2025 par sem mida skal vid sama skiptihlutfall
og a vid um arid 2024. Til a0 breytingartillagan nai pvi markmidi sem stefnt er a0 leggur
meiri hlutinn til ad hun taki strax gildi pratt fyrir ad 23. gr. frumvarpsins kveodi 4 um gildis-
toku laganna 1. jandar 2026. Meiri hlutinn aréttar jafnframt ad verdi frumvarpid sampykkt
tekur nytt likan fyrir Gthlutun jofnunarframlaga J6fnunarsjoos gildi 1. jantiar 2026 og leysir
m.a. fasteignaskattsframlog sjodsins af holmi, p6 ad teknu tilliti til adlogunartimabils, sbr.
akvedi til bradabirgoa IV.

b4 leggur meiri hlutinn til lagateknilegar breytingar sem ekki er &tlad ad hafa efnisleg
ahrif.

Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpio verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

1. A eftir c-1id 2. gr. komi nyr staflidur, svohljédandi: Framlog ur rikissjodi eftir atvikum,
sem akvedin eru i fjarlogum ar hvert.

2. Vid 3. gr. baetist nyr staflidur, svohljédandi: Til greidslu framlaga til sveitarfélaga skv.
13. gr. og annarra framlaga sem Jofnunarsjodi er med 16gum pessum sérstaklega falid
a0 uthluta til sveitarfélaga vegna sérstakra verkefna.

3. 1stad ordanna ,,1. tolul. c-lidar 2. gr.“ i a-1id 4. gr. og 1. mgr. 10. gr. komi: 1. tolul. 1.
mgr. c-lidar 2. gr.

4. 1 stad ordsins , tekjumdguleika® i 1. tolul. 2. mgr. 6. gr., 1. malsl. 1. mgr. 8. gr. og 1.
malsl. 1. mgr. 9. gr. komi: tekjuéflunarmoguleika.

5. 1 stad ordanna ,,2. tolul. c-lidar 2. gr.“ i 1. og 2. mgr. 11. gr. komi: 2. télul. 1. mgr.
c-lidar 2. gr.

6. A eftir ordinu ,,radgjafarnefnd“ i 19. gr. komi: Jofnunarsjods sveitarfélaga.

A eftir ordinu , Jofnunarsjods* i 22. gr. komi: sveitarfélaga.

8. Vid 23. gr. baetist nyr malslidur, svohljoédandi: b6 skulu akvaedi e-lidar 24. gr. og akvaedi
til bradabirgda I 6dlast pegar gildi.

~
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9. Vid 1. tolul. 24. gr. baetist nyr staflidur, svohljédandi: Vio 16gin baetist nytt akveedi til
bradabirgda, svohljédandi:
bratt fyrir d-1i0 11. gr. skal fasteignaskattsframlag til Grindavikurbaejar 4 arinu 2025
midad vid ad sveitarfélagio fai 1,37% af pvi heildarfjarmagni sem kemur til Gthlutunar
til sveitarfélaga a arinu 2025 4 grundvelli akvaedisins.
10. 1 stad ordanna ,,a-, b- og d-1id 2. gr.“ i dkvaedi til bradabirgda II komi: a-, b- og e-1id 2.
gr.

Alpingi, 26. jtini 2025.

Gudbrandur Einarsson, Dagur B. Eggertsson, Jonas Yngvi Asgrimsson.
form. frsm.

Jonina Bjork Oskarsdottir. Sverrir Bergmann Magnusson.
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