156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 754 — 269. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um medferd sakamala,
logreglulogum, almennum hegningarlogum, 16gum um fullnustu refsinga,
logum um adgerdir gegn peningapvzetti og fjairmognun hrydjuverka
og logum um innheimtu opinberra skatta og gjalda
(endurheimt avinnings af brotum o.f1.).

Fra allsherjar- og menntamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund gesti frd domsmalardduneyti, rikis-
saksoknara, Skattinum og héradssaksoknara.

Nefndinni barust fimm umsagnir sem adgengilegar eru undir malinu a vef Alpingis.

Meo frumvarpinu er i fyrsta lagi kvedid a4 um breytingu 4 dkvedum laga um medferod
sakamala, nr. 88/2008, ad pvi er vardar gagnadflun, haldlagningu og kyrrsetningu, 1 6dru lagi
a logreglulogum, nr. 90/1996, ad pvi er vardar skipulag vid endurheimt avinnings af afbrot-
um hja logreglu og loks i pridja lagi 4 akveedum almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, er
varda upptoku avinnings. Pessar breytingar hafa jafnframt i for med sér breytingar 4 6drum
logum, p.e. 4 16gum um fullnustu refsinga, nr. 15/2016, og 16gum um adgerdir gegn peninga-
pvetti og fjarmdgnun hrydjuverka, nr. 140/2018.

Umfjollun nefndarinnar.
Hlutverk héradssaksoknara vardandi endurheimt og upptoku olégmeets avinnings — stofnun
nyrrar einingar innan embcettisins (4. gr.).

Héraossaksoknara hefur fra stofnun embeettisins verid atlad ad vinna ad endurheimt og
upptoku 6logmeets avinnings af hvers kyns refsiverori hattsemi i tengslum vio 16greglu-
rannsoknir vio embaetti hans og 6nnur 16greglustjéraembeetti, sbr. nugildandi 4. mgr. 8. gr.
logreglulaga, nr. 90/1996. Med frumvarpinu eru m.a. lagdar til breytingar 4 malsgreininni
ipvi skyni ad kveda skyrar 4 um hlutverk héradssaksdknara vardandi endurheimt og upptoku
0logmaets avinnings a landsvisu, pannig ad starfraekt verdi eining hja embeettinu til a0 annast
radgjof fyrir onnur 1ogregluembetti og stjornvold sem ad rannsdkn sakaméala koma. Er pess-
um breytingum &tlad ad bata Gr 6vissu i framkvaemd um hversu viotaekt hlutverk embeettis-
ins er i reynd og uppfylla betur krofur sem birtast i tilmaelum alpjodlega fjarmalaadgeroa-
hopsins FATF (e. Financial Action Task Force). Af peim leidir m.a. ad til eigi ad vera
naudsynleg stofnanaumgjord sem gerir endurheimt avinnings skilvirkan.

Einingin mun gegna tvipaettu hlutverki. { fyrsta lagi mun hun vinna ad endurheimt og
upptdku avinnings af hvers kyns refsiverdri hattsemi. [ 6ru lagi mun hiin hafa umsjon med
haldlogoum, kyrrsettum og uppteekum eignum og munum i samraemi viod reglur sem radherra
setur. Gert er rad fyrir pvi ad einingin eigi gagnkvaemt samstarf vid onnur 16gregluembeaetti
og stjornvold sem ad rannsokn sakamala koma og annist radgjof pegar eftir pvi er leitad.
Einingin 4 a0 vera 60rum embeattum innan handar og er fyrst og fremst atlad ad veita sér-
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freediadstod pegar pess er 6skad af halfu viokomandi embaettis sem getur oft verid naudsyn-
legt vegna edlis og umfangs eigna sem lagt er hald 4.

Nefndin itrekar, sem fram kemur i1 frumvarpinu, ad ekki sé gert rad fyrir pvi ad einingin
taki ad eigin frumkveadi yfir einstakar sakamalarannsoknir annarra 16gregluembetta, eda
hluta peirra, er varda endurheimt avinnings. Pannig er ekki gert rad fyrir pvi ad einingin taki
yfir eda beri abyrgd 4 endurheimt avinnings i formi haldlagningar, kyrrsetningar eda upptoku
i tengslum vid sakamal sem eru til rannsoknar hja 68rum logregluembaettum. I umsogn
Skattsins um frumvarpid er gerd athugasemd vid pad ad ekki sé 4 sama hatt kvedid 4 um pad
i frumvarpinu, eins og gert er gagnvart 16gregluembattum, ad einingunni sé ekki atlad ad
taka yfir eda bera abyrgd 4 endurheimt avinnings sem er til rannsoknar hja 60rum stjorn-
vOldum. Nefndin telur hins vegar [j6st a0 sama eigi ad gilda um 6nnur stjornvold enda veitir
akva0id einingunni ekki einhlida heimild til ad taka yfir rannsoknir annarra stjérnvalda sem
peim ber ad sinna [6gum samkvemt. b4 er akvaedinu ekki atlad ad hafa ahrif 4 rannsdknar-
heimildir 16gregluembetta eda stjdornvalda. bvert 4 moti ber einingunni ad eiga i gagnkvamu
samstarfi vio onnur l6gregluembeaetti og stjornvold vid framkvamd pess hlutverks sem henni
er falid samkvamt dkvadinu. Gert er rad fyrir pvi ad adkoma einingarinnar ad endurheimt
avinnings verdi eingdéngu i formi radgjafar pegar 6skad er eftir sérfraeedipekkingu hennar.

 umségn Skattsins er jafnframt bent 4 ad skilja megi dkvadid svo ad einingu hérads-
saksoknara sé atlad a0 hafa umsjon med medhondlun og vorslu allra kyrrsettra og haldlagora
eigna, par 4 medal rafrenna gagna og annarra gagna, sem skattrannsoknarstjori leggur hald
a vio husleitir eda letur kyrrsetja. Nefndin leggur aherslu 4 ad ekki sé gert rad fyrir pvi ad
einingin taki ad eigin frumkvadi yfir umsjon slikra eigna nema samkveaemt beidni fra stjorn-
vOldum eda I6gregluembettum. Heimild einingarinnar byggist 4 gagnkvaemu samstarfi og
felur ekki i sér einhlida ihlutunarheimild eins og getid var ad framan. Einingin er i pessu
sambandi fyrst og fremst hugsud sem studningsadili sem unnt er ad leita til i floknari tilvik-
um, t.d. vegna haldlagora, kyrrsettra eda upptaekra eigna sem krefjast sérstakrar medhondl-
unar, svo sem flokinna fjarmalagerninga, fasteigna eda annarra veromata par sem tryggja
parf vardveislu verdmata eda taka dkvordun um radstdfun, t.d. solu. A0 lokum itrekar
nefndin ad samkvamt frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad settar verdi nanari reglur um hlut-
verk einingarinnar hvad petta vardar og vaentanlega einnig um beidnir og samstarf milli
stjérnvalda og einingarinnar.

Personuvernd.

Nefndin fjalladi um frumvarpid og tengsl pess vio akvadi laga um persénuvernd og
vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, m.a. i [j6si umsagnar Personuverndar. Af umsogn
Personuverndar og greinargerd med frumvarpinu mé rada ad brugdist hefur verio ad mestu
vid athugasemdum sem Personuvernd gerdi i samradsgatt stjornvalda. { umsogn til nefndar-
innar er p6 itrekud athugasemd sem gerod var vio 13. gr. frumvarpsins. Med akveadinu er 1620
til breyting 4 3. mgr. 37. gr. aum skra um bankareikninga 1 I[6gum um adgerodir gegn peninga-
pvetti og fjarmognun hrydjuverka pess efnis ad starfsmenn stjérnvalda skuli hafa adgang ad
midlaegri skrd um bankareikninga til ad sinna I6gbundnu hlutverki peirra um ad koma i veg
fyrir, koma upp um, rannsaka eda saksakja brot sem varda peningapveetti og fjarmégnun
hrydjuverka. Nefndin aréttar pad sem fram kemur i umsdgn Personuverndar ad pess ber ad
gaeta eins og kostur er ad vinna ekki frekar med upplysingar en naudsyn krefur 1 pagu skyrt
afmarkads og malefnalegs tilgangs med vinnslu. Pa telur nefndin 1jost ad skyrar pagnar-
skyldureglur gildi um pa adila sem falla undir gildissvid akvedisins.
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Engin tilkynningarskylda vegna oflunar upplysinga (1. gr.).

Nefndin fjalladi um pad hvort vidkomandi einstaklingur sem gagna yrdi aflad um skv. 1.
gr. frumvarpsins yroi upplystur um gagnadflunina og 4 hvada timapunkti pad atti sér stad.
Fyrir nefndinni var vakin athygli 4 pvi ad ekki veeri gert rad fyrir sérstakri tilkynningarskyldu
vegna pessarar gagnadflunar heldur yrdi midad vid ad ntiverandi framkvaemd héldist dbreytt
a0 pessu leyti. Slikar upplysingar eru ni fengnar med domsurskurdi sem beint er ad vidkom-
andi fjarmalafyrirteeki an pess ad s sem upplysingarnar varda hafi vitneskju um gagna6flun-
ina. Upplysingarnar verda sidan hluti af gdgnum sakamals sem eftir atvikum eru borin undir
vidkomandi vid rannsokn malsins ef hann nytur réttarstoou sakbornings vid rannséknina eda
kann med 60rum heetti ad eiga rétt 4 adgangi a0 peim i samreemi vid akveaedi laga um medferd
sakamala. Pratt fyrir a0 ekki verdi lengur skylt a0 leita ddémsurskurdar ef frumvarpio verdur
ad 16gum telur nefndin ekki tilefni til ad horfa fra pessari framkvemd. Nefndin leggur pvi
ekki til ad tekin verdi upp sérstok tilkynningarskylda i hvert sinn sem slikra gagna er aflad
a0 undangenginni akvordun akeranda par um.

Breytingartillogur.
Ordalag samrceemt.

{ umsdgn rikissaksoknara um frumvarpid kom fram athugasemd pess efnis ad embzettid
teldi ad betur feeri 4 pvi ad akvaeoi 1. gr. frumvarpsins, sem snyr ad skyldu fjarmalafyrirtaekja
og annarra sambarilegra pjonustuveitenda til ad veita upplysingar eda gdgn ad krofu dkeer-
anda, teeki mid af ordalagi i 2. malsl. 1. mgr. 55. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.
{ malslidnum kemur fram ad ménnum sé ,,skylt ad lata i té adstddu eda muni sem peir rada
yfir 1 parfir ranns6knar, svo sem htis og flutningataeki®. Athugasemdir rikissaksoknara luta
ad ordalaginu og athofninni ,,ad lata 1 té“. Telur embaettid ad betur feeri 4 pviad i 1. gr. yrdi
notast vid sama ordalag. Nefndin tekur undir pessa athugasemd og telur slika ordalagsbreyt-
ingu til pess fallna a0 tryggja samraemi innan laga um meodferd sakamala og auka par med
skyrleika.

Horfid fra skilyrdi um alvarleika brots i 1. gr. frumvarpsins.

i 1. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um heimild dkaeranda til ad krefjast pess af fjarmala-
fyrirtekjum og 60rum samberilegum pjénustuveitendum ad pau afthendi upplysingar eda
gogn, an gjalds og 1 pvi formi sem dskad er, pott pau séu had pagnarskyldu, enda megi @tla
ad upplysingarnar eda gdgnin hafi sonnunargildi vid rannsokn brots sem vardad getur
fjogurra ara fangelsi. Med akvaedinu er midad ad pvi ad horfid verdi fra peirri framkveemd
a0 akerandi purfi a0 leita atbeina domstola til ad aflétta pagnarskyldu sem hvilir 4 framan-
greindum adilum ef dkerandi metur sem svo ad skilyrdi um sénnunargildi og alvarleika brots
séu fyrir hendi. Markmid breytingarinnar er m.a. ad uppfylla alpjédlegar skuldbindingar sem
fsland hefur gengist undir, nénar tiltekid til ad uppfylla paer krofur sem leidir af adild Islands
a0 alpjoolega fjarmalaadgerdahopnum FATF.

[ sidustu tttekt FATF & vornum {slands gegn peningapveetti og fjArmégnun hrydjuverka,
sem fram for arid 2017, komu i 1j6s annmarkar & regluverki og framkvaemd stjornvalda.
Leiddu nidurstodur uttektarinnar til pess ad fsland var sett 4 graan lista FATF arid 2019 en
par er ad finna peer pj60dir sem purfa ad sata itarlegra eftirliti af halfu samtakanna. Eitt atridi
sem FATF gagnryndi var ad 16gregla hérlendis pyrfti ad afla domstrskurdar til ad fa upp-
lysingar hja fjarmalafyrirtaekjum vid rannsokn brota. Byggdist gagnrynin & pvi ad petta gaeti
leitt til 6parfa tafa vio rannsoknir mala. Med 1. gr. frumvarpsins er midad ad pvi ad beeta ur
pessu og samraema lagaumhverfi 4 slandi og pad sem gildir annars stadar 4 Nordurléndum.
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bar er ekki gerd krafa um domsurskurd til ad afla upplysinga og gagna fra peim adilum sem
1. gr. tekur til.

Nefndin tekur undir framangreint markmio frumvarpsins um ad samraema akva0dio og paer
krofur sem leidir af alpjodlegum skuldbindingum Islands med patttoku i FATF og lagaum-
hverfi annars stadar 4 Nordurlondum. Nefndin telur mikilvaegt ad unnt sé ad afla upplysinga
af pessu tagi strax i upphafi rannsoknar. Jafnframt telur hiin ad breytingin muni hafa i f6r
med sér aukna skilvirkni vid rannséknir og draga ur alagi 4 domstdla landsins.

Nefndin bendir hins vegar & ad ef frumvarpid verdur ad 16gum verdur enn gert rad fyrir
pvi ad afla purfi domsurskurdar vegna rannsoknar 4 brotum sem varda leegri refsingu en fjog-
urra ara fangelsi. { umsogn rikissaksoknara, 4samt minnisbladi embeettisins til nefndarinnar
26. mai 2025, komu fram athugasemdir vio petta og pa tillogu i frumvarpinu ad heimildin
verdi einungis bundin vid rannsokn & brotum sem vardad geta fjogurra ara fangelsi. Lagdi
embaettid til ad horfid yroi fra pessu alvarleikaskilyrdi en pess i stad atti heimildin ad vera
bundin vid skilyrdi um a0 upplysingar eda gégn sem afla skal hafi sonnunargildi i sakamali.
betta myndi ad mati rikissaksoknara hafa i for med sér aukna skilvirkni vio rannsokn &
sakamalum og dreegi enn frekar ur dlagi & domstola landsins.

[ minnisbladi rikissaksoknara kemur fram i pessu sambandi ad ef 1. gr. yrdi Obreytt ad
16gum yrdi {sland eina norraena rikid sem byggi vid pa framkvamd ad 16gregla pyrfti ad leita
atbeina domstola til ad aflétta pagnarskyldu fjarmalafyrirtaekis 1 pvi skyni ad afla upplysinga
eda gagna i pagu rannsoknar sakamals. I minnisbladinu er vakin athygli 4 pvi ad i frum-
varpinu s¢é ekki ad finna samanburd vid norrenan rétt hvad alvarleikaskilyrdi 1. gr. vardar,
sbr. ordalagid ,,vid rannsokn brots sem vardad getur fjogurra ara fangelsi* i akvadinu. Vegna
pessa akvad embattid ad afla upplysinga um petta atridi hja samstarfsfélogum vid embeetti
rikissaksoknara i Noregi, Svipj6d, Finnlandi og Danmérku. I minnisbladinu eru upplysingar
sem rikissaksoknari afladi fra pessum embzttum raktar itarlega og gerd grein fyrir pvi ad i
engum af pessum 16ndum sé ad finna skilyrdi um alvarleika brots likt og gerd er krafa um
i frumvarpinu. Rikissaksoknari benti & pad a0 i raun veri ekki verid ad samrama heimildir
logreglu hér 4 landi og pad sem pekkist & Nordurlondum. Geeti slikt vart samrymst markmioi
laganna eins og pad birtist i frumvarpinu. Nefndin telur mikilvaegt ad heimildir 16greglu og
akaeruvalds hér a landi séu i samraemi vio pad sem pekkist & Nordurlondum og leggur pvi til
pé breytingu a0 fella burt alvarleikaskilyrdii 1. gr. um ad brot vardi fjogurra ara fangelsi med
hlidsjon af pvi markmidi ad gera framkvemd innan lands sambarilega peirri sem tidkast
annars stadar & Norourlondum.

Rikissaksoknari benti einnig a i pessu sambandi ad ef alvarleikaskilyrdi yroi obreytt
myndu heimildir annarra eftirlitsstjornvalda sem annast rannsokn sakamala samkvemt sér-
l6gum vera viotekari en heimildir 16greglu par sem pau gatu aflad slikra gagna og upp-
lysinga an domsurskurdar. Atti petta til ad mynda vid um skattyfirvold og tollyfirvold.
Nefndin tekur undir athugasemdir rikissaksoknara um ad slikt vaeri 6edlilegt og ad rok standi
ekki til sliks misreemis. Nefndin telur a0 med pvi ad fella burt alvarleikaskilyrdi verdi einnig
baett ur pessu.

{ stad pess ad kvedid verdi 4 um alvarleikaskilyrdii 1. gr. frumvarpsins leggur nefndin til
breytingu pess efnis ad skilyrdi gagnadflunarheimildar verdi fremur ad upplysingar eda gégn
hafi sonnunargildi i sakamalum. Er tillaga pessi i samrami vid pad sem rikissaksoknari
leggur til. Fyrir nefndinni kom fram pad sjénarmid ad med pvi ad binda heimildina vid alvar-
leika veeri geett a0 pvi ad hun yrdi ekki ofnotud og medalhof tryggt. Hins vegar var bent 4 pad
sem kemur einnig fram i frumvarpinu ad ekki veri um opna heimild 16greglu til a0 afla
upplysinga af pessu tagi ad reeda. Fremur vaeri hér komid fram breytt verklag um 6flun heim-
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ildar par um pvi ad na verdur krafa send akaeranda en ekki domstolum. Eftirleidis verdur pad
hlutverk akeeranda ad meta fra faglegu sjonarmidi hvort skilyrdi um sénnunargildi sé uppfylit
og hvort hagsmunir i pagu rannséknar teljist rikari en peir hagsmunir ad pagnarskylda
haldist. Vio pad mat eru dkerendur bundnir af stjornarskranni og 6drum 16gum og purfa ad
tryggja ad grundvallarmannréttinda sé geett vid rannsokn. Fyrir nefndinni var fjallad sér-
staklega um medalhofsreglu sem tryggir ad akaerandi purfi &tid ad gaeta pess vio mat ad ekki
verdi gengid lengra vio 6flun upplysinga en naudsyn krefur i pagu rannsoknar. Loks var
fjallad um pad ad dkaerendur veeru undir faglegri stjorn og eftirliti rikissaksoknara. Med pvi
veeri sleginn varnagli vid pvi ad gengid yrdi of langt. Med visan til pessa telur nefndin ekki
a0 hatta sé & pvi ad heimildin verdi ofnytt enda hvila akvednar faglegar skyldur & akaer-
endum, sem sata jafnframt eftirliti, til ad meta naudsyn og markmid gagnadflunar og pad
hvort lagaskilyrdi séu uppfyllt 1 hvert sinn. Petta tryggi réttardryggi og ad lagaskilyroi séu
uppfyllt i hvivetna.

Nefndin itrekar ad lokum ad med pvi ad gera pa breytingu a 1. gr. frumvarpsins a0 fella
burt alvarleikaskilyrdi verour betur komid til moéts vid gagnryni FATF & niverandi fyrir-
komulag um a0 afla verdi domsurskurdar til ad afla upplysinga. Nefndin tekur i pessu sam-
bandi undir ahyggjur rikissaksoknara um pad ad ef 1. gr. frumvarpsins verdur obreytt yroi
6vissa uppi um pad hvort fsland staedist naestu uttekt FATF pvi ad pa pyrfti enn ad afla doms-
urskurdar vegna rannsoknar brota sem uppfylltu ekki alvarleikaskilyrdi sem gerdur er askiln-
adur um i frumvarpinu i naverandi mynd.

Med visan til framangreinds leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

1. Efnismalsgrein 1. gr. ordist svo:
Fjarmalafyrirteekjum og 60rum sambarilegum pjonustuveitendum er skylt ad lata
akeranda i té, komi fram krafa pess efnis, upplysingar eda gégn, an gjalds og i pvi formi
sem 0skad er, pott pau séu had pagnarskyldu, enda megi @tla ad upplysingarnar eda
gbgnin hafi sénnunargildi vid rannsékn sakamals.
2. Oroin ,,88. gr.“ 1 efnismalsgrein 3. gr. falli brott.
3. Ordin,,1. mgr.* { inngangsmalsgrein 10. gr. falli brott.
4. Vid 2. malsl. 13. gr.

a. | stad ordsins »peirra“ komi: sinu.

b. A undan ordinu ,,brot* komi: fyrir.

Heida Ingimarsdottir, Ingibjorg Isaksen, Jon Pétur Zimsen og Snorri Masson voru fjar-
verandi vid afgreidslu malsins. Heida Ingimarsdoéttir og Jon Pétur Zimsen rita undir alitio

samkvaemt heimild 1 2. mgr. 29. gr. pingskapa.

Alpingi, 18. juni 2025.

Vidir Reynisson, Grimur Grimsson, Gudmundur Ari Sigurjonsson.
form. frsm.
Guorun Hafsteinsdottir. Heida Ingimarsdoéttir. Jon Pétur Zimsen.

Kolbran Aslaugar Baldursdottir.
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