156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 733 — 268. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um verndar- og
orkunytingarasetlun, nr. 48/2011 (bztt malsmedfero
og aukin skilvirkni).

Fré meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio a sinn fund gesti fra umhverfis-, orku- og lofts-
lagsraduneyti, Eldvotnum —samtékum um nattaruvernd i Skaftarhreppi, Vinstrihreyfingunni
— greenu frambodi, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum orkusveitarfélaga, Skeida-
og Gnupverjahreppi, Samorku, Landsvirkjun, Orkusélunni, Orkuveitunni, islenskri gagna-
vinnslu ehf., Storm Orku ehf., Hafrannsoknastofnun, Minjastofnun fslands, Nattarufraedi-
stofnun, Umhverfis- og orkustofnun, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum idnadarins og
Vidskiptaradi Islands.

Nefndinni barust 24 umsagnir auk minnisblads fra umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
og eru gognin adgengileg undir malinu 4 vef Alpingis.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um verndar- og orkunytingaraatlun,
nr. 48/2011, sem &tlad er ad baeta og skyra verkferla og gera ferlid vid gerd verndar- og
orkunytingaraetlunar (rammaaaetlunar) skilvirkara. Par ma t.d. nefna skyrari krofur i upphafi
ferlis til gagna og upplysinga, breytingar 4 samradsferli, skyra timafresti vio vinnslu ramma-
aetlunar og breytingar 4 skilgreiningum hugtaka. Frumvarpid byggist 4 skyrslu starfshops
um endurskodun 4 [6gum um rammadatlun sem birt var i desember 2024.

Umfjollun nefndarinnar.
Almennt um rammadcetlun.

Samkvemt 4. mgr. 3. gr. laga um verndar- og orkunytingaraatlun, nr. 48/2011, skal 1
verndar- og orkunytingaraaetlun (rammaaaetlun), i samremi vid markmid laganna, lagt mat
a verndar- og orkunytingargildi landsveeda og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg
ahrif nytingar, p.m.t. verndunar. { verndar- og orkunytingaraztlun skal tekid mid af vatna-
daetlun samkvamt 16gum um stjérn vatnamala. A grundvelli pessara sjonarmida skal skv. 2.
mgr. somu greinar laganna motud stefna um hvort landsvaedi par sem er ad finna virkjunar-
kosti megi nyta til orkuvinnslu eda hvort astaeda sé til ad fridlysa pau eda kanna frekar. Virkj-
unarkostir & viokomandi svaedum séu samkvamt pvi flokkadir i orkunytingarflokk, verndar-
flokk eda bidflokk.

Samhlida umfjéllun malsins hafdi nefndin til umfjéllunar tillogu til pingsalyktunar um
breytingu a pingsalyktun um aaetlun um vernd og orkunytingu landsvada, nr. 24/152, (pskj.
101, 101. mal) og var umraeda nefndarinnar um malin ad vissu leyti apekk, til ad mynda um
tilgang rammadatlunar og hvernig hin hefdi reynst i framkvaemd. Par komu fram sjonarmio
pess efnis a0 ferlid hefoi reynst timafrekt og hvorki leitt til aukins gagnseeis né satta i samfé-
laginu um orkunytingu. Légin byggou a norskri fyrirmynd sem hefdi verid 16g0 af par i landi
en hvergi i nagrannaldndum okkar veeri ad finna samberilegt midstyrt kerfi. Flestir umsagn-
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aradilar tdldu ad tilldgur frumvarpsins veru til bota en jaftnframt var 4 pad bent ad unnt veri
a0 ganga lengra hvao varodar einféldun regluverksins.

Ad mati meiri hlutans var tilkoma rammadatlunar mikio gaeefuspor enda mikilvaegt stjérn-
taeki par sem horft er heildstaett 4 landio og 1itid 4 porf 4 orkunytingu annars vegar og nattiru-
vernd hins vegar. Hins vegar er ljost ad ferli rammaazatlunar hefur reynst timafrekt og fagnar
meiri hlutinn pvi sérstaklega peim breytingum a pvi sem lagodar eru til med frumvarpi pessu
og bindur vonir vid ad peer muni leida til skilvirkari framkvemdar og aukinnar sattar um
rammadatlun. b4 leggur meiri hlutinn dherslu 4 ad farid verdi yfir malsmedferd fridlysinga
me0 pad ad markmidi ad einfalda og skyra ferlid og koma i veg fyrir 6parfa tafir og fleekjur.

Framlagning rammaacetlunar og timafrestir.

Med frumvarpinu er 16g0 til st breyting 4 3. gr. laganna ad ekki verdi lengur kvedid 4 um
a0 leggja skuli fram tilldgur um verndar- og orkunytingaraetlun eigi sjaldnar en a fjogurra
ara fresti. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad tilhneiging hafi verid til pess ad
talka akveedid 4 pann hatt ad raoherra eigi einungis ad leggja fram slika datlun 4 fjogurra ara
fresti. Med frumvarpinu er hins vegar lagt til ad rammaazaetlun verdi samfelluverkefni par
sem radherra og Alpingi taki afstddu til virkjunarhugmynda eins oft og purfa pykir. ba er
med breytingum 4 10. gr. laganna lagt til ad maelt verdi fyrir um akvedna timafresti fyrir baedi
verkefnisstjorn og radherra til ad leggja fram tillogur um virkjunarhugmyndir og virkjunar-
kosti. Pannig er gert ra0 fyrir ad ferlid taki ekki lengri tima en 24 méanudi og pingsalyktunar-
tillaga um verndar- og orkunytingaraetlun verdi 16gd fram 4 Alpingi innan pess tima. A0
mati meiri hlutans er um afar jakveeda breytingu ad reeda. Gera ma rad fyrir pvi ad pad ad
radherra leggi azetlunina fram eins oft purfa pykir leidi til pess ad Alpingi taki oftar afstodu
til feerri virkjunarhugmynda og virkjunarkosta i einu. A3 mati meiri hlutans er slik malsmed-
ferd likleg til ad einfalda pinglega medferd pingsalyktunartillogunnar og auka likur & pvi ad
pinginu takist a0 ljuka afgreioslu hennar. Adkoma Alpingis hefur jafnan verid timafrekasti
pattur ferlisins og ma par minna 4 ad pingsalyktunartillaga sem byggdi 4 vinnu verkefnis-
stjornar 3. dfanga rammadatlunar var 10gd fram fjérum sinnum & Alpingi 4dur en hin var
sampykkt sem alyktun Alpingis um vernd og orkunytingu landsvada, nr. 24/152. bPad var sex
arum eftir a0 meginnidurstodur lagu fyrir og heilum niu arum eftir a0 verkefnisstjornin hof
storf vio pennan afanga.

Fyrir nefndinni komu fram sjénarmio pess efnis ad naudsynlegt vaeri ad verkefnisstjorn
geeti vikid fra timafrestum faghopa. I a-1id 9. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad vinnslutimi
einstakra tillagna hja faghdépum skuli ad jafnadi ekki vera lengri en 12 manudir nema verk-
efnisstjorn fallist 4 annad. Ad mati meiri hlutans er 1jost af ordalagi dkveadisins ad verkefnis-
stjorn geti akvedid annan og lengri frest telji hiin rok standa til pess.

Leyfisveitingar og undirbuningsferli.

Med 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 4. gr. laganna sem varda orkunytingar-
flokk. Lagt er til ad kvedid verdi 4 um ad pegar virkjunarkostur er kominn i orkunytingar-
flokk og ekki 4 annan veg meelt fyrir um i l6gunum sé 6drum stjornvoldum heimilt ad hefja
undirbiningsvinnu vid utgafu leyfa og taka adrar 16gbundnar akvardanir vegna virkjunar-
framkvamdanna telji pau astaedu til. [ umsdgnum til nefndarinnar komu fram sjénarmid pess
efnis a0 ordalag akvadisins vari 61j0st og mikilvaegt veeri a0 taka af allan vafa um ad heimilt
veeri ad vinna ad undirbiningi framkvamdar, svo sem umhverfismati og skipulagsvinnu,
aour en virkjunarkostur hefoi verid flokkadur i nytingarflokk. Einnig var bent 4 a0 samkvamt
reglugerd um framkvamd raforkulaga pyrfti umhverfismatsskyrsla og nidurstada Skipulags-
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stofnunar a0 liggja fyrir, veri framkvaemdin matskyld, svo ad umsokn um virkjunarleyfi yrdi
metin fullnaegjandi. ba var bent 4 a0 i l6gum um umhverfismat framkvamda og detlana, nr.
111/2021, veeri ad finna heimild til a0 akveda sampaettingu en slik heimild nadi ekki til ut-
gafu rannsoknarleyfa eda virkjunarleyfa heldur einungis starfs- og rekstrarleyfis.

Meiri hlutinn itrekar pad sem fram kemur i skyringum greinargerdar med akvadinu, p.e.
a0 um er a0 raeda heimild fyrir stjornvold ad hefja undirbiningsvinnu vio utgafu leyfis eda
taka adrar 16gbundnar akvardanir vegna virkjunarframkvamdanna telji pau astaedu til. I pvi
felst ekki ad verid sé€ ad veita heimildir til utgafu sérstakra leyfa eins og rannséknarleyfa eda
virkjunarleyfa heldur einungis ad hlutadeigandi stjérnvéldum sé heimild ad hefja undirbin-
ing ef pau telja astedu til.

Vindorka.

f umfjollun sinni um malid og 4durnefnda pingsalyktunartillogu um breytingu 4 ramma-
aeetlun (pskj. 101, 101. mal) reddi nefndin tdluvert vindinn sem orkukost. L6g um verndar-
og orkunytingaraztlun gilda um vindorku likt og adra orkukosti en i umfjéllun idnadarnefnd-
ar Alpingis um frumvarpid sem vard ad peim 16gum var lagt til ad Gtvikka gildissvid laganna
pannig ad pau nadu til orkukosta eins og sjavarfallavirkjana og vindorku til jafns vio jard-
varma og vatnsafl. Ekki er a0 finna sérstok akvadi um vindorku og hagnytingu hennar i 16g-
unum en bent hefur verid 4 ad virkjun vindorku sé i edli sinu 6lik virkjun stadbundinna virkj-
unarkosta sem kalli mogulega 4 annars konar malsmedferd innan rammadeetlunar. Tveir vind-
orkukostir eru i orkunytingarflokki rammadatlunar og eru framkvemdir hafnar vid annan
peirra, vindorkuverio Vaodlduver sem adur gekk undir heitinu Burfellslundur. Er gert rao
fyrir ad pad verdi komid i fullan rekstur fyrir lok ars 2027. Ad mati meiri hlutans er afar
oheppilegt ad ekki liggi fyrir skyr rammi stjérnvalda um vindorku nt1 pegar framkvaemdir vid
uppbyggingu vindorkuvers eru hafnar og tugir vindorkukosta berast verkefnisstjorn til um-
fj6llunar. Hvetur meiri hlutinn til ad baett verdi par ur, sbr. alit meiri hluta nefndarinnar um
tillogu til pingsalyktunar um breytingu a pingsalyktun um aatlun um vernd og orkunytingu
landsvaeda, nr. 24/152 (pskj. 724, 101. mal).

Breytingartillogur.
Frestun sveitarstjornar til akvorounar um landnotkun.

[2. mgr. 7. gr. laganna er ad finna heimild fyrir sveitarstjornir til ad fresta akvordun um
landnotkun samkvaemt verndar- og orkunytingaraaetlun i allt ad tiu ar. Skal sveitarstjorn til-
kynna slika akvordun sina til Skipulagsstofnunar innan eins ars fra sampykkt verndar- og
orkunytingaraatlunar. Sveitarstjérn getur sidan 6skad eftir priggja ara vidbotarfresti med
beidni til Skipulagsstofnunar. Felur petta i sér ad haegt er ad fresta pvi ad setja virkjunarkost
eda verndarsvedi inn i skipulagsaatlanir sveitarfélaga i allt ad 14 ar fra sampykkt Alpingis
4 rammadaetlun. I frumvarpinu er lagt til ad stytta pessa fresti 4 pann veg ad sveitarstjornir
geti frestad akvordun i allt ad fjogur ar og vidbotarfresturinn geti ad hamarki verid til eins
ars. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad par med yrdi fresturinn styttur Gr 14 &rum
i fimm. Meiri hlutinn bendir & ad ekki er 16g0 til breyting 4 eins ars tilkynningarfrestinum,
p.e. peim tima sem sveitarstjornir hafa til pess ad tilkynna Skipulagsstofnun akvordun sina
um frestun. Er pvi i raun um ad rada styttingu Gr 14 arum i sex. [ umsdgnum sveitarfélaga,
Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka orkusveitarfélaga voru gerdar athugasemdir
vid pessar breytingar frumvarpsins og & pad bent ad 16gin faelu nt1 pegar i sér inngrip i sjalfs-
akvordunarvald sveitarfélaga par sem rammaaatlun veeri bindandi vid gerd skipulagsaatlana
og sveitarfélogum baeri ad adlaga skipulagsaatlanir sinar ad rammaaaetlun innan fjégurra ara.
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Varhugavert veri ad prengja um of pad svigram sem sveitarfélog hefou til ad adlaga skipulag
sitt a0 verndar- og orkunytingaraaetlun. ba var bent 4 ad naudsynlegt veeri ad tryggja ad sveit-
arfélog nytu i meira meeli &vinnings af virkjunum i naersamfélagi og ekki yroi gengid lengra
a skipulagsvald sveitarfélaga 4 medan pad mal veri oleyst.

A0 mati meiri hlutans er naudsynlegt ad moétud verdi skyr stefna um hvernig skipta eigi
ar0i af orkuaudlindinni og hvernig orkuvinnsla eigi ad nytast nersamfélogum, p.m.t. fjar-
hagslega. Er pad forsenda pess a0 satt geti skapast um malefni orkunytingar. Meiri hlutinn
tekur undir pad mat starfshopsins ad 14 ar sé of langur frestur enda hafi med sampykkt Al-
pingis & rammaaztlun nyting eda vernd vidkomandi orkukosts eda landsvadis verid metin
skynsamleg og i almannapagu. Hins vegar telur meiri hlutinn bratt ad stytta frestinn svo mik-
10 1 einu skrefi og leggur til pa breytingu ad sveitarstjorn geti frestad akvordun i allt ad sex
ar 1 stad peirra fjogurra sem frumvarpid leggur til. Par med verdur heimild sveitarstjorna til
frestunar i heildina atta ar.

Samraddsferli.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar hvad vardar samradsferli verkefnisstjornar. I
fyrsta lagi er lagt til a0 tillogur verkefnisstjornar ad verndar- og orkunytingaraztlun fari i eitt
samradsferli i stad tveggja og 1 6dru lagi a0 samradsferlid sé stytt Gr 12 vikum i atta. Fyrir
nefndinni kom fram a0 tvipaett umsagnarferli hefoi valdid misskilningi og 6angegju hja um-
sagnaradilum og veri pvi su breyting ad hafa eitt umsagnarferli til béta. Hins vegar voru
gerdar athugasemdir vid ad umsagnarfresturinn yrdi styttur i atta vikur. Var par bent &4 um-
fang peirrar vinnu sem er undir i rammaaatlun og ad pao taki tima ad kynna sér gogn malsins
og utbua umsodgn en hagadilar séu af mismunandi staerd og gerdum. Samradio sé afar mikil-
veegt fyrir vinnu verkefnisstjornar og rammadetlunar i heild. Meiri hlutinn tekur undir mikil-
vaegi samrads vid pessa vinnu og leggur til ad umsagnarfrestur verdi afram 12 vikur.

Greinargerd um acetlud ahrif framkvemda a vatnshlot.

Med f-1id 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad adur en gerd sé tillaga um flokkun virkjunar-
hugmyndar i nytingarflokk dstlunarinnar skuli liggja fyrir greinargerd um aztlud ahrif fram-
kvamdanna a flokkun vatnshlota. Umhverfis- og orkustofnun gerdi athugasemdir vid ordalag
akvadisins og lagdi til breytingu 4 ordalaginu til aukins skyrleika. [ minnisbladi raduneytis-
ins til nefndarinnar er tekid undir tillogu stofnunarinnar og leggur meiri hlutinn til breytingu
a akvaedinu til samraemis vid tillogu Umhverfis- og orkustofnunar.

Pa leggur meiri hlutinn til lagateeknilegar breytingar sem ekki er &tlad ad hafa efnisleg
ahrif.

A9 framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:
1. Ordin ,,eda virkjunarkostir” i c-1i0 3. gr. falli brott.
2. A-lidur 5. gr. ordist svo: I stad ordsins ,,virkjunarkostir® og ordsins ,,peir*“1i 1. mgr. kem-
ur: virkjunarhugmyndir; og: peer.
3. Istad ordsins , fjogur”ia-1id 7. gr. komi: sex.

4. B-lidur 8. gr. ordist svo: 1. malsl. 2. mgr. ordast svo: Beioni um a0 verkefnisstjorn fjalli
um virkjunarhugmynd skal send Umhverfis- og orkustofnun.



5. Vid 9. gr.
a. Efnislidur f-lidar ordist svo: Adur en gerd er tillaga um flokkun virkjunarhugmynda

i nytingarflokk 4ztlunarinnar skal liggja fyrir greinargerd um aetlud ahrif fram-
kvemdanna 4 umhverfismarkmid peirra vatnshlota sem verda fyrir beinum og dbein-
um ahrifum af framkvemdunum.

b. L-lidur falli brott.

c. I stad ordanna ,,i sex vikur” i o-1id komi: og peim veittur sex vikna frestur.

Ingibjorg Davidsdottir var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 16. juni 2025.

Guobrandur Einarsson, Dagur B. Eggertsson, Asa Berglind Hjalmarsdottir.
form. frsm.

Jonina Bjork Oskarsdottir. Sigurdur Helgi Palmason.
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