156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 770 — 265. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu

um breytingu 4 ymsum l6gum vegna einféldunar og samraemingar
leyfisferla 4 svioi umhverfis- og orkumala.

Fréa meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio 4 sinn fund gesti fra umhverfis-, orku- og lofts-
lagsraduneyti, EIdvétnum — samtokum um nattaruvernd i Skaftarhreppi, Fiskistofu, HS Orku,
fslenskri gagnavinnslu ehf., Landhelgisgaeslu fslands, Landsneti, Landsvirkjun, Landvernd,
Nattarufraedistofnun, Nattiruverndarstofnun, Orkuveitunni, Orku nattarunnar, Samorku,
Samtdkum atvinnulifsins, Samtokum idnadarins, Umhverfis- og orkustofnun, Vegagerdinni
og Vidskiptaradi Islands.

Nefndinni barust 19 umsagnir auk minnisblads frd umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
og eru gognin adgengileg undir malinu 4 vef Alpingis.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & ymsum 16gum sem varda malsmedferd og
leyfisveitingar 4 vegum Umbhverfis- og orkustofnunar og er &tlad a0 einfalda stjéornsyslu,
stytta og samrema malsmedferd stofnunarinnar. P4 er markmio frumvarpsins ad innleida
hugmyndafredi um einn afgreidslustad stjornsyslu gagnvart umsakjanda eda leyfishafa.

Umfjollun nefndarinnar.
Almennt.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad markmid pess sé ad sampztta og samraema
leyfisveitingar, keruleidir og tengdar dkvardanir til ad stytta heildartima afgreidsluferla og
ad regluverk stydji betur skilvirka, vandada, adgengilega og gagnsaja stjornsyslu. f umsogn-
um til nefndarinnar matti greina almenna anagju med frumvarpio en ad full astaeda veeri til
ad einfalda malsmedferd og leyfisveitingar 4 svidi umhverfis- og orkumala og metti jafnvel
ganga lengra en lagt veri til med frumvarpinu. Fram komu athugasemdir um ad mikilvaegt
veeri ad pratt fyrir einfoldun og aukna skilvirkni yrdu hagsmunir umhverfis og nattiru afram
tryggdir i logum og gaeta pyrfti ad samradi og geedum. Sérstaklega var bent 4 rétt almennings
til ad koma sinum sjonarmidum 4 framfzri um adgang ad upplysingum, patttoku almennings
i dkvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum samkvamt Arosa-
samningnum.

Meiri hlutinn leggur aherslu 4 a0 med frumvarpinu er ekki lagt til ad dregid verdi ur
adkomu eda moguleikum almennings og samtaka 4 ad koma sinum sjonarmidum a framfeeri
eda keaera leyfisveitingu. Pad ad leyfisveiting verdi 4 hendi eins adila, p.e. Umhverfis- og
orkustofnunar, mun ekki hafa ahrif 4 rétt adila til ad kaera akvoroun ad 60ru leyti en pvi ad
um eina akvordun verdur ad reda. bad kann 4 hinn boginn ad vera adgengilegra fyrir almenn-
ing og nattaruverndarsamtok ad leyfisferlid s¢ sameinad og par med skyrt hvert skal beina
keeru og athugasemdum.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad pad feli i sér fyrsta 4fanga lagabreytinga
sem naudsynlegar séu til pess ad urbatur a leyfisveitingaferlum raungerist. A0 mati meiri
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hlutans er um I6ngu timabarar og naudsynlegar breytingar ad raeda og meiri hlutinn fagnar
peim aformum raduneytisins ad afram verdi unnid ad frekari breytingum i att til einféldunar
og innleidingar hugmyndafraedi um einn afgreidslustad leyfisveitinga 4 svidi umhverfis- og
orkumala. Bendir meiri hlutinn par 4 ad til pessa hefur raforkuframleidsla hér 4 landi ad
mestu byggst 4 nytingu vatnsafls og jardvarma en fyrir nefndinni komu einnig fram sjonar-
mid um ao vid endurskodun ferla um framleidslu raforku og uppbyggingu og préun orku-
mannvirkja pyrfti ad gera skyrari paer reglur sem sntia ad nytingu birtuorku (sélarorku) og
vindorku.

Skraningarskylda, heimild til utgafu otimabundinna starfsleyfa og afturkéllun.

Meod 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad heimilt verdi ad veita 6timabundin leyfi 1 stad
fortakslausrar skyldu 6. gr. laga um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, um ad gefa
skuli ut starfsleyfi til tiltekins tima. Med 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad heimild til ad
akvaroda skraningarskyldu i stad starfsleyfisskyldu veroi vikkud pannig ad hin nai einnig til
atvinnurekstrar samkvemt vidauka I1 vid 16gin. P4 er med 7. gr. frumvarpsins lagt til ad vio
somu 16g baetist akvaedi um afturkollun starfsleyfis. Samkvamt pvi geti Umhverfis- og
orkustofnun eda heilbrigdisnefnd afturkallad starfsleyfi samkvaemt 16gunum ef rekstraradili
brytur gegn akvaedum laganna, reglugerda settra samkveaemt peim eda starfsleyfisskilyrdum.

Ad mati meiri hlutans er um mjog parfar breytingar ad raeeda sem eru til pess fallnar ad ein-
falda og stytta alla malsmedferd fyrir umsakjendur um starfsleyfi sem og ad 1étta 6parfa
stjornsyslubyrdi af Umhverfis- og orkustofnun og heilbrigdisnefndum. Naudsynlegt er ad
regluverkid taki mio af porfum og hagsmunum peirra adila sem undir pad falla og sé eins ein-
falt og skilvirkt og kostur er.

Umhverfis- og orkustofnun leyfisveitandi samkveemt heimildum i sérlogum.

Meo frumvarpinu eru lagdar til breytingar a [6gum um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006,
og l6gum um natturuvernd, nr. 60/2013, pess efnis ad sameina tilteknar heimildir samkvamt
l6gunum med leyfisveitingu af halfu Umhverfis- og orkustofnunar i pagu hugmyndafredi
um einn afgreidslustad. Med 15. gr. frumvarpsins er pannig lagt til ad ef heimild til mann-
virkjagerodar i veidivotnum vardar framkveemd sem had er leyfi Umhverfis- og orkustofnunar
geti stofnunin veitt leyfi til mannvirkjagerdar i veidivétnum ad fenginni bindandi umségn
Fiskistofu. Med akvedi 17. gr. frumvarpsins er lagt til ad ef umsdkn um undanpégu fra
fridlysingu vardar framkvamd sem had er leyfi Umhverfis- og orkustofnunar geti stofnunin
veitt undanpagu ad fenginni bindandi ums6gn Nattaruverndarstofnunar. Fiskistofa geroi ekki
athugasemd vio fyrirhugada breytingu samkvemt frumvarpinu. Ték stofnunin fram { umsogn
sinni til nefndarinnar ad breytingin yrdi til einféldunar fyrir stofnunina og likleg til ad
einfalda leyfisveitingaferli vegna virkjana. St utfaersla ad Fiskistofa veiti bindandi umsogn
vegna utgafu slikrar heimildar Umhverfis- og orkustofnunar gefi stofnuninni kost 4 ad koma
a framfeeri athugasemdum sem vardad geti ahrif 4 fiskstofna. Nattiruverndarstofnun lagoist
iumsogn sinni gegn framangreindum breytingum og 16g0 var dhersla 4 ad veiting undanpaga
@tti enn ad eiga heima hja stofnuninni en ekki ferast til Umhverfis- og orkustofnunar ad
fenginni bindandi umsdgn. Um sé a0 reeda heimild sem eingdngu Nattiruverndarstofnun hafi
getad veitt sem skuli tulkud prongt og samkvemt 16gum um nattiruvernd, nr. 60/2013,
eingdngu veitt ad uppfylltum nénar tilgreindum skilyrdum. ba hafi stofnunin umsjon med
fridlystum svedum og pvi best til pess fallin ad taka dkvardanir hvad pau svadi vardar.
Komu pessar athugasemdir jafnframt fram { umsogn Nattarufraodistofnunar.
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Meiri hlutinn aréttar pad sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad malsmedfero
og efnisleg skodun Natturuverndarstofnunar 4 umsokn um undanpagu verour 6breytt. Pannig
er gert rad fyrir ad faglegt mat stofnunarinnar verdi pad sama og afram gert rao fyrir pvi ad
undanpéga sé veitt i undantekningartilvikum. Umsdgn stofnunarinnar verdur bindandi fyrir
Umbhverfis- og orkustofnun og stofnuninni pvi éheimilt ad vikja fra nidurstodu Nattaru-
verndarstofnunar. Eina breytingin sem tillaga frumvarpsins hefur i raun i for meo sér er pad
hagraoi fyrir umsaekjanda ad fa afgreidslu einnar stofnunar i stad tveggja. Samkvamt upp-
lysingum sem bérust nefndinni vid umfjéllun um malid hefur raduneytio til skodunar frekari
sampettingu i pessum efnum og ma gera rad fyrir ad Alping fai til umfj6llunar frumvérp
pess efnis. Pessar heimildir 1 [dgum um lax- og silungsveidi og l6gum um natturuvernd eru
pvi einungis fyrstu skrefin i innleidingu hugmyndafraedinnar um einn afgreidslustad fyrir
umsakjanda og fagnar meiri hlutinn peirri vinnu rdduneytisins.

Endurskodun starfsleyfa.

Me0 5. gr. frumvarpsins er 16g0 til breyting 4 7. gr. laga um hollustuhetti og mengunar-
varnir um ad s¢ mengandi starfsemi starfsleysisskyld samkvamt vidauka IV, p.e. af halfu
heilbrigdisnefndar, jafnframt starfsleyfisskyld samkvemt vidauka I og/eda II skuli Um-
hverfis- og orkustofnun gefa ut starfsleyfid sem eitt leyfi. I umségn Umhverfis- og orku-
stofnunar er vakin athygli a4 pvi ad demi séu um atvinnurekstur sem hafi tvo eda fleiri
starfsleyfi frd tveimur stjornvéldum, p.e. stofnuninni og heilbrigdisnefnd, fyrir sému starf-
semi 4 sama stad. Mikilvegt sé ad skyrt sé ad akvadio eigi jafnframt vid pegar starfsleyfi
eru endurskodud pannig ad heaegt sé ad gera breytingar 4 gildandi starfsleyfum til ad faera
mengandi starfsemi undir eitt starfsleyfi.

Meiri hlutinn bendir 4 ad 2. malsl. 2. mgr. og 3. mgr. 6. gr., 14. og 15. gr. laganna fjalla
um breytingu og endurskodun & starfsleyfum og starfsleyfisskilyroum og er par almennt
visad i utgefanda starfsleyfis. Par er um ad raeda Umhverfis- og orkustofnun i peim tilvikum
pegar starfsemi er had starfsleyfi peirrar stofnunar eda leyfi hennar og leyfi heilbrigdisnefnd-
ar. Telur meiri hlutinn med visan til pess skyrt ad hid nyja dkvadi um heimild Umhverfis-
og orkustofnunar til ad gefa 1t eitt starfsleyfi nai einnig til endurskodunar og breytinga 4
starfsleyfum.

Gildissvio laga um rannsoknir og nytingu audlinda i jordu.

Med 10. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a gildissvidsakvadi laga um rannsoknir
og nytingu a audlindum i jorou, nr. 57/1998, sem tengist samspili laganna og 40. gr.
raforkulaga, nr. 65/2003, vardandi rannsoknarleyfi. Pannig er lagt til ad ordalag 2. malsl.
1. mgr. 1. gr. laganna taki mid af 40. gr. raforkulaga 4 pann veg ad i stad pess ad 1 l6gunum
komi fram ad pau taki til rannsokna & vatnsafli til raforkuframleidslu innan netlaga verdi
kvedid 4 um ad pau taki einnig til rannsoékna 4 orkulindum til undirbunings raforkuvinnslu
4 islensku forradasvadi innan sem utan netlaga. { skyringum i greinargerd kemur fram ad
med pvi moti verdi unnt ad veita rannsoknarleyfi til undirbunings vindorkuvera og sjavar-
fallavirkjana jafnt innan sem utan netlaga. Hingad til hafi ekki verid talid unnt ad veita rann-
soknarleyfi vegna slikra virkjana nema innan netlaga. | umsognum Samorku, fslenskrar
gagnavinnslu og Orkuveitunnar voru gerdar athugasemdir vid petta akvaedi frumvarpsins og
m.a. bent 4 ad breytingin feli i sér ad skylt verdi ad sakja um rannsoknarleyfi vegna vind-
orku 4 landi sem sé ekki gerd krafa um i gildandi 16gum ad pvi gefnu ad rannsoknir séu
hvorki a vegum landeiganda né med leyfi hans. bPessi utvikkun 4 gildissvidi veki upp alitaefni
um hvort akvaedi laganna, svo sem 7. gr., eigi vid um orkulindir sem ekki falla undir aud-
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lindir i jorou, eins og vindorku, par sem ekki sé gert rad fyrir nytingarleyfi vegna slikra
orkulinda. Slikt geti skapad ovissu um réttindi rannséknaradila og tengda vernd. I minnis-
bladi rdduneytisins til nefndarinnar, dags. 2. jani 2025, er brugdist vid pessum athugasemd-
um. bar er m.a. aréttad ad frumvarpinu er ekki &tlad ad kveda 4 um skyldu til ad afla rann-
soknarleyfis enda ekki skilyrdi nytingarleyfis ad pess hafi verid aflad, nema hvad vardar
orverurannsoknir par sem pad er sérstaklega tekid fram i 34. gr. P4 er i akvaedinu ekki
hr6flad vid heimildum til ad semja vid landeigendur um rannséknir. Ad 6dru leyti visar meiri
hlutinn til itarlegri svara vid athugasemdunum i minnisbladi raduneytisins sem adgengilegt
er a vef Alpingis undir malinu.

Forgangsmedferd leyfisumsokna vegna virkjunarframkvemda sem falla undir orkunytingar-
flokk.

Med b-1id 24. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid afgreidslu umsokna um leyfisskyldar
framkvamdir skuli Umhverfis- og orkustofnun tryggja forgang afgreioslu leyfa vegna virkj-
unarframkvamda sem falla undir orkunytingarflokk verndar- og orkunytingarasetlunar sam-
kvamt 16gum um verndar- og orkunytingaraztlun. { umségnum Samorku, Landsvirkjunar
og Samtaka atvinnulifsins var lyst anagju med akveadid, pad styddi vid framgang umhverfis-
veenna orkuframkvemda og veeri i samraemi vid stefnu stjornvalda um 6flun raforku. Land-
vernd taldi i umsdgn sinni akvadid Oparft par sem aldrei hefoi stadid 4 Orkustofnun ad
afgreida leyfi vegna virkjunarframkvamdar i orkunytingarflokki. { umsogn Vegagerdarinnar
komu fram sjonarmid um ad akvadid veeri ekki nogu skyrt, pad hlyti ad eiga eingdngu vid
um forgang gagnvart 6drum virkjunarframkvaemdum og pyrfti a0 tiltaka pad i frumvarpstext-
anum.

Meiri hlutinn bendir 4 ad samkvamt ordalagi akveedisins neer pad til umsdkna um leyfis-
skyldar framkvamdir og & pannig vid um allar leyfisskyldar framkvamdir og er ekki tak-
markad vid umsoknir vegna virkjunarframkvaemda. Akvadinu er pvi xtlad ad tryggja
forgang afgreioslu leyfa vegna virkjunarframkvemda sem eru i orkunytingarflokki ramma-
dxtlunar og er pad 1 samremi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar i orkumalum. Meiri
hlutinn aréttar pad sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad i dkvedinu felst
sérregla gagnvart peirri almennu meginreglu stjornsysluréttar ad mal beri ad afgreida i peirri
r00 sem pau berast. Hins vegar verdi ad hafa i huga a0 forgangsrooun samkvamt akvadinu
ma ekki leida til 6hdflegrar seinkunar & afgreidslu annarra mala sem bida afgreidslu hja
stofnuninni.

Breytingartillogur.
Logbundnir umsagnaradilar.

[ 111. kafla frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 16gum um rannsoknir og nytingu & aud-
lindum 1 j6rou, nr. 57/1998.

Vegagerdin bendir 4 i umsdgn sinni ad huga purfi ad siglingaleidoum og siglingadryggi
pegar veitt séu leyfi til rannsdkna og nytingar 4 orkuaudlindum & hafi. Vegagerdin beri
abyrgd a landsvitakerfinu samkvaemt 16gum um vitamal, nr. 132/1999, auk pess ad bera
abyrg0 a starfrakslu vaktstodvar siglinga samkvamt [6gum nr. 41/2003. bvi leggi stofnunin
til a0 htin veroi l6gbundinn umsagnaradili pegar leyfisveitingar geti haft ahrif 4 6ryggi sigl-
inga. fumsogn Landhelgisgaslunnar kom fram ad medal hlutverka stofnunarinnar er ad sinna
oryggisgaeslu, leit og bjorgun & hafinu. Rétt sé ad fagstofnanir sem bui yfir pekkingu 4 mala-
flokkum sem varda nytingu og vernd 4 hafsvadum komi med radgefandi haetti ad leyfisveit-
ingum & hafinu. bvi sé lagt til ad gert sé raod fyrir pvi ad leitad sé umsagnar Landhelgisgaesl-
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unnar um pad hvort fyrirhugadar rannsoknir trufli siglingar eda valdi siglingahaettu adur en
rannsoknarleyfi vegna virkjunarkosta 4 hafi utan netlaga séu veitt.

Meiri hlutinn tekur undir framangreind sjéonarmid Vegagerdarinnar og Landhelgisgaesl-
unnar og telur afar mikilvagt ad aflad sé umsagna peirra vid leyfisveitingu 4 hafi. { minnis-
bladi raduneytisins til nefndarinnar, dags. 2. juni 2025, er bent & Samgongustofu i pessu
samhengi en stofnunin fer d4samt Vegagerdinni med framkvaemd laga um vitamal, nr.
132/1999, skv. 1. gr. peirra laga. Leggur meiri hlutinn pvi til breytingu 4 4. mgr. 5. gr. og
3. mgr. 6. gr. laga um rannsoknir og nytingu 4 audlindum 1 jorou pess efnis ad stofnununum
premur verdi baett vio upptalningu umsagnaradila. bannig verdi leitad umsagnar peirra pegar
um er a0 raeda rannsoknar- eda nytingarleyfi a sjo.

Afturkollun starfsleyfis ef bu leyfishafa er tekio til gjaldprotaskipta eda hann hefur leitao
naudasamninga.

{ umsdgn Umhverfis- og orkustofnunar er bent 4 ad i 16gum um hollustuhaetti og meng-
unarvarnir er ekki ad finna heimild fyrir leyfisveitanda til ad afturkalla starfsleyfi sé starf-
semi tekin til gjaldprotaskipta eda naudasamninga hefur verid leitad. I raforkulogum sé
heimild til afturkdllunar leyfis ef skilyrdum er ekki fullnaegt en su heimild nai ekki til pess
pegar starfsemi sé tekin til gjaldprotaskipta eda naudasamninga hefur verid leitad. ba visar
stofnunin til nidurstadna ar premur uttektum par sem fjallad var um afturkéllun leyfa, p.e.
skyrslu Rikisendurskodunar um stjornsyslu fiskeldis fra jantar 2023, uttekt IMPEL (IRI) &
leyfisveitingu Umhverfisstofnunar fyrir mengandi starfsemi og nidurstdour norrennar
samanburdarrannsoknar 4 leyfisveitingum en i peim sidastnefndu kom i 1j6s ad heimild veeri
fyrir afturkollun leyfa, svo sem vegna brota 4 akvaeoum leyfa, 1 16ggjof allra rikja Nordur-
landa utan Islands. Leggur stofnunin til ad heimildarakvaedi um afturkéllun starfsleyfis vegna
gjaldprotaskipta eda naudasamninga verdi batt vid 16g um hollustuhetti og mengunarvarnir
og raforkuldg. Tekur meiri hlutinn undir porfina 4 ad slikar heimildir séu fyrir hendi og
leggur til breytingu 4 frumvarpinu pess efnis.

b4 leggur meiri hlutinn til lagataeknilegar breytingar sem ekki er &tlad ad hafa efnisleg
ahrif.

Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpio verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

1. Vid 1. efnismgr. 7. gr. baetist nyr malslidur, svohljédandi: Umhverfis- og orkustofnun
eda heilbrigdisnefnd er jafnframt heimilt ad afturkalla starfsleyfi ef bu leyfishafa hefur
verid tekio til gjaldprotaskipta eda hann hefur leitad naudasamnings.

2. A eftir 10. gr. komi ny grein, svohljodandi:

A eftir ordinu ,,Hafrannsoknastofnunar® i 4. mgr. 5. gr. og 3. mgr. 6. gr. laganna
kemur: Vegagerdarinnar, Samgongustofu og Landhelgisgaeslu fslands.

3. 13. gr. or0ist svo:

Eftirfarandi breytingar verda 4 21. gr. a laganna:
a. 4. mgr. fellur brott.
b. Ordin ,,eda leyfi Raforkueftirlitsins er veitt skv. 4. mgr.” i 5. mgr. falla brott.
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. A eftir 13. gr. komi ny grein, svohljodandi:
Vid 36. gr. laganna beaetist ny malsgrein, svohljédandi:
Leyfisveitanda er jafnframt heimilt ad afturkalla leyfi ef bi leyfishafa hefur verid
tekid til gjaldprotaskipta eda hann hefur leitad naudasamnings.
. 2. efnismalsl. 17. gr. ordist svo: Um skilyrdi og malsmedfero fer ad 60ru leyti skv. 1. og
2. mgr.
. A undan ordinu ,,ahrif* i efnislid 21. gr. komi: upplysingar um.
. I stad ordanna ,,samkvemt mismunandi sérlégum 4 abyrgd“ i 1. mgr. a-lidar 24. gr.
komi: & grundvelli fleiri en einna sérlaga 4 malefnasvioi.

Halla Hrund Logadottir og Jens Gardar Helgason voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 20. jtni 2025.

Gudbrandur Einarsson, Anna Maria Jonsdottir. Jonina Bjork Oskarsdottir.
form., frsm.

Sigurdur Helgi Palmason. Sverrir Bergmann Magnusson.
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