156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 812 — 264. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit meo fravisunartillogu
um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladzetlun fyrir arin 2026-2030.
Fra minni hluta fjarlaganefndar.

Umfjollun nefndarinnar.

Fjarmala- og efnahagsradherra hefur lagt fram tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaazetl-
un fyrir arin 2026—-2030. Minni hluti fjarlaganefndar hefur lagt mat 4 framlagoa aaetlun og
telur hana ekki standast akvaeoi laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal. Helstu annmarkar
dztlunarinnar eru ad hiin var 1620 fram samhlida fjarmalastefnu, ekki liggja fyrir upplysingar
um framvindu opinberra fjarmala borid saman vid markmid gildandi fjarmaladetlunar sbr.
12. gr. laga um opinber fjarmal (birting arsfjordungsskyrslu), byggt er 4 draunhaefum svids-
myndum um préun efnahagsmala, booud er veik og 61j6s ,,stodugleikaregla“ med verulegum
undanpagum, ekki er fjallad um pegar sampykkt titgjold, engar upplysingar liggja fyrir um
markmid og melikvarda i starfsemi malefnasvida, engar upplysingar liggja fyrir um bodud
hagraedingaraform rikisstjornarinnar auk pess sem 61j6st er hvernig fer med fjarmégnun veru-
lega eda jafnvel meiri hattar utgjalda til varnarmala, sem rikisstjornin hefur pé bodad. bessir
annmarkar draga verulega ur gagnsei og traverdugleika detlunarinnar og setja hagstjornar-
markmid rikisstjornarinnar i uppnam.

Brot 4 vinnubrogdum vid framlagningu fjarmalastefnu og fjarmalaazetlunar.

Samkvemt 1. mgr. 4. gr. laganr. 123/2015, um opinber fjarmal, skal fjairmalastefna rikis-
stjornar 16g0 fyrir Alpingi til umraedu og afgreidslu sem tillaga til pingsalyktunar. Hun skal
vera sampykkt 4dur en tillaga til pingsalyktunar um fjarméaladztlun kemur til umraedu. Alykt-
un Alpingis um fjarmalastefnu skal leggja til grundvallar vid gerd fjarmaladeetlunar. ba er
gagnsei eitt af grunngildum stefnumorkunar i opinberum fjarmalum, sbr. 5. télul. 2. mgr. 6.
gr. somu laga, sem felur i sér melanleg, skyr og auds@ markmid og greinargddar upplysing-
ar.

L6g um opinber fjarmal, nr. 123/2015, setja skyran ramma um hvernig fjarmalastefna og
fjarmalaadaetlun skulu unnar og lagdar fram. Fjarmalastefnu er &tlad ad vera leidarljos og
grundvdllur fjarmaladetlunar, sem sidan utferir afkomu- og skuldamarkmid stefnunnar auk
pess a0 skilgreina arangur og markmid innan malefnasvida. betta ferli er mikilveegt til ad
tryggja gagnsai og abyrgd i opinberri astlunargerd.

Tillaga til pingsalyktunar um fjarmaladetlun sem hér um redir var 16gd fram samtimis
fjarmalastefnu. Petta er beint brot 4 1. mgr. 4. gr. laga nr. 123/2015, sem kvedur skyrt 4 um
a0 fjarmalastefna skuli sampykkt adur en fjarmaladaetlun kemur til umraedu og vera grund-
vOllur hennar. Me0 pessari samhlida framlagningu er verid ad rjufa formlegt ferli og gera
stefnumotun ad formsatridi 1 stad leidarljoss 1 opinberri datlunargerd. Afleidingin er su ad
nanast tilgangslaust er ad rada pessar atlanir sitt i hvoru lagi, p.e. annars vegar fjarmala-
stefnu og hins vegar fjarmaladatlun, par sem peim er grautad saman i medférum Alpingis.
Allt fyrrgreint dregur verulega ir gagnsai og abyrgd og gengur pvert 4 grunngildi gagnsaeis
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skv. 5. tolul. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 123/2015. Af framangreindu leidir ad verklag vid fram-
lagningu fjarmaladaetlunarinnar er i andstodu vid 16g um opinber fjarmal. betta er sérstaklega
alvarlegt 1 1j6si alits meiri hluta fjarlaganefndar um fjarmalastefnu 2026-30 par sem fram
kemur ad skuldamarkmidum stefnunnar purfi ad breyta (til haekkunar) vegna uppgjors IL-
sj00s. Um verulega heekkun skuldahlutfalls er ad raeda.

Skortur a gagnsai vegna vanrzkslu a birtingu arsfjéroungsskyrslu.

Minni hlutinn telur ad skortur 4 birtingu og umradu um arsfjéroungsskyrslu um opinber
fjarmal ryri gagnsai og traverdugleika fjarmaladaetlunarinnar. Samkvaemt 1. mgr. 12. gr. laga
um opinber fjarmal skal rdoherra birta arsfjoroungsskyrslu innan atta vikna fra lokum hvers
arsfjordungs um framvindu opinberra fjarmala og bera hana saman vid markmid fjarmala-
axtlunar. P4 kvedur 61. gr. laganna 4 um arsfjoroungsskyrslu fyrir A-hluta rikissj6éds. Enn
fremur kvedur 49. gr. somu laga 4 um a0 skyrslur og upplysingar um rikisfjarmal skuli vera
greinargddar, areidanlegar, settar fram timanlega og birtar opinberlega.

Arsfjordungsskyrslur eru mikilvaegt eftirlitstaeki til ad fylgjast med framvindu rikisfjar-
mala, bera hana saman vid aztlanir og tryggja ad aetlanir séu i samrami vid raunveruleika.
Timanleg og opinber birting slikra upplysinga er grundvallaratridi fyrir gagnsai og abyrgd
i rikisfjarmalum.

Arsfjordungsskyrsla um opinber fjarmal hefur ekki verid birt fyrir fyrsta arsfjordung
2025. Pessi skyrsla er po lykilatrioi eigi Alpingi ad geta lagt mat 4 stodu opinberra fjarmala
iaddraganda umradna um naestu fjarmalaaztlun. Umfram allt hefur fjarlaganefnd ekki feng-
10 taekifeeri til ad leggja mat a stodu rikisfjarmala na pegar arid er halfnad. betta er brot 4 1.
mgr. 12. gr. og 61. gr. laga nr. 123/2015, sem og 49. gr. soému laga sem kvedur 4 um timan-
lega og opinbera birtingu upplysinga. Skortur 4 pessum upplysingum ryrir adhald og truverd-
ugleika a@tlunarinnar og gerir pad 6mogulegt ad meta stodu rikisfjarmala adur en astlunin
er 16g0 fram.

Hagvoxtur 4rid 2024 var samkvaemt Hagstofu Islands neikvaedur um 0.7%. bessi nidur-
stada undirstrikar viokvaema stodu opinberra fjarmala. Enn fremur undirstrika uppfaerdar tol-
ur Hagstofunnar um proun efnahags pjoédarinnar mikilvegi pess ad hafa greidan adgang ad
traustum og timanlegum hagtélum um opinber fjarmal, badi til ad bregdast vid efnahagspro-
uninni og til a0 meta arangur fjirmalastefnu stjérnvalda hingad til.

Rétt er ad hafa 1 huga ad i nokkurn tima hefur verid bent 4 ad skyrslugjof til Alpingis um
stodu opinberra fjarmala sé ad nokkru abotvant. Mikilvaegt er ad ur pessu verdi beett i goou
samstarfi stjérnvalda og Alpingis.

Oraunhzfar svidssmyndir og vanmat 4 dahzettu.

Minni hlutinn telur ad fjarmalaaatlunin byggist 4 6raunhaefum svidsmyndum og vanmati
a aheettu, sem brytur i baga vio meginreglur laga um opinber fjarmal.

Varferni er eitt af grunngildum stefnumdrkunar i opinberum fjarmalum, sbr. 2. t6lul. 2.
mgr. 6. gr. laga um opinber fjarmal. Varferni i detlunargerd midar ad hefilegu jafnvegi 4
milli tekna og gjalda og ad ekki séu teknar akvardanir eda adstedur skapadar sem geta haft
ofyrirsédar og neikvadar afleidingar.

Fjarmaladeetlunin byggist 4 sviosmyndum sem fjarmalarad metur sem ,,bjartsynar” og
,»Mjog bjartsynar®, an negilegs tillits til alpjodlegrar 6vissu, vidskiptaspennu og 6stodugleika
i varnar- og Oryggismalum, svo demi sé tekid. Petta er i andstddu vid meginreglu um var-
feerni 1 opinberum fjarmalum.
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Veik stodugleikaregla og undanpagur sem 6gna sjalfbaerni.

Minni hlutinn telur ad veik stodugleikaregla med vidtekum undanpagum, sem 16g0 er til
i fjarmaladeetluninni, grafi undan sjalfbaerni rikisfjirmala og s¢ haettuleg breyting 4 gildandi
l6gum sem mikil samstada hefur rikt um um arabil.

Sjaltbaerni opinberra fjarmala er eitt af grunngildum stefnumorkunar { opinberum fjarmal-
um. Sjalfbeerni felur i sér ad tryggt sé a0 hid opinbera geti avallt stadid undir skuldbindingum
sinum til lengri tima litid og a0 fjarmal kynsloéda verdi ad mestu sjalfbaer og ekki 4 kostnad
annarra kynsloda.

bott 16g nr. 123/2015 kvedi ekki beint & um tiltekna ,,stoougleikareglu‘ i formi titgjalda-
paks setja pau skyr markmid um sjalfbaerni og varfarni sem &tlad er ad tryggja langtimafestu
i rikisfjarmalum. Ef reglur sem settar eru fram i fjarmaladzatlun eru veikar eda innihalda vio-
teekar undanpagur getur pad grafid undan pessum grundvallarmarkmidum laganna. Pess ma
jafnframt geta ad bodud stodugleikaregla er rangnefni. Hin byggist hvorki & varferni né
festu, sbr. 6. gr. laga um opinber fjarmal. Reglan felur i sér veika utgjaldareglu.

Nanar tiltekio undanskilur reglan marga af sterstu utgjaldalidoum rikisins naestu ar, svo
sem framlog til varnarmala og fleiri patta. 1 4liti fjarmalarads um fjarmalaazetlun segir eftir-
farandi: ,,Ra0inu er ekki kunnt um ad 6nnur 16nd hafi takmarkad voxt Gitgjalda sinna vid svo
mikinn raunvoxt sem hér hefur verio gert. ba er rétt ad benda 4 a0 reglan undanskilur um
20% aftgjoldum hins opinbera fré reglunni. Pad er nokkud hatt hlutfall og heerra en gengur
og gerist 4 medal flestra peirra landa sem stydjast vid utgjaldareglu. Ad 60rum forsendum
gefnum, ef tekio vaeri réttilega tillit til pess ad reglan neer adeins til 80% utgjalda, vaeri réttara
ad mida vid 1,6% hamarksvoxt. Hér er po ekki tekin afstada til pess hvort adrar forsendur
og su adferdafredi sem studst er vid, sé su rétta til ad finna ut hvert akjosanlegasta hamark
utgjaldavaxtar @tti ad vera.”

Augljost er ad undanpagur reglunnar grafa undan sjalfbaerni rikisfjarmala sem er eitt af
grunngildum laga nr. 123/2015, sbr. 1. télul. 2. mgr. 6. gr. laganna. Raunutgjoéld eru reiknud
med 6ljosum heetti og hugtakio ,,raunvoxtur utgjalda® er hvorki skyrt né gagnsaett, sem geng-
ur pvert 4 gagnsaisreglu 5. tolul. 2. mgr. 6. gr. laganna. Undanpagan fyrir almannatrygginga-
kerfid, par sem elli- og 6rorkulifeyrir er tengdur launa- og verdlagsvisitdlu an greiningar &
ahrifum, getur haft miklar langtimaafleidingar fyrir sjalfbaerni rikisfjarmala og dregio ur
hvatningu til patttoku & vinnumarkadi. Er pad i andstoou vid markmid laganna um sjalfberni.

Stodugleikareglan eins og hun er Utferd nl (og per undantekningar sem 1 henni felast)
uppfyllir pvi engan veginn tiletlad hlutverk sitt. Rétt er ad taka fram ad fjarmalarad stydur
aform um upptoku stodugleikareglu (utgjaldareglu) i stad eldri afkomureglu en undirstrikar
a0 slik regla sé engin tofralausn. Virkni hennar veltur & atfeerslunni, p.m.t. hvada utgjold telj-
ast med og hversu mikid svigriim er leyft vegna ytri afalla. Eins og stadan er nu getur t-
gjaldaramminn verid svo veikur ad stjornvold geta itrekad vikid fra honum an afleidinga.
Ljost er ad stodugleika verdur ekki nad med veikum utgjaldaviomidum sem heaegt er ad fara
frjalslega med. Fra pvi a0 alit fjarmalarads um fjarmalastefnu og fjarmaladeetlun var birt hef-
ur verid gerd su breyting 4 frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um opinber fjarmal, nr.
123/2015 (stodugleikaregla 0.f1.), ad 611 utgjold til dryggis- og varnarmala verdi undanskilin
reglunni, rétt eins og utgjold vegna natturuhamfara. betta leidir til pess ad reglan verdur enn
veikari en ella, par sem stjérnvold stefna ad tugmilljarda utgjaldaaukningu naestu ar til varn-
armala beint og 6beint.
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Nuverandi utgjold til varnarmala (2025) nema um 7 milljérdum krona, sbr. eftirfarandi
toflu:

Asetlun 2025
Lidur (m.kr.)
Husnaedi og rekstur stodpjonustu a adalskrifstofu og i sendiradum 432,8
Varnarmalaskrifstofa, laun 398,2
Varnarmalaskrifstofa, 6nnur gjold 103,3
Utsendir sérfraedingar 4 vettvangi NATO og vidar 461,9
Varnartengdur studningur vié Ukrainu 1.500,0
bjénustusamningur vid LHGum rekstur 6ryggissvaedanna 2.720,5
bjénustusamningur vid Rikislogreglustjora 50,0
Onnur varnartengd rekstrarverkefni 821,4
Onnur varnartengd verkefni 203,8
Samtals 4 03-213 6.691,9
Azetlun 2025
Lidur (m.kr.)
Framldgtil Atlantshafsbandalagsins, NATO 213,5
Samtals 4 03-401 213,5

Séu ofangreind ttgjold til varnarmala borin saman vid aform um rikisstjornarinnar um ad
hlutfall itgjalda til varnarmala nemi 1,5% af VLF er 1jost a0 aukningin er ekki veruleg heldur
meiri hattar. Sé tekid mid af landsframleidslu arsins 2024 er ljost ad utgjold til varnarmala
munu nema um 72 milljoroum arlega. Furdu setir ad slik fyrirhugud utgjaldaaukning hafi
ekki verid sérstaklega raedd i fjarlaganefnd og padan af sidur 4 Alpingi.

Jafnframt er athyglisvert ad mikid hefur verid gert ur markmidum rikisstjérnarinnar um
hallalausan rekstur rikisins arid 2027 og hins opinbera arid 2028. Slik framvinda er réttmeet
og mikilveeg en hun mun ekki raungerast. Laekkun skulda er enn fremur svo litil yfir timabil
daetlunarinnar ad hun er ekki marktak. { pvi 1josi skal tekid fram ad eigi markmid um raun-
verulega laekkun skulda ad nést (4n pess ad einblina eingdngu 4 hlutfall skulda af VLF) parf
atkoma rikisins ad vera jakvaed um 1,5-2% af VLF neestu ar til ad skuldir haldist 6breyttar
eda leekki milli ara.

ba bendir fjarmalarad 4 ad midao vio soguna s¢ liklegt ad einhver afoll ridi yfir naestu ar
og pvi hefdi meiri varud verid skynsamleg svo ad markmidid um hallalaus fjarlog arid 2027
teldist traverdugt. Afkomumarkmid fjarmalastefnunnar eru einfaldlega of veik, sérstaklega
med hlidsjon af heekkun skulda hins opinbera, sbr. fjarmalastefnu rikisstjornarinnar 2026—30.

Skuldapréunarizetlun an efnis.

Minni hlutinn telur ad ny skuldapréunaraetlun i fjarmalaaaetluninni uppfylli varla pad ad
vera aztlun og hvad pa krofu um yfirlysta og markvissa nidurgreioslu skulda.

Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laga um opinber fjarmal skal skuldamarkmid hins opinbera vera
ad heildarskuldir séu laegri en sem nemur 30% af vergri landsframleidslu. Login setja skyrt
tolulegt markmid um skuldast6du rikisins til ad tryggja fjarhagslegan stodugleika. Velta ma
pvi sjénarmidi upp hvort adrar reglur henti betur islenskum adstaedum. Ekki er gerd athuga-
semd vi0 slikar hugleidingar en ad fella skyra skuldaleekkunarreglu ar 16gunum (sem felur
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i sér hoflegt lagmark nidurgreidslu umframskulda) og leggja til 6lj6sa og dskuldbindandi
skuldapréunaraatlun er varhugavert svo vegt sé til orda tekid.

Ny skuldapréunaraetlun kemur i stad fyrri skuldareglu en felur i sér mun minni festu.
Markmid um ad skuldir fari undir 30% af VLF & ,dsaettanlegum tima* eru hvorki timasett
né utferd. Engar tolulegar adgerdir eru tilgreindar og engin fost detlun fylgir peim yfirlys-
ingum. Petta gerir stjérnvaldi kleift ad teygja 4 timaramma an abyrgdar og er i andstodu vid
skyr skuldamarkmio 7. gr. laga nr. 123/2015.

Fyrrgreind sjonarmid eru sérstaklega mikilvaeg 1 1j6si pess ad fyrir liggur ad breyta parf
skuldamarkmidum fjarmalastefnu rikisstjornarinnar vegna uppgjors fL-sjods, sbr. nefndaélit
meiri hluta fjarlaganefndar.

Tekjuforsendur fjarmaladatlunar.

{ fjarméalaazetluninni er gert rad fyrir haeekkun audlindagjalda, badi peirra sem varda sjav-
artveg og ferdapjonustu. Breyting a reiknigrunni veidigjalds leidir til verulega heerri dlagna
a islenskan sjavarutveg. Slik haekkun gjalda hefur bein ahrif 4 afkomu og samkeppnisstodu
utgerdarinnar 4 alpjédamorkudum. Mikilvaegt er ad nalgast allar meiri hattar breytingar 4
skattheimtu 4 atvinnuvegi af varferni. Alagning audlindagjalda ztti ad mida ad pvi ad ha-
marka pjodhagslegan abata af viokomandi audlind. Ef gj6ldin eru of ipyngjandi munu pau
leida til minni fjarfestingar og nyskdpunar i greininni og minni ardsemi og geta par med ryrt
pau verdmati sem pjodarbuid hefur af sjavarttvegi til lengri tima.

Hingad til hefur ekki legio fyrir negilega itarleg greining & pjodhagslegum ahrifum pess-
ara fyrirhugudu audlindagjaldabreytinga. I pvi 1jési parf ad utskyra mun betur hvort og
hvernig pessar breytingar munu hamarka pjodhagslegan abata. b4 veri @skilegt ad leggja mat
a samkeppnishafni islensks sjavartatvegs i kjolfar haekkunar gjaldanna, t.d. med samanburdi
vid veidigjold og skatta i nagrannalondum. Afkoma sjavaratvegsins skiptir islenskt hagkerfi
miklu og pvi er 6skynsamlegt ad tefla samkeppnisstoou greinarinnar i tvisynu med ofurskott-
um an fullnaegjandi greiningar. Medan ekki liggur fyrir hvernig heerra audlindagjald muni
hafa ahrif & pjédarbuskapinn 1 heild eru pessi a&form afar dhattusém.

Framleioni og voxtur atvinnulifs.

Ljost er a0 til lengri tima litid verda opinber fjarmal ekki stodug nema aukinn hagvoxtur
og framleidni komi til. Fjarmalarad hefur einmitt bent 4 ad sjalfbaerni opinberra fjarmala til
framtidar verdi adeins tryggd med aukinni verdmataskopun og framleidni. I peirri vidleitni
skiptir framleidniaukning i 61lum atvinnuvegum mali. Sérstaklega parfkroftugar utflutnings-
greinar og skapandi hataknifyrirtaki til ad tryggja voxt tekna pjodarbusins. I 1josi pessa vek-
ur athygli ad 1 fjarmaladaetlun vantar skyrt markmio og hreinlega visbendingar eda einhvers
konar aetlun um hvernig skuli stefnt ad pvi ad auka framleidni i atvinnulifinu.

Ad aftan verdur farid yfir nokkur deemi sem syna vel breytta framsetningu greinargeroa
um malefnasvio fjarmaladetlunar, svo sem nyskopun og pekkingargreinar, landbunad, sjav-
aratveg og fiskeldi, ferdamal, orkumal, menntamal og heilbrigdismal, i vidu samhengi.

Malefnasvio 07 Nyskdpun, rannsoknir og pekkingargreinar.
Malefnasvidid skiptist 1 tvo malaflokka:
* 07.10 Visindi og samkeppnissjodir i rannséknum.
* (07.20 Nyskdpun, samkeppni og pekkingargreinar.
[ fjarmalaaaetlun fyrir arin 2025-2029 kom eftirfarandi fram um pa efnispztti sem falla
undir malaflokk 07.10: ,,Malaflokkurinn neer yfir starfsemi Visinda- og nyskopunarrads, inn-
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lenda samkeppnissjodi & svidum visinda og nyskdpunar og samstarfsaatlanir ESB 2021—
2027. Log sem gilda um malaflokkinn eru m.a. 16g um Visinda- og nyskdpunarrad, nr. 137/
2022, 16g um Taekniproéunarsjoo, nr. 26/2021, 16g um opinberan studning vid visindarann-
soknir, nr. 3/2003, og 16g um Matvealasj6d, nr. 31/2020. Undir malaflokkinn falla Rann-
soknasjodur, Tekniprounarsjodur, Innvidasjodur, Markaetlun & svidi visinda og teekni og
Matvelasjodur. Um hlutverk einstakra sjoda ma lesa 4 bls. 222 i fjarmaladaetlun 2023-2027.
Meoal samstarfsaetlana Evropusambandsins 2021-2027 eru rannsokna- og nysképunarazetl-
unin Horizon Europe, mennta-, @skulyds- og iprottamaladaetlunin Erasmus+ og Digital
Europe aztlun um stafrana innvidi og feerni. ba tekur island patt i nyrri InvestEU-4zetlun
sem er &tlad ao stydja vio fjarfestingar i innvidum, rannsoknum og nyskopun.

[ umfjollun um sama malefnasvid i fjarmaladaetlun fyrir arin 202630 er allri umfjéllun
um pennan malaflokk sleppt. Afpvi leidir ad leita parfeldri og ef'til vill dndkvaemari upplys-
inga i eldri fjarmaladetlunum (m.a. i 1j6si lagabreytinga) til ad haegt sé ad atta sig 4 hvada
16g og reglugerdir gilda um malaflokkinn. Slikt er med 6llu fraleitt og kemur hreinlega i veg
fyrir a0 haegt sé a0 meta starfsemi malaflokksins.

[ stad adgreindrar umfjollunar um malaflokkana tvo, sem eru edlisélikir, er almenn um-
fjollun um malefnasvioid i heild sinni. Jafnframt er med engu moti haegt ad lesa ur kaflanum
»Stefna malefnasvidsins® hver stefna pess er. Um rangnefni er pvi ad reda.

Engin umfjollun er um helstu dskoranir eins og hefo er fyrir i fjarmaladsetlunum sidustu
ara. Ad vissu leyti er fjallad almennt um askoranir i kafla um stefnu malefnasvidsins, en ad
sleppa slikri grundvallarumfjdllun og hafa hana eins 6ljosa og hugsast getur er ekki i sam-
reemi vio gagnsaiskrofur laga um opinber fjarmal.

[ eldri fjarmaladeetlunum, t.d. peirri sem nadi yfir timabilid 2025-2029, var visad i itar-
efni, svo sem mikilvegar skyrslur, { upplysingaskyni fyrir almenning og pingheim. Ekkert
slikt er ad finna i greinargerd med tilldgu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin
2026-2030.

Engin umfjollun er um teekiferi til arbota. A vissan hatt koma fram sjonarmid um hvad
baeta megi i undirkafla um stefnu malefnasvidsins en tilgangurinn med pvi ad hafa sérstakan
kafla um teekifzeri til umbdta er ad ekki leiki vafi a4 pvi hvada taekifaeri ber ad nyta innan mal-
efnasvida, svo sem a grunni teekniframfara eda nyskdpunar.

ba er nanast engin adgreind umfjollun um ahaettupaetti sem po er lykilatrioi eigi ad vera
hagt ad skilja dskoranir innan malefnasvidsins til nastu ara og aratuga. Slikt hefur verid gert
fra upphafi gildistoku laga um opinber fjarmal.

Sidast en ekki sist er ekki ad finna eitt einasta markmio eda malikvarda og engin leid ad
skilja stodu melikvarda a arinu 2025 og padan af sidur haegt ad leggja mat 4 pann arangur
sem stefnt er ad 4 gildistima &eetlunarinnar til 2030. Slikar upplysingar hafa komid fram allt
fra pvi fyrsta fjarmalaaztlunin leit dagsins ljos. Ekki verour med neinu moti skilid hvernig
hagt er ad komast ad peirri nidurstéou ad sleppa tilvisun til markmida og melikvarda innan
malefnasvidsins, sem mikilvegt er ad gildi um alla pa malaflokka sem undir malefnasvidid
falla.

Malefnasvio 13 Sjdavarutvegur og fiskeldi.
Malefnasvidid skiptist i tvo malaflokka:
* 13.10 Stjoérnun sjavaratvegs og fiskeldis.
* 13.20 Rannsoknir, préoun og nyskdpun i sjavaratvegi.
{ umfj6llun um malaflokk 13.1 segir i fjsrmalaaztlun fyrir arin 2025-2029: Helstu verk-
efni sem falla undir malaflokkinn eru: Stjérnun sjavarutvegs og fiskeldis, p.m.t. stjornsysla
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Fiskistofu, Matvaelastofnunar og Verdlagsstofu skiptaverds, nyting audlinda hafsins, styring,
voktun Hafrannsoknastofnunar og eftirlit stjérnvalda. Undir malaflokkinn falla einnig styrkt-
arsjooir vegna fiskeldis, p.m.t. Fiskraektarsjoour, Umhverfissjodur sjokviaeldis og Fiskeldis-
sjoour. Helstu stjorntaeki stjérnvalda vardandi atvinnugreinarnar tveer eru i gegnum gildandi
16ggjof a svidi atvinnugreinanna. Undir malaflokkinn falla m.a. 16g um stjorn fiskveioa, nr.
116/2006, 16g um umgengni um nytjastofna sjavar, nr. 57/1996, og 16g um fiskeldi, nr. 71/
2008.

Med ndkvaemlega sama heatti og { deeminu ad framan um malefnasvid 07 Nyskopun, rann-
soknir og pekkingargreinar er engin eiginleg skyring um hvada 16g eda reglugerdir gilda um
malaflokka malefnasvids um sjavartatveg og fiskeldi. Algerlega otaekt er ad slikri umfjéllun
sé sleppt.

Tilgangur pess ad adgreina malefnasvidid i tvo malaflokka, stjérnun annars vegar og rann-
soknir, proun og nyskopun hins vegar, er einfaldur en mikilvaegur. Stjornun visar til peirra
stofnana sem fara meo stjornsyslu innan malaflokksins, peirra sjo0a sem stydja vid greinina
og Oonnur pau stjoérntaeki stjérnvalda vardandi atvinnugreinina, p.m.t. [6g um greinina.

begar visad er i rannsoknir, proun og nyskdpun 1 sjavaratvegi (malaflokkur 13.20) er att
vid paer adgerdir stjornvalda sem med beinum hetti studla ad sjalfbaerri nytingu lifandi og
stadbundinna nattiruaudlinda, proun nyrra afurda og aukinni verometaskdpun i matveela-
framleidslu. Rannséknir og préun eru undirstada abyrgrar audlindanytingar og aukinnar
framleidni. Petta sjonarmid a vid um alla atvinnuvegi pjodarinnar.

Athygli vekur jafnframt ad 4 malefnasvidi 13 er visad til priggja dherslna. Pessar aherslur
eru:

» Skapa sjavarutveg og lagareldi skilyrdi til aukinnar verdmaetaskdpunar.

* Motun audlindastefnu um sjalfbaera nytingu og réttlat audlindagjold sem renna ad hluta
til neersamfélags.

* Styrkja lagaumgjoro lagareldis.

Ekkert kemur fram i greinargerd malefnasvidsins um hvernig pessum aherslum skuli nao,
svo sem um aukna verdmetaskopun. P4 vekur athygli ad ekkert kemur fram um alagningu
aukins veidigjalds & greinina. Meiri hattar breyting a veidigjaldi hefur verid bodud med frum-
varpi atvinnuvegaradherra (pskj. 434 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi) sem ekki stafkrokur er
um i greinargerd um mélefnasvidid. { almennri umfjéllun um efnahags- og afkomuforsendur
dxtlunarinnar er minnst 4 bodad veidigjald alls prisvar sinnum. Gera verdur pa lagmarks-
krofu vid undirbining ad framlagningu fjarmaladatlunar ad fjallad sé¢ um helstu breytingar
a fjarmognun malefnasvidsins.

Fyrrgreindur skortur 4 umfjéllun um haekkun veidigjalds 4 sjavaratveg vekur upp grun um
a0 tekjuforsendur veidigjaldsins séu ymist van- eda ofaztladar. Jafnframt er fraleitt ad ekki
sé fjallad nanar um svo mikla skattahakkun i sjalfri fjarmalaaaetlun rikisstjornarinnar sem
feer pinglega medfero ar hvert.

Malefnasvid 14 Ferdoamal.
Miélefnasvid 14 fjallar um ferdamal. Aherslur svidsins eru eftirfarandi:
* Aukin verdmaetaskopun i ferdapjonustu.
* Beatt 6ryggi ferdamanna og alagsstyring 4 ferdamannastodum.
* Uppbygging innvida a ferdamannastodum.
Rétt eins og um 6nnur malefnasvio er erfitt ad sja hvernig pessum aherslum verdur fylgt
eftir.
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f aztluninni er vissulega fjallad um atvinnugreinar med héa framleidni (t.d. hugverkaion-
a0) sem purfi ad taka vid drifkrafti itflutnings af feroapjonustu. Aftur & moti eru engar til-
teknar adgerdir eda markvissar detlanir utfeerdar til ad na markmidi um aukna verdmaeta-
skopun. Skortur & slikum skyrum markmidum og adgerdum dregur Ur truverdugleika fjar-
maladatlunar. Stjornvold hafa ekki sett fram neinar nyjar melanlegar lykiltdlur um fram-
leidniaukningu, hvorki fyrir atvinnulifid i heild né einstaka geira. [ besta falli er visad al-
mennum ordum til stafreennar umbreytingar og nyskdpunar, en an timasettrar aztlunar eda
fjarmdgnunar. A hinn boginn hefur rikisstjérnin bodad auknar alégur 4 ferdapjonustu. 1 fjar-
malaaztlun fyrir arin 2026-2030 kemur eftirfarandi fram 4 bls. 51: I stefnuyfirlysingu rikis-
stjornar er kvedio 4 um ao rikisstjornin hyggist taka upp audlindagjald fyrir adgang ferda-
manna ad nattaruperlum {slands. Horft er til pess ad gjaldid greidist af peim sem heimsakja
ferdamannastadi i eigu rikisins. Gildir pad jafnt um erlenda ferdamenn sem hingad koma og
pa sem hér eru busettir. Unnid er ad utfeerslu & gjaldinu, en stefnt er ad gildistoku um mitt
ar 2026. Tekjurnar af gjaldinu hjalpa til vid ad byggja upp og vernda ferdamannastadi.*

Ekkert liggur fyrir um edli eda umfang bodaos gjalds a ferdapjonustu. bratt fyrir pad segir
abls. 53: ,,Fyrirhugadar breytingar 4 veidigjaldi og gjaldtoku i ferdapjonustu setja einnig sitt
mark & tekjuferil nestu ara.*

Gogn benda enn fremur til pess ad framleidni vinnuafls hafi vaxio mun hagar hér 4 landi
en vida annars stadar 4 undanfornum arum. bvi er athyglisvert ad fjirmalaaaetlun gerir ekki
rad fyrir afgerandi adgerdum til ad sporna vid pessari préun. Aukin framleidni er forsenda
battrar samkeppnishafni, herri launa (4n verdbolgu) og par med sterkari tekjugrundvallar
fyrir opinbera adila.

Stjornvold verda ad setja skyrari markmid um framleidonivoxt innan allra atvinnuvega,
p.m.t. ferdapjonustu, og tiltaka hvernig megi na peim, t.d. med markvissri fjarfestingu i
menntun, pjalfun, rannséknum og taeknipréun eda umbotum 4 regluverki og rekstrarskilyrd-
um fyrirtaekja. bar til slikar aatlanir liggja fyrir er haett vid a0 fjarmalastefna og fjarmaladeetl-
un byggist 4 6sannfaerandi bjartsyni um framleioniaukningu an pess ad raunverulegar stodir
séu fyrir henni. [ aliti fjarmalarads kemur pannig fram ad radid stydji vid aherslu stjornvalda
4 atvinnugreinar med haa framleidni, en gagnryni jafnframt skort a Gtferslu adgerda til ad
fylgja peirri dherslu eftir.

Malefnasvio 20 Framhaldsskolastig.

Malefnasvidid skiptist i eftirfarandi malaflokka:

* Framhaldsskolar.

* Tonlistarfredsla.

* Vinnustadanam og styrkir.
+ Jofnun namskostnadar.

Helstu aherslur 4 malefnasvidinu vekja nokkra athygli. baer eru:

+ Islenskukennsla og inngilding nemenda med fjlbreyttan tungumala- og menningarbak-
grunn.

* Menntun, nyskdpun og adgengi um allt land.

* Efling starfs- og verknams.

Aherslur pessar vekja athygli i [josi pess ad nidurstodur sidustu PISA-kannana hafa valdid
miklum dhyggjum i samfélaginu undanfarin misseri. Ungmenni sem standa sig verr en med-
altal OECD-rikja eru ekki med pann grunn sem parf til ad hefja nam i framhaldsskolum.
Framhaldsskolar taka pvi vid nemendum sem skortir pekkingu og getu og purfa meiri studn-
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ing, auk pess sem likur eru 4 ad hlutfall peirra sem ekki sekja framhaldsnam haldist hatt eins
og raunin hefur verio.

Ekki skal dregid ur mikilveegi peirrar dherslu ad efla islenskukennslu, en ad leggja megin-
aherslu 4 islenskukennslu fyrir b4 sem ekki hafa islensku ad médurmali i menntamalum pj6o-
arinnar er ekki i samraemi vid nidurstodur og alvarleika sidustu PISA-kannana. bar benda
allar til pess ad islenskir nemendur bui yfir mun minni pekkingu i steerofraeedi og nattaruvis-
indum en nemendur annarra OECD-rikja. Jafnframt er lesskilningur stors hluta islenskra ung-
menna fullkomlega 6vidunandi.

Eins og gildir um 6nnur malefnasvid, sbr. fyrri umfjéllun, er engin skilmerkileg umfjollun
um eftirfarandi efnisatridi:

Helstu askoranir innan malefnasvidsins.
Starfsemi einstakra malaflokka.
Teekifzri til umbota.

Ahzttupaetti.

. Markmid og malikvarda.

bréun fjarhags malefnasvidsins vekur jafnframt furdu i 1j6si umraedu sidustu missera um
mikilvegi menntunar. Hér ma sja proun ttgjalda malefnasvidsins i heild sinni:

Nk WD =

Rekstur og tilfaerslur Breyting rekstur milli ira  Fjarfesting Breyting fjarfesting mill ara

2025 48.024 1094,5

2026 47.883 0,29% 585,3 46,52%

2027 47.382 1,05% 776,1 " 32,60%

2028 46.749 1,34% 766,8 1,20%

2029 46.181 1,22% 757,5 1,21%

2030 45.891 0,63% 748,2 1,23%
Uppsdfnud breyting 2026-30 4,44% 31,64%

Par sem ekki er synd skipting fjarheimilda malefnasvidsins til malaflokka liggja ekki fyrir
upplysingar um hvada ahrif skerding titgjalda milli 4ra hefur a 6lika malaflokka. Ljost er po
ad krafist verdur umtalsverdrar hagraedingar 4 svidinu og eftir 4 ad kynna adgerdir 1 pvi [josi.
Er bagalegt ad ekkert liggi fyrir um paer adgerdir. Jafnframt er augljost ad ekki verdur um
aukningu a utgjoldum ad raeeda sem stendur undir auknum launakostnadi nastu ar. Er vandséo
a0 pessi aztlun standist.

Nidurstadan er st ad utgjaldarammi malefnasvidsins lekkar um 2,5 milljarda kr. yfir tima-
bil aztlunarinnar. [ umfjéllun um malefnasvidid er visad til pess ad astzda lakkunar séu ad-
haldstillogur fra hagraedingarhopi. Aréttad skal ad hvergi er fjallad um umraeddar tillogur.

Loks vekur athygli lagt framlag til fjarfestinga sem skerdist um ram 46% milli aranna
2025 0g 2026. Er ekki vanporf & aukningu utgjalda til fjarfestinga, m.a. 1 1j6si mikilveegrar
uppbyggingar framhaldsskola 4 landinu 6llu.

Til samanburdar ma lita til eftirfarandi t6flu sem synir itgjaldaramma til malefnasvios 2/
Haskolastig.
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Rekstur ogtilfeerslur  Breytingreksturmilliara  Fjarfesting Breytingfjarfestingmilli ara

2025 68.399 1.055

2026 69.077 0,99% 1.095 3,79%

2027 69.053 ” 0,03% 1.136 3,74%

2028 69.156 0,15% 826 27,29%

2029 68.410 1,08% 817 1,09%

2030 68.125 0,42% 808 1,10%
Uppstfnud breyting 2026-30 0,40% 2341%

Ekki verdur séd hvernig fjarmaladetlun gerir rad fyrir ataki i starfsemi & haskolastigi mio-
ad vid stodnun i fjarheimildum til malefnasvidsins.

Malefnasvio 25 Hjukrunar- og endurhcefingarpjonusta.
Eins og i umfjéllun um 6nnur malefnasvid er nanast engin efnisleg umfjéllun um eftirfar-
andi paetti:
1. Helstu askoranir innan malefnasvidsins.
2. Starfsemi einstakra malaflokka.
3. Tekiferi til umbota.
4. Ahzttupaetti.
5. Markmid og malikvaroa.
Breytingar 4 fjarmognun malefnasvidsins eru eftirfarandi:

Rekstur ogtilfeerslur  Breytingrekstur milliara  Fjarfesting Breytingfjarfestingmilli ara

2025 85.045 2.517

2026 87.021 2,32% 2.697 7,15%

2027 88.856 2,11% 2.837 5,19%

2028 96.044 8,09% 2.967 4,58%

2029 98.468 2,52% 3.167 6,74%

2030 100.886 2,46% 3.377 6,63%
Uppsdfnud breyting 2026-30 18,63% 34,17%

Athygli vekur ad aform rikisstjornarinnar um uppbyggingu hjukrunarryma taka mid af
framkvemdaaztlun um byggingu hjikrunarryma 20242028 (sem fyrri rikisstjorn stod ad
baki) en par er gert rad fyrir ad alls 934 hjukrunarrymi verdi tekin i notkun. { greinargerd
malefnasvidsins (bls. 171) kemur fram ad i1 framkvamdadatluninni hafi verid gert rad fyrir
fjolgun um 724 ny rymi og 210 endurbztt rymi. Jafnframt kemur fram ad aetlud porf fyrir
byggingu hjukrunarryma, midad vid naverandi notkun medal einstaklinga 67 ara og eldri, sé
um 100 ny rymi 4 ari.

Ny sampykkt utgjold ekki tekin med i fjairmalaazetlun.
Minni hlutinn telur ad fjarmaladetlunin sé vart taek sem stefnumotunarteki par sem svo
virdist sem htn taki ekki mid af nysampykktum eda bodudum utgjoldum.
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Samkveemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal, skal fjarmaladaetlun setja
fram markmid og aetlanir um opinber fjarmal, p.e. itarlegri sundurgreiningu 4 peim mark-
midum sem Alpingi hefur sett med sampykkt fjarmalastefnu. betta felur m.a. 1 sér markmid
og aztlun um proun gjalda sundurlidad eftir malefnasvioum og hagrenni flokkun, sbr. 3.
tolul. 2. mgr. 5. gr. somu laga.

Fjarmaladeetlun 4 ad vera heildstaed og raunhaf detlun um tekjur og gjold rikisins. Til
pess ad hun geti pjonad hlutverki sinu sem stefnumoétunartaeki verdur hin ad taka mio af 6l1-
um pekktum og detludum utgjéldum.

Fjarmaladeetlunin tekur ekki mid af utgjoldum sem nu pegar hafa verio sampykkt eda boo-
uo, svo sem ororkujofnunarframlagi, stofnun rikiséperu, sorgarleyfi, tengingu bota vid launa-
visitolu og stérauknum framlogum til varnarmala. Engin af pessum fjarfestingum er tilgreind
i fjarmaladatluninni sem forsendubreyting, sem gerir 4atlunina vart teka sem stefnumotun-
arteki og brytur i baga vid krofur 2. mgr. 5. gr. laga nr. 123/2015 um itarleg markmid og
aeetlanir um gjold.

Nénar um utgjold til einstakra malefnasvida og verkefna.

Rikisstjornin hefur lyst yfir margvislegum aformum sem 6hjakvamilega leida til titgjalda-
aukningar midao vio fyrri aaetlanir. Mikilvaegt er ad benda 4 ad ekki er negilega itarlega
fjallad um pennan kostnadarauka i fjarmaladatlun. Veruleg 6vissa rikir pvi um aftkomumark-
mid fjarmaladaetlunar.

b4 er rikt tilefni til ad taka fram ad nuverandi rikisstjorn hefur nu pegar notid gods af
nokkrum peim akvordunum sem frafarandi rikisstjorn ber heiourinn af. bPar & meoal er mikil
leekkun & framlogum vegna g6ds arangurs i utlendingamalum, minna atvinnuleysi og a0
kostnadur vegna Grindavikur er nll hverfandi. bratt fyrir petta er [jost ad rikisstjornin stefnir
ekki & lekkun skulda rikisins ad neinu marki, hvorki til lengri eda skemmri tima. Adeins er
horft til hlutfalls skulda hins opinbera af VLF. Treyst er 4 aukinn hagvoxt.

Varnarmal.

Forsetisradherra hefur lyst pvi yfir ad framlog til varnarmala verdi aukin i 1,5% af vergri
landsframleidslu arlega, sem nemur um 72 milljordum kr. 4 verdlagi arsins. I fyrirliggjandi
fjarmalaaaetlun er hins vegar ekki gert rad fyrir einni krénu til ad maeta pessum kostnadi sem
vekur verulegar spurningar um traustleika og raunsei aztlunarinnar.

ba liggur ekkert liggur fyrir um i hverju pessi auknu framlog felast eda hvernig peim verd-
ur radstafad og af peim sokum rikir mikil 6vissa um fjarhagslegt umfang og framtidarskuld-
bindingar rikisins. Til ad setja pessa tolu i samhengi ma nefna ad heildarframlag arsins 2025
til Landhelgisgeslunnar var rétt teplega 8 milljardar kr. (um 7,3 milljardar kr. ad teknu tilliti
til sértekna), og heildarfjarveiting til embaettis rikislogreglustjora var ramir 4,5 milljardar kr.
(um 3,7 milljardar kr. ad teknu tilliti til sértekna). Pessar tolur undirstrika enn frekar umfang
peirrabodudu varnarmalaitgjalda, sem enn eru illa skilgreind og vekja pvi upp réttmaetar efa-
semdir um gegnsei og traverdugleika fjirmalaasetlunarinnar.

Alvarlegur skortur 4 markmioum og mezlikvoroum fyrir malefnasvio.

Minni hlutinn telur ad skortur 4 skyrum og malanlegum markmidum fyrir einstok mal-
efnasvid 1 fjarmalaaatluninni sé lagabrot.

Samkvaemt 4. mgr. 5. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal, skal i greinargerd med
fjarmalaaaetlun gerd grein fyrir stefnumdtun fyrir einstok malefnasvid A-hluta rikissjo0s og
hvernig hin samremist markmidum fjarmaladetlunar um préoun tekna og gjalda. Enn fremur
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kveodur 20. gr. laga nr. 123/2015 &4 um ad hver radherra skuli setja fram stefnu til fimm éara,
par sem fram komi dherslur og markmid, par & meodal gaeda- og pjonustumarkmid, timasetn-
ingar, nyting fjarmuna og abyrgoarskipting.

Skyr og melanleg markmid a méalefnasvidum eru naudsynleg forsenda pess ad haegt sé ad
meta pann arangur sem stefnt er ad og nytingu fjarmuna. bau eru grundvéllur pess ad Alpingi
geti axlao fjarstjornarhlutverk sitt og tryggt abyrgd stjornvalda. Hér er um lykilatridi laga um
opinber fjarmal ad raeda og raunar illa hagt ad skyra fyriratlanir rikisstjornarinnar ad pessu
leyti. Framlagning markmida og malikvarda 4 vef Stjérnarradsins eda 60rum svaedum er i
engu samre&mi vid krofur um pinglega medferd pingsalyktunartillogu um fjarmalaaztlun.

[ fjarmélaazetlun rikisstjornarinnar 20262030 vantar skyr og malanleg markmid ner al-
fario. Ekki er greint fra pvi hvada arangri stefnt er a0, hvorki innan heilbrigdis- né mennta-
mala, né 4 svioum eins og landblinadi, sjavaritvegi, ferdamalum eda orkumalum. betta er
beint brot &4 4. mgr. 5. gr. og 20. gr. laga nr. 123/2015. bar med er pinginu gert okleift ad
meta forsendur utgjaldastefnu rikisins. Pegar engin markmio liggja fyrir um arangur, gaeoi,
ahrif eda umbaetur verdur ekki haegt ad raeeda hvort utgjoldum sé rétt forgangsradao eda fjar-
magn nytt 4 arangursrikan hatt, sem dregur ur abyrgd og gagnsei.

Engin frekari gogn eda upplysingar voru birtar fjarlaganefnd um tilgreind markmid mal-
efnasvida. Skortur & skyrum markmidoum og malikvéroum i fjarmaladetlun fyrir akvedin
malefnasvid og siobuin birting peirra eftir sampykkt detlunarinnar samrymist ekki peim
kréfum og peirri hugsun sem liggur ad baki l6gum um opinber fjarmal. betta getur veikt for-
sendur frumvarps til fjarlaga og dregid ur getu Alpingis til ad sinna eftirlitshlutverki sinu
med fullnaegjandi haetti.

Samkvaemt 16gum um opinber fjarmal nr. 123/2015 skal fjarmaladeetlun fela i sér itarlega
utferslu 4 markmidum fjarmalastefnu og stefnumdrkun um tekjur og gj6ld opinberra adila
og préun peirra. I skyringum vid 2. mgr. 5. gr. i greinargerd frumvarps sem vard ad 16gum
um opinber fjarmal kemur fram a0 setja skuli markmio og aetlanir um opinber fjarmal sem
fela i sér itarlegri sundurgreiningu 4 markmioum sem Alpingi hefur sett med sampykkt fjar-
malastefnu. Sérstaklega er kvedid 4 um i skyringum vid 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins, sem og
20. gr. laga nr. 123/2015, ad gerd skuli grein fyrir stefnumotun fyrir einstok malefnasvid A-
hluta rikissj60s, par 4 medal almennum og sérteekum markmioum, geda- og pjonustumark-
midum. bPessi markmid skulu vera ,,audse, hlutleeg og malanleg* og aatlun skal liggja fyrir
um hvernig og hvener peim verdi nad.

Gagnsei, sem felur i sér maelanleg, skyr og audsae markmid, er forsenda pess ad hegt sé
a0 meta arangur af stefnumorkun i opinberum fjarmalum, sbr. skyringar vio 5. tolul. 2. mgr.
6. gr. frumvarpsins sem vard ad [6gum um opinber fjairmal. bingleg medferd fjarmaladaetlun-
ar er pannig ad radherra leggur tillgu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir Alpingi
fyrir 1. april ar hvert, sbr. 5. gr. laga um opinber fjarmal. Alpingi akvedur helstu adherslur i
rikisfjarmalum med markmidum um préun gjalda fyrir frumvarp til fjarlaga og til lengri tima,
med pvi ad akveda fjarhagsramma fyrir einstok malefnasvio, sbr. skyringar vid b-1i0 3. tolul.
2. mgr. 5. gr. frumvarpsins og 2. mgr. 16. gr.. Loks skal alyktun Alpingis um fjarmaladaetlun
liggja til grundvallar vid gerd frumvarps til fjarlaga, sbr. 6. mgr. 5. gr. og 1. mgr. 14. gr. laga
nr. 123/2015. Ef breytingartilldgur vid frumvarp til fjarlaga eru lagdar fram 4 Alpingi skal
liggja fyrir mat & dhrifum peirra 4 heildaratkomu rikissjods, skuldbindingar hans og adrar
forsendur fjarmaladatlunar, sbr. 23. gr. laganr. 123/2015. Radherra ber abyrgd a stefnumot-
un fyrir malefnasvid og malaflokka sem undir hann heyra og skal stefnumoétunin fela i sér
markmid og aherslur um fyrirkomulag og préun a starfsemi hvers malefnasvios til a.m.k.
fimm ara, sbr. 20. gr. laganna, og skal hun vera i samreemi vid gildandi stefnu fyrir vidkom-
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andi malefnasvid, sbr. 31. gr. Stefnumd&rkun i opinberum fjarmalum skal byggjast a traustum
forsendum og gégnum, sbr. 8. gr. laganna, og skal fjallad um horfur i efnahagsmalum og for-
sendur stefnumdrkunar i almennri stefnumorkun, sbr. 17. gr.. Ef breytingar verda 4 hagraen-
um forsendum eda tekjudflunarforsendum frumvarps til fjarlaga eftir framlagningu pess skal
radherra leggja mat a ahrif peirra, sbr. 15. gr. laga nr. 123/2015.

begar fjarmalaaaetlun 2026 skortir skyr markmid og melikvarda fyrir malefnasvid eins
og ferdamal, landbunad, orkumal, heilbrigdismal og menntamal er pad augljoslega ekki i
samremi vid skyrar kréfur laga um opinber fjarmal. Kréfur um ad markmio séu audsza, hlut-
leeg og meelanleg, sbr. framangreinda umfjollun, er grundvallaratridi ad Alpingi og almenn-
ingur geti lagt mat a arangur og forgangsréoun stjornvalda. Ef pessi markmio vantar eda eru
oskyr, er erfitt a0 meta hvort fjarmaladaetlunin sé raunheaf eda hvort endurskoda purfi ahersl-
ur hennar. betta dregur Ur gagnsei og kemur 1 veg fyrir a0 hagt sé ad meta drangur af stefnu-
morkun i opinberum fjarmalum, en slikt mat er forsenda gagnsais eins og fyrr segir.

P4 er pad ekki i samraemi vid pinglega medferd pingsalyktunar um fjarmaladesetlun ao
markmid komi fram 4 vef stjérnarradsins sidar, eftir ad aatlunin hefur verid sampykkt. Til-
gangurinn med pvi ad Alpingi sampykki fjairmaladatlun er ad 16ggjafinn setji fram dherslur
og fjarhagsramma fyrir malefnasvid sem stjornvold eiga sidan ad vinna eftir vio gerd frum-
varps til fjarlaga, sbr. skyringar vio b-1i0 3. télul. 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins og 2. mgr. 16.
gr. laganr. 123/2015. Ef markmioin, sem eiga ad liggja til grundvallar pessari akvordun, eru
ekki til stadar vio sampykkt deetlunarinnar, er Alpingi svipt moguleikanum 4 ad taka upplysta
akvordun og sinna eftirlitsskyldu sinni. Petta er forsenda pess ad haegt sé ad meta arangur af
stefnumorkun i opinberum fjarmalum. bPao er enn fremur mikilveegt ad stefnumotun rikisadila
s¢ 1 samreemi vio gildandi stefnu fyrir viokomandi malefnasvid, sbr. 31. gr. laga nr. 123/
2015.

Leida ma likur ad pvi ad slikur skortur 4 markmidum og hugsanleg siobtiin birting peirra
geti haft alvarlegar afleidingar. Frumvarp til fjarlaga skal vera i samraemi vido markmio fjar-
maladetlunar, sbr. 1. mgr. 14. gr. laganr. 123/2015. Ef forsendur fjarmaladatlunar eru 6full-
nagjandi vegna skorts & skyrum markmidum, b4 er grunnurinn ad fjarlagafrumvarpinu veikur
ef ekki 6fullnagjandi. Log um opinber fjarmal leggja aherslu 4 ad stefnumorkun byggist &
traustum forsendum og gégnum, sbr. 8. gr., og pvi er skortur 4 skyrum og malanlegum mark-
midum veikleiki i pessum forsendum. betta getur leitt til pess ad fjarheimildir og stefnumot-
un verda 6samremd, sem aftur getur haft neikveed ahrif 4 arangur opinberra fjarmala og getu
Alpingis til ad hafa ahrif 4 forgangsrodun. Raoherra skal einnig gera grein fyrir peim laga-
breytingum sem naudsynlegar eru til a0 aatlanir fjarlaga um gj6ld og 6flun tekna nai fram
a0 ganga, sbr. 8. tolul. 17. gr. laga nr. 123/2015. Ef breytingar verda a forsendum frumvarps
til fjarlaga skal radherra leggja mat a ahrif peirra, sbr. 15. gr. laga nr. 123/2015. Petta undir-
strikar mikilvaegi pess ad forsendur séu skyrar og vel skilgreindar fra upphafi.

Nidurstadan er pvi su a0 skortur & skyrum markmidum og malikvéroum i fjarmalaaaetlun
fyrir tiltekin malefnasvio, asamt sidbuinni birtingu peirra eftir sampykkt Alpingis (sbr. 61j6s
aform um birtingu markmida fyrir malefnasvid fjirmaladatlunar & sérstoku vefsvaedi), er i
andstdou vid akveedi laga um opinber fjarmal og undirstoduatridi pinglegrar medferdar og
raunar priskiptingu rikisvalds. Petta grefur undan gagnsei, abyrgd og getu Alpingis til ad
sinna eftirlitsskyldu sinni og akvarda aherslur i rikisfjarmalum med fullnegjandi heetti 4dur
en frumvarp til fjarlaga er samio.

Med pessari framkvemd hefur Alpingi verid svipt moguleikanum til ad axla fjarstjornar-
hlutverk sitt 4 abyrgan hatt. Um fordeemalaust tilvik er ad raeda.
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Hagradingaraform an innihalds.

Minni hlutinn telur a0 hagradingaraform i fjirmalaaaetluninni séu an innihalds og uppfylli
ekki krofur um gagnsei.

Gagnsei er eitt af grunngildum stefnumodrkunar i opinberum fjarmalum, sbr. 5. télul. 2.
mgr. 6. gr. laganr. 123/2015, sem felur i sér ad fyrir liggi greinargddar og adgengilegar upp-
lysingar um stefnumoétun og arangur. Til pess ad hagredingaraform séu triveroug og hagt
s¢ a0 meta pau, purfa pau ad vera skyrt utfeerd med upplysingum um hvernig peim 4 ad na
fram.

Fjarmaladeetlunin gerir rad fyrir 107 milljarda kr. adhaldi 4 timabilinu, en hvergi er utskyrt
hvernig pessum markmidoum skuli nad. Ekki kemur fram hvada stofnanir 4 ad sameina eda
leggja nidur, hvernig 4 a0 na fram sparnadi i opinberum innkaupum eda hvada lagabreytingar
eru naudsynlegar. Petta gengur pvert 4 krofur um gagnsei, sbr. 5. télul. 2. mgr. 6. gr. laga
nr. 123/2015. Alpingi parf ad hafa adgang ad upplysingum um forsendur utgjaldastefnu og
adgerda til ad meta hvort stefnan sé raunhzaf. An slikra gagna verdur fjarmaladaetlunin mark-
laus.

Lyofraoilegar breytingar.

Pad er athyglisvert ad i framlagori fjarmalaaaetlun (og nefndaraliti meiri hluta) er engan
veginn fjallad naegjanlega itarlega um paer umfangsmiklu lydfraedilegu breytingar sem fyrir-
sjaanlegar eru vegna ort haekkandi meodalaldurs pjodarinnar. Breytingarnar eru reyndar veru-
legar, jafnvel til skemmri tima, sé horft til niiverandi lagrar fdingartidni. I 1j6si reynslu ann-
arra NorOurlanda blasir vid eins konar snjohengja utgjalda, par sem ort fjolgar i hopi eldri
borgara midad vid vinnandi folk, sem eykur verulega alag a opinbera pjonustu og velferdar-
kerfi.

ba er mikilvaegt ad arétta ad i aztluninni er nanast engin umfjollun um varnarmal eda
kostnad vegna peirra og naer engin greining a4 ahrifum tollastrios 4 alpjédavettvangi a efnahag
fslands. Pad er pvi umhugsunarvert ad su lykilspurning er algerlega snidgengin hvernig
stjornvold hyggjast maeta kostnadi vegna lydfraedilegra breytinga. Skortur & skyrum adgero-
um og stefnumdérkun um pad hvernig stjornvold hyggjast bregdast vid storauknum kostnadi
vegna Oldrunar pjédarinnar er abyrgdarleysi gagnvart komandi kynslodum og dregur veru-
lega ur traverdugleika fjarmalastjornar rikisins.

Samhengi fjarmaladzetlunar, fjirmalastefnu og frumvarps til fjarlaga.

Fjarmalastefna, fjarmaladesetlun og frumvarp til fjarlaga eru prir innbyrdis tengdir paettir
og grundvallarpeettir i deetlanagerd hins opinbera, sem mynda heildstaett ferli 1 stjornun rikis-
fjarmala. Hvert pessara skjala gegnir sérstoku hlutverki i fjarstjérnarferlinu. Fjarmalastefnan,
sem er aztlun rikisstjornar um stéou og proun opinberra fjarmala til lengri tima, setur heild-
steed og toluleg markmid um umfang, afkomu og efnahag opinberra adila, sbr. 4. gr. laga nr.
123/2015. Han er grundvollur allrar dsetlanagerdar hins opinbera. Alpingi sampykkir fjar-
malastefnuna 4dur en fjarmaladaetlun kemur til umredu, sbr. 1. mgr. 4. gr. laganr. 123/2015.
Med pessu setur Alpingi skyr markmid fyrir opinber fjarmal og skilgreinir mérk framkveaemd-
arvaldsins vid stefnumorkun og aeetlanagero, sbr. umfjollun um 4. gr. i greinargerd meo
frumvarpi til laga nr. 123/2015. Pingleg medferd fjarmalastefnu gerir eftirlit Alpingis med
framkvaemd stefnumdrkunar i opinberum fjarmalum markvissara, sbr. umfjéllun um 4. gr.
i sdmu greinargero.

Fjarmaladetlunin, sem radherra leggur fram sem tillogu til pingsalyktunar fyrir 1. april
ar hvert, er itarleg utfeersla 4 markmidum fjarmalastefnu og stefnumdrkun um tekjur og gjold
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opinberra adila og proéun peirra, sbr. 5. gr. laga nr. 123/2015. Hun er &tlud til ad liggja til
grundvallar gerd frumvarps til fjarlaga. bessi timasetning tryggir Alpingi naeegan tima til a0
meta forsendur fjarmaladatlunar og byggja umfjéllun sina um frumvarp til fjarlaga 4 heild-
stedu samhengi, sbr. umfjollun um 20. gr. i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16g-
umnr. 123/2015. Med markmidum um préun gjalda i fjarmaladaetlun akvedur Alpingi helstu
aherslur i rikisfjarmalum, baedi fyrir frumvarp til fjarlaga ad hausti og til lengri tima, sbr. um-
fjollun um 5. gr. i frumvarpi til laga nr. 123/2015.

Frumvarp til fjarlaga, sem rddherra leggur fram 4 haustpingi fyrir nasta almanaksar, 4 ad
fylgja markmidum fjarmaladaetlunar, p.m.t. um gjold og afkomu rikissj6ds, auk peirra rao-
stafana og adgerda sem i fjarmaladetlun eru tilgreindar, sbr. 14. gr. laganr. 123/2015. Pannig
fylgir fjarlagafrumvarpid peim markmidum sem sett hafa verid i fjarmalastefnu og fjarmala-
aztlun vid radstéfun fjairmuna.

Til ad Alpingi geti axlad fjarstjornarhlutverk sitt 4 abyrgan hatt er mikilvaegt ad pad hafi
fullnegjandi forsendur til ad meta utgjaldaramma einstakra malefnasvida, gedi og arangur
sem fjarmagna 4, og hvort fjarmoégnun sé i samrami vid markmid, sbr. 5. gr. laga nr. 123/
2015. Skortur 4 slikum forsendum takmarkar getu pingsins til ad axla fjarstjornarhlutverk sitt
4 abyrgan hatt, eins og aréttad er i 4. mgr. 5. gr. og 20. gr. laga nr. 123/2015. b4 er naudsyn-
legt ad fyrir liggi skyr og maelanleg markmid fyrir malefnasvio, par 4 medal gaeda- og pjon-
ustumarkmio, svo haegt sé ad meta drangur og hvort fjarmoégnun sé i samraemi vio sett mark-
mid, sbr. 5. tolul. 2. mgr. 6. gr. og 20. gr. laga nr. 123/2015. An slikra upplysinga er Alpingi
svipt moguleikanum til ad tryggja ad utgjoldum sé rétt forgangsradad og fjarmagn nytt a ar-
angursrikan hatt, og ad fjarlagatilldgur séu i samreemi vid stefnumotun og fjarmaladaetlun,
sbr. 14. og 21. gr. laga nr. 123/2015.

Samandregid ma segja ad samspil fjarmalastefnu, fjirmaladaetlunar og frumvarps til fjar-
laga sé grundvallaratridi i skilvirkri og abyrgri opinberri fjarmalastjornun. Fjarmalastefnan
setur heildarmarkmio, fjarmaladetlunin Gtfzerir pau nanar og frumvarp til fjarlaga a ad fylgja
peim markmidum vid radstéfun fjarmuna. betta sampeetta ferli styrkir fjarstjérnarhlutverk
Alpingis med pvi ad veita pvi skyrar forsendur og melikvarda til ad meta og hafa eftirlit med
utgjoldum og arangri malefnasvida. Skortur a4 pessu samhengi og fullnaegjandi upplysingum
dregur Ur getu pingsins til ad sinna hlutverki sinu 4 abyrgan hatt og tryggja gagnsei og sjalf-
barni 1 opinberum fjarmalum. bad er raunin med framlagningu fjairmalastefnu og fjarmala-
azetlun 2026-2030.

Nidurstada minni hluta fjarlaganefndar er su ad verulegar brotalamir séu i forsendum fjar-
maladetlunar rikisstjérnarinnar, sbr. eftirfarandi:

* Ekki er farid eftir I6gum um opinber fjarmal.

» Skuldir hins opinbera hakka, sbr. meirihluta alit fjarlaganefndar um fjairmalastefnu an
umreadu um ahrif pess 4 markmid stefnunnar.

o Ljost er ad baedi eru markmid um hallalausan rikisrekstur arid 2027 brostin, auk pess
sem ekkert bendir til annars en a0 rikissjéour verdi rekinn med halla 4 timabili dztlunar-
innar. Sja nedangreint yfirlit:

2026 2027 2028 2029 2030
-26 -1 2,9 9,1 208

Y firlitid synir ad halli verdur 4 rekstri rikissjods (A1) a arinu 2027. ba er reiknad med
overulegum afgangi 4 arinu 2028 pratt fyrir ad almennur varasjoour lakki um prja milljarda
arlega fra upphaflegri aeetlun til 2030. Jafnframt er mikilvaegt ad hafa i huga a0 aaetlunin ger-
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ir ekki rad fyrir bodadri utgjaldaaukningu til varnarmala, sem nemur tugum milljarda 4 ari,
jofnunarframlagi lifeyrissjoda og tengingu almannatrygginga vid verdlags- og launavisitolu.
Loks er athygli vakin & pvi ad bodud hagraeding sem nemi um 107 milljéroum kréna yfir
timabil datlunarinnar er fullkomlega 6utferd. Pvi blasir vid ad afkomumarkmid fjarmala-
stefnu og par af leidandi markmid fjarmalaaatlunar eru brostin.

Ad framangreindu virtu leggur minni hlutinn til ad malinu verdi visad til rikisstjornar-
innar.

Alpingi, 3. jli 2025.

Guolaugur Por bérdarson, Stefan Vagn Stefansson. Porgrimur Sigmundsson.
frsm.

Aslaug Arna Sigurbjornsdottir.
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