156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 292 — 260. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum logum um skatta, tolla og gjold
(adgerdir gegn peningapvzetti, vidurlog o.fl.).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting a tollalogum, nr. 88/2005.
1. gr.
Ordin ,,eda 84. gr. buvorulaga, nr. 99/1993“ i 2. mgr. 5. gr. laganna falla brott.
2. gr.
2. mgr. 13. gr. laganna fellur brott.
3. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 27. gr. a laganna:
a. I stad ordanna ,,0g farménnum® i 1. mgr. kemur: farménnum og notendum postpjonustu
hér 4 landi samkvaemt 16gum um postpjonustu, nr. 98/2019.
b. I stad ordanna ,,og tollmidlara“ i 3. mgr. kemur: tollmidlara og notenda postpjonustu hér

a landi.

4. gr.

3. mgr. 93. gr. laganna fellur brott.
5. gr.

2. malsl. 3. tolul. 1. mgr. 98. gr. laganna fellur brott.
6. gr.

2. malsl. 3. tolul. 1. mgr. 103. gr. laganna fellur brott.
7. gr.

3. mgr. 107. gr. laganna fellur brott.
8. gr.

A eftir 116. gr. laganna kemur ny grein, 116. gr. a, svohljédandi:

Tollyfirvéldum er heimilt ad eigin frumkveadi sé pess kostur eda samkvaemt beidni inn-
flytjanda a0 leiorétta akvoroun um fjarhed adflutningsgjalda ef yfirskattanefnd eda domstolar
hafa i hlidsteedu mali endanlega hnekkt framkveemd sem 14 til grundvallar tollafgreidslu voru.
Sama a vid ef beinlinis er kvedid svo 4 um 1 16gum ad fallio sé fra fyrri framkvamd afturvirkt.



Breyting af pessu tilefni getur tekid til alagningar adflutningsgjalda frd og med pvi ari sem um
var fjallad i mali pvi sem hlidstztt er talid, enda sé um verulega hagsmuni ad rada, p6 lengst
sex ar aftur i timann, talid fra pvi ari pegar mal hofst, svo sem vid méttdku beidni.

9. gr.
A eftir ordunum ,,116. gr. i 1. mgr. 118. gr. laganna kemur: og 116. gr. a.

10. gr.
Vid 156. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljodandi:
bratt fyrir akveedi 2. mgr. er tollgaslu heimilt ad leita i innritudum farangri farpega og
ahafnar a0 vidkomandi fjarstoddum ef pad leidir til 6hoflegra tafa eda annarra erfidleika ad
hann s¢ vidstaddur leitina. Upplysa skal vidkomandi um ad tollskodun hafi farid fram ef hann
hefur ekki verid viostaddur leitina.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda gerdar 4 172. gr. laganna:
a. 4. mgr. fellur brott.
b. [ stad ordanna,,l., 3. eda 4. mgr.“{5. mgr. kemur: 1. eda 3. mgr.
c. Vid betist ny malsgrein, svohljédandi:
Einnig ma gera 16gadila sekt fyrir brot gegn akvaedi pessu, 6had pvi hvort brotid verdi
rakio til saknams verknadar fyrirsvarsmanns eda starfsmanns 16gadilans, enda sé brotio
drygt til hagsbota fyrir 16gadilann eda hann hafi notid hagnadar af brotinu.

12. gr.

A eftir 172. gr. laganna kemur ny grein, 172. gr. a, svohljédandi:

Innflytjandi, Utflytjandi, tollmidlari, ferdamadur, farmadur eda notandi pdstpjonustu hér &
landi sem leetur hja lida ad gera grein fyrir flutningi 4 fjarmunum skv. 27. gr. a, eda veitir
rangar eda villandi upplysingar um slika flutninga skal seta sektum. Sektir skulu nema 20%
af verOmeeti peirra fjarmuna sem ekki var tilkynnt um.

Gera ma 16gaoila sekt fyrir brot skv. 1. mgr. 6had pvi hvort brotid verdi rakio til saknaems
verknadar fyrirsvarsmanns eda starfsmanns 16gadilans.

13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 185. gr. laganna:
a. Vio 1. malsl. 2. mgr. beetist: sbr. p6 4. mgr.
b. A eftir 3. mgr. kemur ny mélsgrein, svohljédandi:

Tollyfirvoldum er heimilt ad akveda sekt skv. 172. gr. a ef brot er skylaust sannad og
sOkunautur jatast undir pa akvordun og greidir sektina pegar i stad. Vid slika sektar-
akvordun skal greina 1 bokun, skyrt og stuttlega, fra pvi broti sem um er a0 tefla og refsi-
akvadi sem pad vardar. Um uppgjor & greidslu sekta fer samkvamt reglugerd sem rad-
herra setur.

c. A eftir ordinu ,,grein i 1. mélsl. 5. mgr. kemur: p.m.t. skv. 4. mgr.
d. Istad tilvisunarinnar ,,2. mgr.“ i 6. mgr. kemur: 2. og 4. mgr.
e. Vid 6. mgr. beetist: eftir pvi sem vid a.



II. KAFLI
Breyting 4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
14.gr.
i stad ordanna , tollskrarnamer 9701.1000-9703.0000” i 4. t5lul. 5. mgr. 2. gr. laganna
kemur: vorulidi nr. 9701-9703 1 tollskra.
15. gr.
[ stad ordanna , tollskrarnimer 9701.1000-9703.0000” i 2. tolul. 4. gr. laganna kemur:
vorulidi nr. 9701-9703 1 tollskra.

16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 29. gr. A laganna:
a. 4.og 5. malsl. falla brott.
b. Vid beatast tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi:
Rikisskattstjora er heimilt ad eigin frumkveedi sé pess kostur eda samkvaemt beidni
skattadila a0 leidrétta akvordun um virdisaukaskatt ef yfirskattanefnd eda domstolar hafa
i hlidsteedu mali endanlega hnekkt skattframkvaemd sem skattskil eda akvordun rikis-
skattstjora var byggd 4. Sama 4 vid sé beinlinis kvedio svo 4 um i 1ogum ad fallid sé fra
fyrri framkvaemd afturvirkt. Breyting af pessu tilefni getur tekid til virdisaukaskattstofns
eda virdisaukaskatts fra og med pvi rekstrarari sem um var fjallad i mali pvi sem hliostaett
er talid, enda sé um verulega hagsmuni ad raeda. Um timamark heimildar til breytinga
skv. 1. og 2. malsl. fer skv. 1. malsl. 1. mgr. eftir pvi sem vid a.
Skattadila er heimilt ad keera dkvardanir rikisskattstjora samkvamt lagagrein pessari til
yfirskattanefndar, sbr. 16g um yfirskattanefnd.

17. gr.
[ stad ordanna , tollskrarnimer 9701.1000-9703.0000” i 4. tolul. 1. mgr. 36. gr. laganna
kemur: vorulidi nr. 9701-9703 1 tollskra.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum um umhverfis- og audlindaskatta, nr. 129/2009.
18. gr.
2. mgr. 13. gr. laganna ordast svo:
Fjarhao skatts a hvert kilo fltioradrar grodurhusalofttegundar skal vera eftirfarandi:

Tollnr. (1S) I0nadarheiti Skattur
2812.9010 Brennisteinshexafluorid (SFs) 10.000 kr./kg
3827.6110 Blanda R404A 9.805 kr./kg
3827.6410 Blanda R407C 4.435 kr./kg
3827.6420 Blanda R407F 4.563 kr./kg
3827.6310 Blanda R410A 5.220 kr./kg
3827.6210 Blanda R422A 7.858 kr./kg
3827.6220 Blanda R422D 6.823 kr./kg
3827.6120 Blanda R428A 9.018 kr./kg

3827.6130 Blanda R434A 8.113 kr./kg



3827.6430
3827.6320
3827.6510
3827.6520
3827.6140
3827.5110
3827.6330
2903.4411
2903.4511
2903.4512
2903.4412
2903.4413
2903.4311
2903.4312
2903.4911
2903.4611
2903.4100
2903.4612
2903.4613
2903.4614
2903.4711
2903.4712
2903.4200
2903.4811
2903.4313
2903.4812
2903.4912
2903.4913
2903.4914
2903.4915
2903.4916
2903.4917
2903.8910

Blanda R437A
Blanda R438A
Blanda R448A
Blanda R449A
Blanda R507
Blanda R508B
Blanda R452A
HFC-125
HFC-134
HFC-134a
HFC-143
HFC-143a
HFC-152
HFC-152a
HFC-161
HFC-227ea
HFC-23
HFC-236¢cb
HFC-236ea
HFC-236fa
HFC-245ca
HFC-245fa
HFC-32
HFC-365 mfc
HFC-41
HFC-43-10 mee
PFC-116
PFC-14
PFC-218
PFC-3-1-10 (R-31-10)
PFC-4-1-12 (R-41-12)
PFC-5-1-14 (R-51-14)
PFC-c-318

4.513 kr./kg
5.663 kr./kg
3.468 kr./kg
3.493 kr./kg
9.963 kr./kg
10.000 kr./kg
5.350 kr./kg
8.750 kr./kg
2.750 kr./kg
3.575 kr./kg
883 kr./kg
10.000 kr./kg
133 kr./kg
310 kr./kg
30 kr./kg
8.050 kr./kg
10.000 kr./kg
3.350 kr./kg
3.425 kr./kg
10.000 kr./kg
1.733 kr./kg
2.575 kr./kg
1.688 kr./kg
1.985 kr./kg
230 kr./kg
4.100 kr./kg
10.000 kr./kg
10.000 kr./kg
10.000 kr./kg
10.000 kr./kg
10.000 kr./kg
10.000 kr./kg
10.000 kr./kg



IV. KAFLI
Breyting 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
19. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 101. gr. laganna:
a. 4. o0g 5. malsl. 2. mgr. falla brott.
b. 3. mgr. ordast svo:

Rikisskattstjora er heimilt ad eigin frumkveedi sé pess kostur eda samkvaemt beidni
a0 leidrétta dlagningu 4 skattadila ef yfirskattanefnd eda domstolar hafa endanlega i hlid-
steedu mali hnekkt skattframkvamd sem skattskil eda akvordun rikisskattstjora var byggd
4. Sama 4 vi0 sé beinlinis kvedid svo 4 um i 16gum ad fallid sé fra fyrri skattframkvaemd
afturvirkt. Breyting af pessu tilefni getur tekid til skattstofns eda skatts fra og med pvi
tekjuari sem um var fjallad i mali pvi sem hlidstett er talid, enda sé um verulega hags-
muni ad reeda. Um timamark heimildar til breytinga skv. 1. og 2. malsl. fer skv. 1. malsl.
2. mgr. eftir pvi sem vio0 a.

c. Vid betist ny malsgrein, svohljodandi:

Skattadila er heimilt ad keera akvardanir rikisskattstjora skv. 2. og 3. mgr. til

yfirskattanefndar, sbr. 16g um yfirskattanefnd.

20. gr.
f stad dagsetningarinnar ,,31. desember 2024 i akvaedi til bradabirgda LXXVII i 16gunum
kemur: 31. desember 2027.

V. KAFLI
Breyting 4 1ogum um pé6stpjonustu, nr. 98/2019
21. gr.

Vid 30. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:

Postrekanda er oheimilt ad veita mottoku sendingu til itlanda eda sendingu til landsins
sem inniheldur fjarmuni i reidufé eda handhafabréfum, p.m.t. ferdatékkum, ad fjarhaed sem
nemur 10.000 evrum eda meira, midad vid opinbert vidmidunargengi eins og pad er skrad
hverju sinni, nema notandi péstpjonustunnar, sendandi vegna sendingar til Gitlanda eda vidtak-
andi vegna sendingar til landsins, hafi 4dur tilkynnt um flutning a fjarmunum til tollyfirvalda
skv. 27. gr. a tollalaga, nr. 88/2005.

VI. KAFLI
Breyting 4 16gum um jéfnun kostnadar um dreifingu raforku, nr. 98/2004
22. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. a laganna:
a. Istad fjarhadarinnar ,,0,41 kr.““ 1 1. malsl. 3. mgr. kemur: 0,76 kr.
b. Istad fjarhadarinnar ,,0,13 kr.*“ 1 2. malsl. 3. mgr. kemur: 0,25 kr.
c. 2. malsl. 4. mgr. ordast svo: Gjalddagi er 1. juli ar hvert fyrir fyrstu sex manudi pess
almanaksars og 1. desember ar hvert fyrir sex sidustu sex manudi pess almanaksars og
byggist gjaldid a4 rauntolum vegna lidins ars.

23. gr.
Log pessi 60last pegar gildi. Akvadi 22. gr. kemur til framkvaemda 1. juli 2025.



Greinargero.

1. Inngangur.

Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Med pvi eru lagdar til breytingar
4 16gum um skatta, tolla og gjold. Um er ad raeda breytingar 4 akvaeedum tollalaga, nr. 88/2005,
og 1ogum um postpjonustu, nr. 98/2019, er varda skyldu til ad tilkynna tollyfirvéldum um
flutning 4 reidufé og handhafabréfum, p.m.t. ferdatékkum, til og fra landinu og beitingu vidur-
laga pegar adilar sinna ekki tilkynningarskyldunni. Einnig er um ad raeda breytingar 4 heimild-
um tollyfirvalda til a0 leita i innritudum farangri farpega og dhafnar ad viokomandi fjarstodd-
um og heimild tollyfirvalda til ad beita 16gadila vidurlogum vegna brota &4 172. gr. tollalaga,
nr. 88/2005. ba eru lagdar til breytingar 4 tollaldgum vegna brottfelldra akvaeda i buvoruldg-
um, nr. 99/1993. Einnig er um ad reda breytingar a tilvisun til dkvedinna tollskrarnumera i
16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, vegna solu og innflutnings listamanna a eigin lista-
verkum. P4 er um ad rada breytingar 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, 16gum um virdis-
aukaskatt og tollalogum 1 kjolfar alita umbodsmanns Alpingis i malunum nr. F99/2021 og
F83/2018, til ad tryggja malskotsrétt til yfirskattanefndar i peim tilvikum pegar rikisskattstjori
synjar um beidni um endurupptoku & grundvelli stjornsyslulaga, nr. 37/1993, eda synjar um
breytingu 4 fyrri akvordun sinni. Enn fremur er maelt fyrir um ny tollskrarnimer flioradra
grodurhusalofttegunda 1 16gum um umbhverfis- og audlindaskatta, nr. 129/2009, vegna
breytinga 4 tollskra. Jafnframt er lagt til ad dkvedi til bradabirgda LXXVII i 16gum um tekju-
skatt, nr. 90/2003, sem kvedur 4 um ad styrkir Loftslag- og orkusjods til einstaklinga utan
rekstrar til kaupa a hreinorkubifreidum teljist ekki til skattskyldra tekna, verdi framlengt til
lok ars 2027. Loks er lagt til ad fjarheed jofnunargjalds & hverja kilovattstund vegna dreifingar
raforku (forgangsorku) annars vegar og vegna skerdanlegs flutnings raforku hins vegar verdi
haekkud.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni einstakra dkvaeda frumvarpsins eru af ymsum toga. Akvadin um annars vegar
tilkynningarskyldu vegna flutnings 4 fjarmunum til og frd landinu, og beitingu vidurlaga ef
peirri skyldu er ekki sinnt, og hins vegar leit i farangri ad farpega fjarstdddum hafa pann
tilgang ad styrkja eftirlit og varnir gegn peningapvaetti og fiarmoégnun hrydjuverka. I tilmeelum
FATF (e. Financial Action Task Force), alpjodlegs fjarmalaadgerdarhops rikja um adgerdir
gegn peningapvatti og fjarmdgnun hrydjuverka, sem Island er adili ad, segir ad adildarriki
skuli gera videigandi radstafanir til ad hafa eftirlit med flutningi fjarmuna 4 milli landa og
tryggja a0 til stadar séu skilvirkar heimildir til ad beita vidurlogum pegar tilkynningarskyldu
er ekki sinnt eda pegar veittar eru rangar eda 6fullnaegjandi upplysingar. { gildandi dhzettumati
rikislogreglustjora um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka kemur m.a.
fram ad tollyfirvold skorti vidunandi lagaheimildir til ad framkvaema leit i innritudum farangri.
Akvadi frumvarpsins um nyja vidurlagaheimild i 172. gr. tollalaga, nr. 88/2005, gefur
tollyfirvoldum moguleika 4 ad beita 16gadila vidurlogum vegna brota & akvaedinu. I
frumvarpinu er lagt til ad fella nidur ymis akvadi i tollalogum til samramis vid breytingar
sem hafa ordid 4 buvorulogum, nr. 99/1993. Akvaedi um ad tryggja malskotsrétt til yfirskatta-
nefndar vegna synjunar rikisskattstjéra um beidni um endurupptoku & grundvelli stjornsyslu-
laga, nr. 37/1993, og synjunar rikisskattstjora um breytingu 4 fyrri akvérdun sinni ma rekja til
alita umbodsmanns Alpingis i malum nr. F99/2021 og F83/2018. Tilgangur peirra breytinga
sem lagdar eru til 1 frumvarpinu a 2., 4. og 36. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, er ad
uppfzra tilvisanir til tollskrar til samreemis vid breytingar sem urdu 4 97. kafla hennar med
auglysingu nr. 128/2021, um breytingu a vidauka I vid tollalog, nr. 88/2005. Tilgangur peirra



breytinga sem lagoar eru til 4 13. gr. laga um umhverfis- og audlindaskatta, nr. 129/2009, er
ad uppfaera tollskrarnimer peirra grodurhusalofttegunda sem par eru tilgreindar til samraemis
vid breytingar sem urdu 4 tollskra med adurnefndri auglysingu nr. 128/2021. Framlenging a4
akveeoi til bradabirgda LXXVII 1 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, sem fjallar um styrki til
kaupa a hreinorkubifreidum, er i samraemi vid pau timamork 4 styrkjunum sem koma fram i
reglugerd um Loftslags- og orkusjod, nr. 1566/2024. Haekkun & jofnunargjaldi vegna annars
vegar dreifingar 4 forgangsorku og hins vegar skerdanlegs flutnings raforku er naudsynleg til
a0 na fullri jofnun kostnadar vid dreifingu raforku 4 seinni hluta arsins 2025.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Breytingar a tollalogum vegna breytinga a buvorulogum.

Med 16gum um breytingu 4 buvoruldgum, bunadarldgum, tollalogum og 16gum um velferd
dyra, nr. 102/2016, voru 83., 84. og 85. gr. buvorulaga, felld brott. b4 var akveedi 85. gr. A i
buvoruldgum um verdjofnunartolla fellt brott med 16gum um breytingu 4 buvéruldgum, nr.
44/2019. A9 sidustu var med 16gum um breytingu a bivoruldgum og tollalogum, nr. 152/2019,
fellt a brott akvaedi 87. gr. um radgjafanefnd um inn- og utflutning landbtinadarvara og nefndin
16gd nidur. | tollalogum er enn visad til hinna brottfelldu dkvaeda en med frumvarpi pessu er
lagt til ad peer tilvisanir veroi felldar brott.

3.2. Tilkynningarskyldir fjarmunir, [ reidufé og handhafabréfum, sem fluttiv eru til landsins
fra utlondum og fra landinu til utlanda.

[ september 4arid 1991 gekk Island til samtarfs vid FATF (e. Financial Action Task),
alpjoolegan fjarmalaadgerdarhdp rikja um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmoégnun
hrydjuverka. Med adild sinni hefur Island skuldbundid sig til ad samreema 16ggjof ad tilmelum
FATF. Tilmeli FATF hafa verio leidandi a4 heimsvisu. Tilskipanir Evropusambandsins um
adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka hafa t.a.m. verid 1 samremi vid pau
og hafa peer tilskipanir verid innleiddar i islensk 16g, sbr. 16g um adgerdir gegn peningapveetti
og fjarmdgnun hrydjuverka, nr. 140/2018. 1 tilmaelum FATF nr. 32 segir m.a. ad adildarriki
skuli gera videigandi radstafanir til ad hafa eftirlit med flutningi fjarmuna milli landa, til ad
mynda me0 pvi ad kveda a4 um a0 tilkynna beri um slikan flutning. Tilkynningarskyldan gildir
um hvers konar flutning 4 fjarmunum, hvort sem um er ad raeda med vorusendingu, i farangri
ferdamanna eda farmanna eda med podstsendingu. Enn fremur segir 1 tilmaelum nr. 32 ad
aoildarriki skuli tryggja a0 til stadar séu skilvirkar heimildir til ad beita vidurldgum pegar
tilkynningarskyldu er ekki sinnt eda pegar veittar eru rangar eda o6fullnagjandi upplysingar.
Vidurlogin eiga ad vera hofleg en um leid tryggja vidunandi varnadarahrif. FATF hefur gefid
ut leidbeiningar um adferdarfraedi vio mat 4 pvi hvernig adildarriki geta innleitt tilmaeli fjar-
malaadgerdarhopsins a fullneegjandi hatt. bar er itrekad ad pad purfi ad vera til stadar heimild
til ad beita vidurlogum pegar tilkynningarskyldu er ekki sinnt.

Med 16gum um breytingu 4 tollalogum, nr. 9/2019, var logfest 27. gr. a 1 tollaldgum, nr.
88/2005. Akvedid melir fyrir um skyldu innflytjenda, utflytienda og eftir atvikum tollmidl-
ara, ferdamanna og farmanna ad gera tollyfirvoldum sérstaklega grein fyrir fjarmunum sem
fluttir eru til landsins frd utlondum og fré landinu til utlanda ad fjarhaed sem nemur 10.000
evrum eda meira midad vio opinbert vidmidunargengi eins og pad er skrad hverju sinni. Til-
kynningarskyldan ner baedi til fjarmuna i farangri ferdamanna og farmanna og fjarmuna i
vorusendingum i hefdbundnum farmflutningi en med fjarmunum er att vid reidufé og hand-
hafabréf, p.m.t. ferdatékka. Meo 16gum nr. 9/2019 var einnig 16gfest vidurlagadkveedi i 4. og
5. mgr. 172. gr. i tollalogum, nr. 88/2005, vegna brota 4 27. gr. a laganna. Par er kvedid 4 um



a0 peir, sem af asetningi eda storkostlegu galeysi lata hja 1ida ad gera grein fyrir fjarmuna-
flutningum skv. 27. gr. a eda veita rangar eda villandi upplysingar um slika flutninga, skuli
seta sektum. Ef brot eru framin af asetningi og pau eru itrekud eda sakir eru miklar ad 6dru
leyti geta pau vardad fangelsi allt ad sex arum. Med 16gfestingu 4 framangreindum akveedum
i tollalogum var aetlunin ad samraema islenska 16ggjof ad tilmaelum FATEF.

f 16gum er hins vegar ekki sérstaklega meelt fyrir um tilkynningarskyldu vegna flutnings
fjarmuna med poéstsendingu. Af peim sokum er med frumvarpi pessu lagt til ad tilkynningar-
skyldan skv. 27. gr. a i tollaldgum, nr. 88/2005, veroi vikkud ut og latin na til fjarmuna sem
fluttir eru til og fra landinu med postsendingum. Til ad hnykkja enn frekar 4 tilkynningar-
skyldunni er einnig lagt til ad nyju akveedi verid bett vid 30. gr. laga um postpjonustu, nr.
98/1998, bess efnis ad postrekanda sé 6heimilt ad mottaka sendingu til Gtlanda og sendingu til
landsins sem inniheldur fjarmuni i reidufé eda handhafabréfum, p.m.t. ferdatékkum, ad
fjarhaed sem nemur 10.000 evrum eda meira, midad vid opinbert vidmidunargengi eins og pad
er skrad hverju sinni, nema notandi postpjonustunnar, sendandi vegna sendingar til itlanda og
vidtakandi vegna sendingar til landsins, hafi adur tilkynnt um flutning & fjarmunum til
tollyfirvalda skv. 27. gr. a tollalaga.

Saknaemi brota gegn akvaedum tollalaga er bundio vid a0 pau hafi verid framin af dsetningi
eda galeysi nema annad sé tekid fram, sbr. 2. mgr. 169. gr. laganna. { 4. mgr. 172. gr. tollalaga
eru gerdar krofur um dsetning eda storkostlegt galeysi. Reynsla tollyfirvalda hefur synt ad
omogulegt er ad syna fram 4 asetning eda storfellt galeysi pegar tilkynningarskylda skv. 27.
gr. a er ekki virt. Af peim sokum hefur ekki komid til pess ad vidurldgum hafi verio beitt
vegna brota a 27. gr. a. og litlar likur eru 4 pvi ad pad komi til med ad breytast. Par med verdur
ekki sé0 ad akvaeoi 4. mgr. 172. gr. tollalaga uppfylli 4 fullnaegjandi hatt tilmaeli FATF nr. 32
um ad beita skuli skilvirkum en héflegum vidurldgum sem jafnframt tryggja vidunandi
varnadarahrif. Me0 visan til pessa er lagt til ad framvegis verdi midad vid almennt galeysi eda
asetning pegar kemur ad beitingu vidurlaga vegna brota 4 27. gr. a tollalaga. A moti er lagt til
a0 akvaeoi 5. mgr. 172. gr. tollalaga sem kvedur 4 um fangelsi allt ad sex arum, sé brot itrekao
eda sakir miklar ad 60ru leyti, skuli ekki n4 til brota gegn 27. gr. a laganna.

{ peim tilgangi ad uppfylla tilmaeli FATF er enn fremur lagt til ad gerdar verdi breytingar
4 vidurlagaramma akvaedisins pannig ad hann verdi skyrari og gagnsarri. I stad pess sem
kemur fram i 4. mgr. 172. gr. tollalaga um ad brot gegn tilkynningarskyldunni geti vardad
sektum, er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad sektir skulu nema 20% af verdmeeti peirra fjarmuna
sem ekki var tilkynnt um. Me0 pessu verda sektarfjarhaedir byggoar 4 hlutlegum melikvarda
auk pess sem pad gerir tollyfirvéldum audveldara ad beita sektardkveedinu og ljika malum
pegar i stad. Til samanburdar mé nefna ad i Noregi ber ad tilkynna tollyfirvéldum um flutning
4 fjarmunum til og frd Noregi umfram NOK 25.000. Pad jafngildir 2.150 evrum. Brjoti adili
gegn tilkynningarskyldunni ber tollyfirvoldum ad leggja 4 sekt sem nemur 20% af verdmeeti
peirra fjarmuna sem ekki voru tilkynntir. Samkvaemt norskum 16gum er sektarhamarkid 1
reynd 30% og pvi er sektarheimildin adeins nytt ad hluta. I Danmorku ber ad tilkynna
tollyfirvoldum um flutning & fjarmunum til og frda Danmérku sem eru ad verdmaeti 10.000
evrur eda meira. Brjoti adili gegn tilkynningarskyldunni getur pad vardad sektum. Sektin getur
a0 hamarki ordid 25% af virdi peirra fjdrmuna sem voru tilkynningarskyldir, p.e. fra 10.000
evrum, en getur po aldrei ordio laegri en sem nemur DKK 5.000 sem jafngildir teeplega 98.000
kr. I skyrslu FATF um adgerdir Danmerkur gegn peningapvztti og fjarmoégnun hrydjuverka
frd 2017 kemur fram a0 sektir sem eingdngu midast vid pa fjarmuni sem eru umfram tilkynn-
ingarskyld mork séu ekki vidurlog sem tryggi vidunandi varnadarahrif. Pad var nidurstada
FATF ad vidurldgin uppfylltu ekki paer krofur sem gerdar eru i tilmaelum FATF nr. 32. |



Svipjod og Finnlandi ber ad tilkynna tollyfirvoldum um flutning 4 fjarmunum yfir landameerin
ad verdmaeti 10.000 evrur eda meira. Heimilt er ad sekta pann sem sinnir ekki tilkynningar-
skyldu sinni. A9 lokum er lagt til ad efni 4. mgr. 172. gr. tollalaga verdi flutt i nytt akveedi,
sem verour 172. gr. a, og ad gildissvio pess nai til allra peirra sem nefndir verda i 27. gr. a,
p.m.t. notenda pdstpjonustu.

Nesta tttekt FATF 4 pvi hvernig Islandi hefur tekist ad innleida tilmali FATF og efla
varnir sinar gegn peningapvetti og fjarmégnun hrydjuverka fer fram 4 arinu 2026. bvi er
aokallandi ad gera framangreindar breytingar adur en su uttekt fer fram.

3.3. Heimildir tollyfirvalda til ad leita i farangri ad vidkomandi fjarstoddum.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad tollyfirvéldum verdi veitt heimild til ad leita i innritudum
farangri farpega og dhafnar ad vidkomandi fjarstdddum. Er pa 1620 st skylda a tollyfirvold ad
tilkynna vidkomandi ad leit hafi farid fram. Samkvaemt ntiiverandi lagaumhverfi er skodun
tollgeeslunnar 4 farangri farpega og ahafnar i 6llum tilvikum bundin vid ad hlutadeigandi sé
gefinn kostur & ad vera vidstaddur leitina, sbr. 2. mgr. 156. gr. tollalaga, nr. 88/2005. Slikt
getur verid vandkvedum bundid med tilliti til skipulags flughafha pegar um innritadan
farangur er a0 raeda og timinn til a0 framkvama leit ansi knappur. Porfin fyrir heimild til leitar
af pessu tagi er sérstaklega mikil pegar kemur ad eftirliti med flutningi 4 fjarmunum til og fra
landinu par sem ad i einhverjum tilvikum kunna fjarmunir ad vera afrakstur refsiverdrar
brotastarfsemi. Er tollgaslunni heimilt a0 leggja hald 4 fjarmuni ef grunur leikur & ad peir
verdi notadir vid brot gegn refsidkveedum almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. 162. gr.
tollalaga. Eru slik mal afthent 16greglunni til medferdar. Pad er hins vegar fatitt ad adilar geri
tollyfirvoldum viovart um ad peir hafi meoferdis fjarmuni, yfir tilkynningarskyldum mérkum,
vid komuna til landsins eda vid brottfor. Tilgangurinn med akveadinu er pvi ad styrkja eftirlit
og varnir gegn peningapvatti og fjarmognun hrydjuverka. Samkvemt gildandi dheettumati
rikislogreglustjora um adgerdir gegn peningapvetti og fjirmodgnun hrydjuverka fra desember
2023 er dhzttan af flutningi fjarmuna, p.m.t. reidufjar, til og fra Islandi metin mikil eda i heesta
aheaettuflokki par sem tollgaeslu skortir vidunandi lagaheimild til ad framkvaema leit i
innritudum farangri. Med dkvadinu er brugdist vid framangreindum dbendingum i dhattumati
rikislogreglustjora. Einnig er verid ad bregdast vid abendingum i kjolfar uttektar FATF fra
arinu 2018 um ad skortur veeri 4 eftirliti med flutningi fjarmuna til og fra landinu: bvi er
adkallandi a0 16gfesta fyrmefnt dkveedi um leit 1 farangri 40ur en naesta uttekt FATF hér a
landi fer fram 4 arinu 2026.

3.4. Heimild til ad gera l6gadila sekt vegna brota gegn 172. tollalaga, nr. 88/2005.

Samkvamt 172. gr. tollalaga, nr. 88/2005, skal sa sata sektum sem af dsetningi eda galeysi
veitir rangar eda villandi upplysingar um tegund, magn eda verdmati voru eda vanrakir ad
leggja fram tilskilin gogn samkvamt l6gunum vegna innflutnings voru. I 3. mgr. 169. gr.
tollalaga kemur fram ad gera megi l6gadila fésekt, einum sér eda dsamt einstaklingum honum
tengdum, eftir pvi sem nanar er kvedid 4 um i einstokum akvaedum XXII. kafla laganna. Slikri
heimild er ekki fyrir ad fara 1 172. gr. laganna sem gerir pad ad verkum ad sektarheimildin i
172. gr. neer eingdngu til einstaklinga en ekki l6gadila.

St hattsemi sem lyst er i 172. gr. tollalaga getur leitt til pess ad ekki séu greidd rétt adflutn-
ingsgjold af voru. Logadili sem flytur inn voru getur hagnast um haar fjarheedir ef rangar eda
villandi upplysingar eru til ad mynda veittar um tegund, magn eda verdmati voru sem leidir
til pess a0 ekki kemur til greidslu 16gbodinna adflutningsgjalda. Slikt kann ad hafa i for med
sér a0 starfsmadur 16gadilans sé undir prystingi ad drygja brot til hagsbéta fyrir hann enda pott
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starfsmadurinn sjalfir njoti ekki beins avinnings af slikum brotum. { slikum tilvikum ma halda
pvi fram a0 éedlilegt sé, likt og leidir af gildandi akveedi 172. gr., ad starfsmanni sé refsad
vegna brots en 16gadilinn sem hagnast 4 brotinu hljoti enga refsingu. bad standa pvi sterk rok
til pess ad vid 172. gr. verdi baett malsgrein sem heimili ad 16gadila sé gerd sekt 6hao pvi hvort
a0 brot verdi rakio til saknaems verknadar starfsmanns l6gadilans, enda sé brotid drygt til
hagsbota fyrir 16gadilann eda hann notid hagnadar af brotinu. Rétt er ad benda 4 ad nt1 pegar
er kvedid a um pess hattar refsidbyrgo 16gadila i 3. mgr. 173. gr., 2. mgr. 176. og 3. mgr. 177.
gr. tollalaga. Mikilveegt er ad samberilegt akvaedi um refsiabyrgd 16gadila sé¢ ad finna i 172.
gr. laganna. Brot gegn 172. gr. geta vardad mun heerri fjarhedum en brot gegn fyrrnefndum
akvadum sému laga og avinningur af brotum getur par af leidandi ordid umtalsvert meiri. ba
leida brot gegn 172. gr. ekki eingdngu til pess ad rikissjodur verdur af 16gboonum tekjum.
Brotin geta einnig skekkt samkeppnisstodu fyrirtaekja 4 markadi pannig ad 16gadilar sem gaeta
pess i hvivetna ad farid sé eftir akvaedum tollalaga geta t.d. ekki bodid upp 4 samberilegt
voruverd og peir sem brjota gegn akvaedi 172. gr. og komast pannig hja greidslu 16gbodinna
adflutningsgjalda af peim vérum er peir flytja inn til endursélu. bvi er lagt til ad akvaeoi verdi
baett vid 172. gr. pess efnis ad gera megi 16gadila sekt pegar um er ad raeda brot gegn akvadinu
6hao pvi hvort brotid verdi rakid til saknams verknadar starfsmanns 16gadilans, enda sé brotio
drygt til hagsbéta fyrir 16gadilann eda hann notid hagnadar af brotinu. Med sliku akvadi verda
tryggd fullnegjandi varnadarahrif gagnvart 16gadilum vegna pess hattar brota.

3.5. Sala og innflutningur listamanna a eigin listaverkum.

Lagoar eru til breytingar a 4. tolul. 5. mgr. 2. gr., 2. tolul. 1. mgr. 4. gr. og 4. t6lul. 1. mgr.
36. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, vegna breytinga sem urdu 4 tollskra med auglys-
ingu nr. 128/2021 um breytingu a vidauka I vid tollalog nr. 88/2005. Med auglysingunni var
tollskrarnimer 9703.0000 medal annars fellt brott en i naverandi l6gum er visad til pessa
tollskrarnumers og er breytingunni @tlad ad draga ur 6samraemi laga vid gildandi tollskra.

3.6. Skattskyldar fluoradar grodurhusalofitegundir.

Med auglysingu nr. 128/2021 um breytingu 4 vidauka I vid tollalog, nr. 88/2005, fra 21.
desember 2021 voru undirlidur 3824.7 og tollskrarntimer 3824.7100 til 3824.7900 felld brott
og vio 38. kafla tollskrarinnar beettist nyr vorulidur 3827 asamt sjo nyjum undirlidum og 34
nyjum tollskrarnimerum. Samhlida pessu voru undirlidir 2903.31 og 2903.39 dsamt tollskrar-
nimerum 2903.3100 til 3903.3980 felld brott en i stadinn beettust vio fjortan nyir undirlidir,
2903.41 til 2903.69, asamt 31 nyjum tollskrarnimerum. Hluti hinna brottfelldu tollskrarntim-
era eru tilgreind 1 2. mgr. 13. gr. laga um umhverfis- og audlindaskatt, nr. 129/2009, og midar
fyrirhugud breyting eingdngu ad pvi ad uppfzera greinina til samraemis vid gildandi tollskra.

3.7. Synjun rikisskattstjora, p.m.t. tollyfirvalda, um breytingu a fyrri akvordun verdi keeranleg
til yfirskattanefndar.

Lagoar eru til breytingar 4 101. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, 29. gr. A laga um
virdisaukaskatt, nr. 50/1988, 118. gr. tollalaga, nr. 88/2005 og ad nyrri lagagrein verdi baett
vid tollalog, nr. 88/2005, 1 kjolfar alita umbodsmanns Alpingis i malunum nr. F99/2021 og
F83/2018. I fyrra alitinu var komist ad peirri nidurstddu ad synjun um endurupptoku mals 4
grundvelli 24. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, feli i sér stjornvaldsakvordun sem bindi enda 4
mal og sé pvi kaeranleg. Samkveemt pvi hafi leidbeiningar um rétt til pess ad fa dkvardanir
endurskodadar a keerustigi ekki verid i samreemi vid 7. gr. og 2. tolul. 2. mgr. 20. gr. stjorn-
syslulaga. I sidara alitinu var komist ad peirri nidurstodu ad 2. mgr. 101. gr. laga um tekjuskatt,
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sé haldin meinbugum par sem ekki sé unnt ad kera synjun rikisskattstjora 4 beioni skattadila
um breytingar 4 akvordun um skattstofn eda skattalagningu til yfirskattanefndar. Til ad tryggja
malskotsrétt vegna synjunar rikisskattstjora um breytingu & fyrri akvordun, an tillits til pess
hvort mal hafi hlotid efnismeodferd eda ekki, er lagt til ad otviraett verdi ad akvordun megi
skjota til yfirskattanefndar i stad raduneytis.

3.8. Skattfrelsi styrkja til hreinorkubilaeigenda.

[ akveedi til bradabirgda LXXVII i 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, er kvedid 4 um ad
styrkir, sem einstaklingar utan rekstrar hljota til kaupa a hreinorkubifreidum og veittir eru ur
Loftslags- og orkusj6di & timabilinu 1. januar 2024 til og med 31. desember 2024, teljist ekki
til skattskyldra tekna. Samkvaemt 21. gr. reglugerdar nr. 1566//2024 um Loftslags- og orkusjod
er gert rad fyrir ad styrkir til einstaklinga vegna kaupa 4 hreinorkudkutakjum verdi veittir Gt
arid 2027. Med visan til pessa er lagt til ad akvaedi LXXVII verdi framlengt til loka ars 2027.

3.9. Jéfnunargjald vegna dreifingar a raforku.

i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur m.a. fram ad stiga eigi frekari skref til til
jofnunar 4 dreifikostnadi raforku og treysta eigi stodir hinna dreifou byggoa. Stjornvold hafa
4 sidustu arum sett sér markmio um ad jafna dreifikostnad raforku i dreifbyli vid péttbyli og
hafa 1 peim tilgangi sett sérlog, 16g um jofnun kostnadar vid dreifingu raforku, nr. 98/2004.

Til a0 standa straum af jofnun kostnadar vid dreifingu raforku til almennra notenda sam-
kvemt [6gunum er innheimt sérstakt jofnunargjald, sem dreifiveitur greida af raforku sem er
moéttekin fra flutningskerfi flutningsfyrirtekisins eda beint fra virkjunum ad fradreginni peirri
raforku sem fer fra dreifikerfinu inn 4 flutningskerfid. I 3. mgr. 3. gr. a i 16gum um jéfoun
kostnaodar vid dreifingu raforku, nr. 98/2004, kemur fram a0 fjarhaed jéfnunargjalds vegna
dreifingar raforku (forgangsorku) s¢ 0,41 kr. 4 hverja kilovattstund en ad fjarhad jofnunar-
gjalds vegna skerdanlegs flutnings raforku sé 0,13 kr. & hverja kilovattstund.

[ fjarlogum fyrir arid 2025 er alls 2.685,2 millj. kr. radstafad til jofnunar kostnadar vid
dreifingu raforku. bPad er fjarmagnad annars vegar med tekjum af jofnunargjaldi, sem gert er
rad fyrir ad skili um 1.550 millj. kr. 1 tekjur &rid 2025 og hins vegar med um 1.100 millj. kr.
framlagi 0r rikissj6oi. Petta framlag dugir hins vegar einungis fyrir um 70% jofnun kostnadar
vid dreifingu raforku arid 2025, samkvamt ttreikningum Umhverfis- og orkustofnunar. Hluti
af vandanum er ad upphad jéfnunargjalds er fasti sem fylgir ekki verdlagsproun og hefur
einungis verid uppfzerd einu sinni fra 2015, en arid 2022 var pad haekkad i 0,41 kr. 4 hverja
kilovattstund. Ef jofnunargjaldid hefoi fylgt visitdlu neysluverds pa veaeri pad um 0,51 kr. &
hverja kilovattstund 1 dag. Slik haekkun dugar p6 ekki til par sem dreifikostnadur raforku 1
dreifbyli hefur hakkad vel umfram visitdlu neysluverds. Samkvemt utreikningum
Umbhverfis- og orkustofnunar er tekjupérfin fyrir fulla jofnun arid 2025 um 3.900 millj. kr. Til
a0 na fullri j6fnun 4 seinni hluta arsins 2025 er naudsynlegt ad haekka fjarhaed jofnunargjalds
4 hverja kilovattstund (forgangsorku) ar 0,41 kr. i 0,76 kr. A sama hatt er porf 4 ad haekka
fjarhaed jofnunargjalds vegna skerdanlegs flutnings raforku ur 0,13 kr. i 0,25 kr. 4 hverja
kil6vattstund, en midad hefur verid vid ad pad sé 1/3 af fjarhad jofnunargjalds forgangsorku.

4. Samrgemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarpid felur i sér naudsynlegar breytingar a tollaldgum, nr. 88/2005, til ad samreema
islenska 16ggjof ad tilmalum FATF (e Financial Action Task Force). Island gekk til samstarfs
vid FATF i september 1991 og med adild sinni hefur sland skuldbundid sig til ad samreema
16ggjof ad tilmeelum FATF.
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i 1j6si akvaeda 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar var pess sérstaklega gztt vid undirbining
frumvarpsins ad ordalag breytinganna veeri skyrt og ad 6dru leyti i samraemi vid krofur sem
leida ma af stjornarskrarakvadunum. I 40. gr. stjornarskrarinnar segir ad engan skatt megi 4
leggja né breyta né af taka nema med 16gum. ba segir i 1. mgr. 77. gr. ad skattamalum skuli
skipad meo 16gum. Ekki megi fela stjornvoldum akvoroun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta
honum eda afnema hann. Ad 60ru leyti gefur efni frumvarpsins ekki tilefni til ad etla ad pad
stangist 4 vi0 stjornarskra eda alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrao.

Vi0 vinnslu frumvarpsins var haft samrad vid innvidaraduneytid, atvinnuvegaraduneytid,
umhverfis- orku- og loftslagsraduneytid, Skattinn og styrihop démsmalaradherra um varnir
gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

Aform um frumvarpid voru kynnt almenningi { samradsgatt stjornvalda 4 vefaum {sland.is,
dagana 10.-24. februar 2025 (mal nr. S-26/2025). Sex umsagnir barust fra byggoarradi Skaga-
fjardar, Beendasamtokum fslands, Félagi atvinnurekenda, Neytendasamtokunum, Samtokum
fyrirteekja 1 landbiinadi og Samtokum fyrirtekja & veitingamarkadi. Allar umsagnirnar vord-
udu kynnt aform um breytingu & tollflokkun 4 osti med vidbaettri jurtafitu. Nanar tiltekid pad
sem kom fram i aformaskjali um frumvarpid um ao fyrirhugad veeri ad baeta viobotarskyringu
vid c-1id 5. athugasemdar vid 4. kafla tollskrar 4 pa leid ad vorur par sem mjolkurfitu hefdi ad
Ollu leyti eda hluta til verid skipt ut fyrir adrar tegundir fitu (t.d. jurtafitu) teldist ekki til voru
sem félli undir 4. kafla tollskrar. Til stendur ad hefja nanari skodun & malinu i samradi vid
hagadila med pad ad markmidi ad sameina alpjodlegar skuldbindingar, hagsmuni banda og
hagsmuni neytenda. A0 lokinni peirri skodun verdur tekin akvordun um hvort tilefni sé til ad
gera bodadar breytingar 4 tollskranni. Unnid verdur afram ad malinu i samraemi vid fyrir-
liggjandi 4form. f umsgn Samtaka fyrirtzkja i landbtnadi var einnig ad finna umfjéllun um
fyrirhugadar breytingar 4 tollaldgum, nr. 88/2005, vegna breytinga sem bpegar hafa verid
gerdar & buvorulogum, nr. 99/1993. Af pvi tilefni skal pess getid ad med frumvarpi pessu
stendur ekki til ad fella brott heimild islenskra stjérnvalda til ad leggja & verdjofnunargjold
skv. 139. gr. tollalaga, nr. 88/2005.

Frumvarpsdrég voru kynnt almenningi i samradsgatt stjornvalda & vefnum fsland.is,
dagana 26. febraar — 12. mars 2025 (mal nr. S-51/2025). Ein sameiginleg umsogn barst fra
Samtokum atvinnulifsins og Samtokum verslunar og pjonustu.  umsdgninni eru i fyrsta lagi
gerdar athugasemdir vio 8., 16. og 19. gr. frumvarpsins, par sem lagdar eru til breytingar a
16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988 og tollalogum nr.
88/2005, 1 kjolfar alita umbodsmanns Alpingis i malunum nr. F99/2021 og F83/2018. Um-
sagnaradilar benda & skyldu stjérnvalda til frumkvaedisathugunar og endurgreidslu oftekins
fjar, sbr. 8. gr. laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019. Skilja megi askiln-
a0 um framlagningu beidni um endurupptoku pannig ad henni s¢ &tlad ad losa innheimtu-
stjornvald undan pvi ad hafa frumkvaedi ad endurupptoku og endurgreidslu oftekinna skatta i
kjolfarid. ba er gerd athugasemd vid pa tillogu frumvarpsins ad beidni um endurupptoku skuli
borin fram innan ars fra pvi ad démur eda trskurdur var upp kvedinn eda, eftir atvikum, gildis-
toku vidkomandi lagadkveedis. P4 verdi ekki sé0 ad fyrir liggi hvernig sex 4ra timamark endur-
akvorounar horfi vid fjogurra ara fyrningarreglu lokamalsgreinar 8. gr. laga um innheimtu
opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019. A0 lokum gjalda umsagnaradilar varhug vio pvi ad
fallid verdi fra heimild rikisskattstjora til ad vikja fra [6gbundnum timamoérkum vegna endur-
akvorounar pegar sérstakar adsteedur eru fyrir hendi. Til svars vid framangreindu skal tekio
fram ad su 6logfesta meginregla hefur otviraett verio talin gilda ad stjornvoldum beri ad hafa
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frumkveedi ad leidréttingum, svo sem pegar skattframkvaemd hefur verid hnekkt med domi,
urskurdi yfirskattanefndar eda lagabreytingar hafa verid gerdar afturvirkt. Umordun akvadis
3. mgr. 101. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, var pannig ekki atlad ad afnema eda fella
brott hina éskrifudu meginreglu, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga um innheimtu opinberra skatta og
gjalda, nr. 150/2019, p6 hennar yrdi ekki getid sérstaklega. Hefur pvi verid gerd st breyting 4
frumvarpinu ad 3. mgr. 101. gr. fyrrnefndra laga haldist dbreytt ad pessu leyti, pannig ad
frumkveedisskyldu rikisskattstjora sé getio i akvaedinu, pratt fyrir ad jafnframt verdi gert rao
fyrir a0 skattadilar geti haft frumkvaedi ad pvi ad gaeta réttar sins einkum i peim tilvikum, par
sem breyting kann ad hafa ahrif a 6tilgreindan hop skattadila. ba verdur jafnframt fallist & ad
lokamalslidur 8. gr. frumvarpsins verdi felldur brott og hid sama eigi vid um samsvarandi
malslioi i 16. og 19. gr. frumvarpsins, enda rimar akveedi i pessa veru illa vid frumkveedis-
skyldu rikisskattstjora allt ad sex arum. Pannig er lagt til ad timatakmdork pau sem skattadili
hefur til ad setja fram beidni um endurupptdku séu til jatns vio heimildir rikisskattstjora ad
virtum peim takmorkunum sem kvedid er 4 um i 3. mgr. 101. gr. laga um tekjuskatt, nr.
90/2003. Jafnframt er ekki vikid fra pvi ad standa gegn matskenndum akvérdunum vardandi
endurupptoku mala og fremur byggt 4 hlutleegum vidmidunum, hvort heldur endurakvérdun
er @tlad aod leida til hekkunar eda leekkunar. Ad lokum skal tekid fram ad i skattframkvaemd
er gerour skyr greinarmunur annars vegar a skyldu eda heimild rikisskattstjora til endur-
akvordunar 4 skattstofnum skv. 96. gr., sbr. 97. og 2. og 3. mgr. 101. gr. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003, og hins vegar 4 innheimtu og fyrningu peirra skattkrafna sem til stofnast, til ad
mynda af framangreindu tilefni.  pvi sambandi ma benda annars vegar 4 alit umbodsmanns
Alpingis nr. 2370/1998 fra 7. april 2000 og dém Heestaréttar {slands i mali nr. 368/2013 fra 7.
névember 2013.

i 60ru lagi eru { umségninni gerdar athugasemdir vid fyrirhugadar breytingar skv. c-1id 11.
gr. frumvarpsins, sem fjallar um refsiabyrgd 16gadila vegna brota &4 172. gr. tollalaga, nr.
88/2005. Er fundid ad pvi ad ekki sé gerd grein fyrir efnislegu inntaki peirra skilyrda fyrir
refsiabyrgd 16gadila um ad brot hafi verio drygt til hagsbota fyrir 16gadilann eda hann hafi
notid hagnadar af brotinu. Tekid er fram ad ekki sé heldur ad finna skyringar i dkvedum II.
kafla A almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sem fjallar um refsidbyrgo l6gadila. Pessu er til
a0 svara ad sams konar akvaedi um refsiabyrgo 16gadila er ni pegar ad finna i tollalogum, sbr.
3. mgr. 173. gr., 2. mgr. 176. og 3. mgr. 177. gr. laganna. Sams konar akvadi er einnig ad
finna 1 annarri skattaloggjof, eins og t.d. 1 8. mgr. 109. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, 8.
mgr. 40. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, 9. mgr. 30. gr. laga um stadgreidslu
opinberra gjalda, nr. 45/1987. ba er sams konar akveaedi um refsiabyrgd 16gadila vida a0 finna
i 16gum 6drum en skattalogum, til ad mynda i 16gum um bokhald, nr. 145/1994, 16gum um
arsreikninga, nr. 3/2006, samkeppnislogum, nr. 44/2005, sem og i 6drum 16gum sem gilda um
fjarmalastarfsemi svo einhver deemi séu tekin. Domsmal par sem reynt hefur & pessi akvaeoi
um abyrgd 16gadila skipta hundrudum. Ma pvi @tla ad tilkun & inntaki dkvaedisins sé ordin
nokkud fastmotud og muni par med ekki valda neinum vafa i framkvaemd. Samtok atvinnu-
lifsins og Samtok verslunar og pjonustu nefna lika i umsdgn sinni atridi sem ekki er fjallad
sérstaklega um 1 frumvarpi pessu, annars vegar um ad einfalt galeysi nagi til ad sakfella fyrir
brot gegn 172. gr. tollalaga og hins vegar starfsumhverfi tollmidlara. P4 ber pess ad geta ad
akveedi 22. gr. frumvarpsins, sbr. einnig sidari malsl. 23. gr., var ekki ad finna i peim
frumvarpsdrogum sem voru kynnt almenningi i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is,
26. febriar — 12. mars 2025 (mal nr. S-51/2025).
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6. Mat a ahrifum.
Fjarhagsleg ahrif fyrir rikissjoo

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum ma etla ad tekjutap rikisins vegna framlengingar a
skattfrelsi styrkja til einstaklinga vegna kaupa 4 hreinorkubifreidoum fra tekjuskatti og utsvari
verdi 0,5 milljardar kr. ario 2025 en 0,3 milljardar kr. arlega 2026-2027. Hlidsteett tekjutap
sveitarfélaga ma aeetla 0,3 milljarda kr. arid 2025 en 0,2 milljarda kr. arlega 2026-2027.

Verodi frumvarpid 6breytt ad 16gum mun haekkun jofnunargjalds & forgangsorku ur 0,41 kr.
10,76 kr. 4 hverja kildvattstund skila 650 millj. kr. i vidbotatekjur arid 2025. b4 mun hakkun
jofnunargjalds vegna skerdanlegs flutnings raforku skila um 3 millj. kr. i vidbotartekjur arid
2025. Heildartekjur af jéfnunargjaldinu verda um 2.200 millj. kr. arid 2025 (i stad um 1.550
millj. kr., midad vid obreytt jofnunargjald allt 4rid 2025). bar sem virdisaukaskattur leggst 4
jofnunargjaldid mun hakkun pess einnig hafa jakvad hlidarahrif a tekjur rikissj6ds, sem
nemur 156 millj. kr. i auknar tekjur af virdisaukaskatti vegna arsins 2025. I greinargerd med
frumvarpi pvi er vard ad [6gum um breytingu 4 l6gum nr. 98/2004, um jofnun kostnadar vio
dreifingu raforku, nr. 20/2015, kemur fram ad pad sé mat Hagstofu Islands ad jofnunargjald 4
raforkudreifingu hafi ekki ahrif a visitdlu neysluverds, svo framarlega sem pad gengur eftir ad
allt gjaldio sem er innheimt fari dskert i nidurgreidslu 4 dreifikostnadi 4 tilteknum svedum.
Gera ma rao fyrir ad sama eigi vid pegar um er ad reda haekkun 4 jofnunargjaldi eins og lagt
er til 1 frumvarpi pessu.

Ekki er gert rad fyrir ad adrar breytingar i frumvarpinu komi til med ad hafa teljandi
fjarhagsahrif a rikio.

Onnur dahrif

Verdi frumvarpid ad 16gum ma etla ad ahrif & almannahagsmuni verdi jakvad pegar a
heildina er litid. Fyrirhugadri breytingu um heimild til ad beita 16gadila vidurlogum vegna
brota 4 172. gr. tollalaga, nr. 88/2005, er &tlad ad tryggja ad rikissjoour verdi sidur af 16gbodn-
um tekjum auk pess ad studla ad jafnri samkeppnisstoou fyrirteekja og um leid baeta stoou
starfsmanna l0gadila sem hagnast 4 brotum. P4 mun heimildin efla baedi almenn og sérstok
varnadarahrif vidurlaganna.

Gera ma rag fyrir a0 peir pjoofélagshopar sem eru helst liklegir til ad flytja fjarmuni i formi
reidufjar eda handhafabréfa 16glega milli landa séu eldri borgarar og utlendingar sem til ad
mynda starfa hér & landi en eiga fjolskyldu i heimalandi sinu eda eru i 6drum tengslum vid
pao. Mikilveegt er ad stjornvold kynni skylduna til ad tilkynna um fjarmuni i farangri og
vidurlogin sé henni ekki sinnt, og ad su kynning nai augum og eyrum peirra sem eru hvad
liklegastir til ad flytja fjarmuni milli landa.

b4 er azetlad ad haekkun 4 jofnunargjaldi forgangsorku muni haekka raforkukostnad medal-
heimilis 1 péttbyli (midad vid arsnotkun sem nemur 4.500 kilovattstundum) um 131 kr. &
manudi an virdisaukaskatts. A moti mun su haekkun tryggja fulla nidurgreidslu & kostnadi
vegna dreifingar raforku i dreifbyli sem pydir ad raforkukostnadur medalheimilis (midad vid
arsnotkun sem nemur 4.500 kilévattstundum) leekkar um teeplega 1.000 kr. 4 manudi an virdis-
aukaskatts. Pessi adgerd er til samramis vid markmid laga um j6fnun kostnadar vid dreifingu
raforku, nr. 98/2004, sem og markmid rikisstjornarinnar um ad stiga frekari skref til jofnunar
a dreifikostnadi raforku og treysta stodir hinna dreifou byggoa.

Akvadi frumvarpsins eru talin hafa minni hattar ahrif a stjornsyslu og stofnanir rikis og
sveitarfélaga. b6 a0 aukinn réttur malsadila til ad keera akvardanir rikisskattstjora til yfirskatta-
nefndar kunni a0 fjélga malum hja yfirskattanefnd felur breytingin & méti i sér jakveaed ahrif
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fyrir pa malsadila sem vilja nyta sér pann rétt. Ekki er talio ad dnnur sérstok fyrirsjaanleg ahrif
®ttu ad eiga sér stad med almennum heetti & pa adila sem breytingarnar gaetu snert.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1..2.,4.-7. gr.

f 1. gr. er lagt til ad felld verdi brott tilvisun til brottfellds akvaedis 84. gr. buvorulaga, nr.
99/1993, 1 2. mgr. 5. gr. tollalaga, nr. 88/2005. 1 2. gr. er lagt til ad fellt verdi brott akvaedi 2.
mgr. 13. gr. tollalaga vegna brottfellds akvadis 87. gr. buvorulaga. Ad sidustu er lagt til 1 4.
7. gr. ad felld verdi brott akveedi 3. mgr. 93. gr., 2. malsl. 3. télul. 1. mgr. 98. gr., 2. malsl. 3.
tolul. 1. mgr. 103. gr. og 3. mgr. 107. gr. tollalaga vegna tilvisunar peirra til brottfelldra
dkvaeda 85. og 85. gr. A buvérulaga. Oll umraedd akvadi buvorulaga voru felld brott med
16gum nr. 102/2016, 16gum nr. 44/2019 og 16gum nr. 152/2019.

Um 8., 9., 16. og 19. gr.

Med hlidsjon af alitum umbodsmanns Alpingis i malunum nr. F99/2021 og F83/2018 eru
lagoar til breytingar 4 akvaeedum 2. mgr. 101. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og 29. gr. A
laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, pess efnis ad skjota megi til yfirskattanefndar synjun
rikisskattstjora um breytingu 4 fyrri akvoroun. Eolilegt pykir ad breyta tilvitnudum
lagagreinum en dkveedi peirra hafa stadid gegn pvi ad synjun a endurupptoku yrdi keerd til
yfirskattanefndar. Samkvemt gildandi akveedum eru einungis breytingar kaeranlegar til
nefndarinnar. b4 er lagt til ad malsgreinum verdi baett vio 29. gr. A laga um virdisaukaskatt
og nyrri grein, 116. gr. a, baett vid tollalog, sem er samberileg 3. mgr. 101. gr. laga um tekju-
skatt, nr. 90/2003, sem heimilar endurupptoku, sé pess kostur, i tilefni af breytingum a
skattframkveemd i kjolfar urskurdar yfirskattanefndar, endanlegs doms eda afturvirkrar breyt-
ingar 4 16gum.

Beidni skv. 2. mgr. 101. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og 29. gr. A laga um
virdisaukaskatt, nr. 50/1988, skal byggjast 4 nyjum gdgnum og upplysingum og felur pannig
ekki 1 sér einhlida og sjalfsteedan rétt fyrir skattadila til ad f4 mal sitt endurupptekio a val-
kvaedum forsendum. Heimildin verdur pvi t.d. aldrei talin n4 til pess ad taka til Grlausnar mal
sem lagalegur agreiningur einn rikir um eda grundvallast einvoroungu 4 breyttri afstoou til
tilhdgunar skattskila nema sem eftir atvikum leidir af breyttri stodu mals a4 grundvelli nyrra
gagna og upplysinga. I pvi samhengi visast til sjonarmida um bindandi ahrif skattframtala,
sbr. m.a. urskurd yfirskattanefndar nr. 434/2002.

b4 er rikisskattstjora heimilt skv. 2. mgr. 101. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og 29.
gr. A laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, ad taka til greina beioni skattadila um breytingu a
akvoroun um skattstofn, skattalagningu eda virdisaukaskatt, po lengst sex tekjuar aftur i
timann, talid fra pvi ari pegar beidni kemur fram, enda liggi verulegir hagsmunir ad baki slikri
beidni. I dkvaedunum er tekid fram ad vikja megi fra pessum timamérkum ef sérstakar astzdur
eru fyrir hendi og er lagt til ad fallid verdi fra slikri matskenndri heimild. Verdi frumvarpid ad
l6gum mun pvi sama sex ara timaregla eiga vid um leidréttingar ad 6sk skattadila og gildir
almennt um heimild skattyfirvalda til endurdkvordunar skatts. P4 mé benda 4 ad 1 3. mgr. 101.
gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, er ekki ad finna fravik fra sex 4ra timamoérkunum
samberileg peim sem hér er fjallad um.

Enn fremur eru lagdar til breytingar 4 101. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, annars vegar
leiorétting 4 3. mgr. 101. gr. laganna og hins vegar er nyrri malsgrein baett vid greinina. Fra 1.
jantar 2010 hefur landid verid eitt skattumdaemi med sameiningu embeettis rikisskattstjora og
niu sjalfstaedra skattstofa. bvi er ordid 16ngu timabeert ad tilvisun til ,,skattstjora™ falli brott.
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ba er lagt til ad heimild rikisskattstjora til leidréttinga verdi samreemd vid 2. mgr. 101. gr.
laganna og byggist 4 6sk skattadila enda rimar su skipan vid pann timafrest sem skattadila er
settur til ad dska eftir breytingum, enda sé¢ um verulega hagsmuni a0 rada.

A0 lokum er gerd tillaga um ad samberilegt akvaedi og er ad finna i 3. mgr. 101. gr. laga
um tekjuskatt, nr. 90/2003, veroi tekio upp i tollalog, nr. 88/2005, og 29. gr. A laga um
virdisaukaskatt, nr. 50/1988, par sem rétt pykir ad taka af allan vafa um hvernig bregdast skuli
vid komi upp per adsteedur sem akvadid ner til. Pannig verdi nyju dkvaeoi, 116. gr. a, aukio
vid tollalog samkvaemt fyrirmynd sem sott er til 3. mgr. 101. gr. laga um tekjuskatt.

Um 10. gr.

Lagt er til ad nyrri malsgrein verdi batt vio 156. gr. tollalaga, nr. 88/2005, um heimild
tollyfirvalda til ad framkvama leit i innritudum farangri farpega og dhafnar ad vidkomandi
fjarstoddum ef pad leidir til 6hoflegra tafa eda annarra erfidleika ad hann sé vidstaddur leitina.
Med 6hoflegum téfum er til deemis att vid tafir sem myndu leida til pess ad viokomandi geeti
misst af fari sinu eda tafir gagnvart flugfélagi. Med 6drum erfidleikum er til deemis att vid ad
ekki tekst ad hafa uppi & vidkomandi vegna sérstakra adstedna 4 hdannatima eda annarra
ovioradanlegra adsteedna. Tollgeslu ber ad beita pessari heimild sinni til leitar af varad og
upplysa vidkomandi um ad leit hafi farid fram ef hann hefur ekki verid viostaddur leitina. Ein
leid til pess er ad setja kvittun i farangur par sem fram kemur ad leit hafi farid fram og ad
lagaheimild sé fyrir leitinni.

Um 3. gr., a- og b-1id 11. gr., 12., 13. og 21. gr.

i 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad tilkynningarskyldan i 27. gr. a tollalaga, nr. 88/2005,
verdi vikkud ut og latin na einnig til notenda postpjonustu hér a landi. bad er i samraemi vid
tilmeli FATF sem mela fyrir um ad tilkynningarskyldan skuli einnig nd til fjirmuna sem
fluttir eru til og frd landinu med pdstsendingum. Hugtakid notandi pdstpjonustu er skilgreint i
4. gr. laga um postpjonustu, nr. 98/2019. Er par att vio einstakling eda 16gadila sem nytir sér
postpjonustu sem sendandi eda vidtakandi. I peim tilvikum pegar um er ad reda postsendingu
frd landinu er pad sendandinn hér 4 landi sem er tilkynningarskyldur samkvaemt 27. gr. a i
tollalogum. I peim tilvikum pegar um er ad reeda postsendingu til landsins er pad vidtakandinn
hér 4 landi sem er tilkynningarskyldur. { 21. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyju akvaedi verdi
baett vid 30. gr. laga um podstpjonustu, nr. 98/2019, 1 peim tilgangi ad hnykkja enn frekar &
tilkynningarskyldunni skv. 27. gr. a i tollalogum.

[ a-1id 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad 4. mgr. 172. gr. tollalaga, nr. 88/2005, falli brott.

[ b-1id 11. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 akvaedi 5. mgr. 172. gr. tollalaga, nr.
88/2005, sem hefur pad i for med sér a0 ekki er haegt ad beita peim vidurldgum sem malt er
fyrirum i 5. mgr. 172. gr. laganna, sem er fangelsi allt ad sex arum ef brot er itrekad eda sakir
miklar ad 60ru leyti, vegna brota gegn 27. gr. a tollalaga.

f 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyju dkvaedi verdi bett vid tollalogin, sem verdi 172.
gr. a. Hid nyja akvaedi er samhljoda akvaedinu i 4. mgr. 172. gr. sem felld er brott ad premur
atridum undanskildum. 1 fyrsta lagi nzr nyja akvadid til notenda péstpjonustu hér 4 landi, sbr.
breytingar skv. 3. gr. frumvarpsins. [ 6dru lagi er lagt til ad i nyja akvaedinu verdi kvedid 4 um
a0 sektir skuli nema 20% af verdmeeti peirra fjarmuna sem ekki var tilkynnt um. Er hér att vid
fjarmunina i heild sinni, ekki eingdngu pann hluta sem er umfram tilkynningarskyldumorkin.
Mida skal vid verOmeati peirra 4 peim tima pegar upp kemst um brot. Pannig verda
sektarfjarhaodir byggoar 4 hlutlegum melikvarda og tollyfirvoldum er par med gert
audveldara fyrir ad beita sektarakvadinu og ljtka malum pegar i stad. { pridja lagi er lagt til
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a0 gera megi 16gadilum sekt fyrir brot gegn tilkynningarskyldunni skv. 27. gr. a tollalaga.
betta er sérstaklega mikilveegt 1 peim tilvikum pegar tilkynningarskyldir fjarmunir eru fluttir
til og fra landinu sem vorusending eda med postsendingu. I peim tilvikum getur sendandinn
verid 10gadili og er beinlinis gert rad fyrir pvi i [d6gum um poéstpjonustu, nr. 98/2019, en par er
notandi postpjonustu annad hvort einstaklingur eda 16gadili. Med breytingum skv. 12. gr.
frumvarpsins eru uppfyllt tilmeali FATF um skilvirk en hofleg vidurldg sem jafnframt tryggja
vidunandi varnadarahrif.

i 13. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a 185. gr. tollalaga, nr. 88/2005, til sam-
reemis vid framangreint. Skv. b- og c-1id 13. gr. er tollyfirvoldum, 16gleerdum fulltrum peirra
eda tollvoroum heimilt ad akveda sekt skv. 172. gr. a laganna. Gert er rad fyrir ad uppgjor
sekta veroi likt og na er kvedido 4 um i 2. og 3. gr. reglugerdar nr. 604/2009, um sektir og
onnur vidurldg akvordud af tollstjora vegna brots 4 tollaldgum, nr. 88/2005. Sokunautur skv.
b-1id 13. gr. telst vera sa sem hefur reidufé i forum sinum. I tilviki vorusendinga og post-
sendinga er pad annadhvort sendandinn, pegar tilkynningarskyldir fjdrmunir eru sendir ur
landi, eda moéttakandinn hér a landi, pegar tilkynningarskyldir fjarmunir eru fluttir til landsins.
Med pvi ad baeta tilvisun til nyrrar 4. mgr. i gildandi 5. mgr. 185. gr. néd fyrirmeeli 5. mgr.
einnig til akvedis 4. mgr. Vidbotinni vid 6. mgr., sbr. e-1id 13. gr. , er &tlad ad undirstrika ad
ekki parf a0 maela fyrir um sektarfjarhaedir skv. 172. gr. a i leidbeiningum rikissaksoknara.

Um c-lio 11. gr.
Med c-lid 11. gr. er tollyfirvoldum gert mogulegt a0 beita 16gadila vidurlogum vegna brota
a 172. gr. tollalaga, nr. 88/2005, ad uppfylltum peim skilyrdum sem tilgreind eru i nyrri
malsgrein.

Um 14., 15. og 17. gr.

[ greinunum er melt fyrir um brottfellingu & akvednum tollskrarnimerum i 1gum um
virdisaukaskatt, nr. 50/1988, og ad i stad peirra verdi tilgreindir akvednir voruliodir i tollskra.
Med pvi ad tilgreina vorulidi i stad tollskrarntimera, likt og nu er, er @tlunin ad draga ur
ahrifum einstakra breytinga i tollskrd og brottfalli tollskrdrntimera undir umreddum vorulid-
um og hattu 4 6samraemi i tollframkvaemd sem skapast getur vid slika endurskodun. Med pvi
a0 visa til vorulidar i stad tollskrarntimers verda akveedin stodugri gagnvart breytingum a
tollskra.

Um 18. gr.

{ greininni er melt fyrir um ny tollskrarnamer flioradra groédurhusalofttegunda i 13. gr.
laga um umhverfis- og audlindaskatta, nr. 129/2009, til samraemis vid breytingar sem urdu a
tollskra med auglysingu nr. 128/2021, um breytingu & vidauka I vid tollaldg, nr. 88/2005. Heiti
varanna og gjaldtaka helst dbreytt. Nanar tiltekid er um ad reeda breytingu a 6llum nimerum
malsgreinarinnar ad undanskildu nimeri 2812.9010 sem er brennisteinshexafliiorid og
2903.8910 sem er PFC-c-318.

Um 22. gr.

f greininni er meelt fyrir um haekkun 4 jofnunargjaldi vegna dreifingar raforku i 3. gr. laga
um j6fnun kostnadar vid dreifingu raforku, nr. 98/2004, sem taka 4 gildi 1. jali 2025.  a-1id er
jofnunargjaldid vegna forgangsorku heekkad ur 0,41 kr. & hverja kilovattstund 1 0,76 kr. &
hverja kilovattstund. I b-1id er jofnunargjald vegna skerdanlegs flutnings raforku hakkad ur
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0,13 kr. a hverja kilovattstund 1 0,25 kr. 4 hverja kildvattstund. Pessar haekkanir eru naudsyn-
legar til ad na fullri j6fnun kostnadar vid dreifingu raforku 4 seinni hluta arsins 2025, eins og
nanar er fjallad um i almennum athugasemdum vid frumvarpid. Pa er i c-1id melt fyrir um
fjolgun gjalddaga, pannig ad peir verdi tvisvar 4 ari, 1. juli og 1. desember, en i gildandi 16gum
er gjalddaginn einu sinni 4 ari, 1. desember.



