156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 721 — 255. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu
um frumvarp til laga um namsgogn.
Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund gesti fr4 mennta- og barnamalaradu-
neyti, Félagi framhaldsskolakennara, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Landssamtokunum
broskahjalp, Sambandi islenskra framhaldsskolanema, Félagi islenskra bokattgefenda, Rit-
hofundasambandi fslands, Hagpenki, Alpydusambandi fslands, Samtokum atvinnulifsins,
Samtokum idnadarins og Samtokum menntataknifyrirteekja og Boga Ragnarsson.

Nefndinni barust 12 umsagnir auk minnisblads fra mennta- og barnamalaraduneyti og eru
gbgnin adgengileg undir malinu & vef Alpingis.

Meo frumvarpinu er melt fyrir um ny heildarlog um namsgogn. Kveodio er 4 um studning
rikisins vid nyskdpun, préun, gerd, pydingu og Gtgafu ndmsgagna & hvada formi sem pau eru
fyrir leik-, grunn-, framhalds- og tonlistarskola. Jafnframt er lagt til a0 16gfesta markmid um
a0 tryggja gaedi, frambod og fjolbreytileika namsgagna til ad stydja vido nam og kennslu i
leik-, grunn-, framhalds- og tonlistarskélum i samremi vid 16g, reglur, adalnamskrar og
stefnu stjornvalda hverju sinni.

Umfjollun nefndarinnar.
Gjaldfrjals namsgogn.

Med frumvarpinu er lagt til ad 6llum bérnum og ungmennum ad 18 4ra aldri sem stunda
nam i leik-, grunn- og framhaldsskélum standi til boda gjaldfrjals namsgdgn. Frumvarpiod
byggist 4 vinnu starfshops sem tok til starfa i upphafi ars 2024 med pad ad markmidi ad
endurskoda 16g um namsgdgn, nr. 71/2007. Var starfshopnum falid ad greina askoranir og
taekifaeri vegna fyrirhugadrar lagasetningar um ndmsgogn sem @tlad veri ad auka adgengi
ad fjolbreyttum namsgognum fyrir 61l skolastig. Starfshopurinn st6d m.a. ad malpingi um
framtidarfyrirkomulag utgafu ndmsgagna i samvinnu vio hagsmunaadila. Eitt af pvi sem par
kom skyrt fram er ad hluti af rétti barna til nams felst 1 gjaldfrjalsum ndmsgdgnum fram ad
18 ara aldri. Ntuverandi fyrirkomulag byggist 4 pvi ad rikissjodur ber kostnad af ndmsgdgnum
fyrir grunnskoéla en auk ttgafu namsgagna fyrir grunnskoéla hafa verid veittir styrkir ar pro-
unarsjodi namsgagna sem hafa einkum nyst h6fundum og utgefendum namsgagna. Sveitar-
félog og adrir rekstraradilar leikskola hafa borid abyrgd 4 pvi ad kaupa pad efni sem nytt
hefur verio til ndms og kennslu 1 leiksk6lum. Framhaldsskélum er ekki sérstaklega séd fyrir
fjarmunum Ur rikissjodi til ad kaupa namsgodgn heldur hafa nemendur sjalfir eda foreldrar
peirra purft ad bera kostnad af peim.

Almennt fognudu umsagnaradilar pessari breytingu en einkum var bent 4 ad gefinn veeri
of rimur timi til ad innleida gjaldfrjals nAmsgogn i framhaldsskélum. { minnisbladi mennta-
og barnamalaraduneytis dags. 2. juni 2025 er bent 4 ad allir framhaldsskolar gefi ut sinar
eigin skolanamskrar par sem fjallad er um starfsemi hvers skola, namsframboo, skolareglur
og pjénustu sem nemendum stendur til boda og hafi framhaldsskolar pvi toluvert sjalfstaoi
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i starfshattum sinum. Raduneytid telur fyrirséd ad frekara samrad purfi ad eiga sér stad auk
pess sem innleiding gjaldfrjalsra namsgagna kunni a0 leida til pess ad fara purfi i einhverja
a0logun namsframbods og namsskipulags.

Meiri hlutinn fagnar pvi markmidi frumvarpsins ad styrkja réttindi allra barna til nams og
tryggja enn betur jofn tekiferi til menntunar. Einkum sé stigio jakveett skref hvad vardar
jafnt adgengi a0 framhaldsskélandmi, 6had efnahag, sem stydur einnig vio svonefnda
fraedsluskyldu sem 4 vido um alla nemendur til 18 ara aldurs & grundvelli laga um framhalds-
skola, nr. 92/2008. Nefndin hefur skilning & pvi ad gefa purfi innleidingu gjaldfrjalsra nams-
gagna akvedinn tima med tilliti til faglegra patta hja skolum og kennurum og telur mikilvaegt
a0 innleiding verdi unnin i samvinnu og samradi vid helstu haghafa. Meiri hlutinn undirstrik-
ar po mikilveegi pess ad innleiding gjaldfrjalsra namsgagna i framhaldsskolum verdi unnin
eins fljott og unnt er 4 pvi timabili sem er gert rad fyrir samkvemt akvaedi til bradabirgda.

Hugtakio namsgogn.

[ umségnum um malid voru gerdar athugasemdir vid pad ad hugtakid namsgogn veeri ekki
skilgreint 1 frumvarpinu. P4 benda Samtok idnadarins og Samtok menntateknifyrirtekja 4
a0 porf sé 4 ad skyra betur hvad falli undir skilgreininguna namsgogn en 6ljost sé hvort ein-
gongu sé att vid boklegt efni eda rafreen gdgn eda hvort verklegur blinadur sem notast er vid
i 10n- og teekninami falli einnig undir gjaldfrjalsan adgang, svo sem efni og bunadur sem
nemendur purfa til ad ljuka ndmi og 6dlast starfsréttindi.

[ minnisbladi mennta- og barnamalaraduneytis til nefndarinnar dags. 2. juni 2025 er 16gd
ahersla 4 a0 vio lagasetningu um namsgogn sé tekid mid af pvi ad hréd proun sé a formi
namsgagna sem notud eru i leik-, grunn- og framhaldsskélum. ftarlegar skilgreiningar i
l6gum eru ad mati raduneytisins frekar til pess fallnar ad draga r sveigjanleika og moguleika
a pvi a0 lagaumg;jorod nai utan um nyjungar i namsgagnagerd. ba kemur fram ad ekki sé gert
rad fyrir a0 efniskostnadur i i0n- og tekninami falli undir frumvarpio. Fyrst verdi 16go
ahersla a namsgogn nynema i kjarnagreinum, islensku, steerdfraedi og ensku, sem muni koma
6llum framhaldsskélanemum til géda, 6hdd ndmsvali. P4 er bent 4 ad frumvarpid feli ekki
i sér breytingu 4 16gum um grunnskoéla, nr. 91/2008, sem kveda 4 um ad opinberum adilum
sé ekki skylt ad leggja nemendum til gogn til persénulegra nota, svo sem ritféng og pappir,
sbr. 1. mgr. 31. gr. laganna.

Meiri hlutinn tekur undir framangreind sjonarmid og ventir pess ad tekid verdi til ndnari
skodunar hvernig skuli afmarka eda skilgreina hugtakid i tengslum vid vinnu vio reglugerd.
Namsgogn sem munu njota studnings sjoda & grundvelli laganna og utgefin ndmsgdgn sem
notud verda i leik-, grunn-, framhalds- og tonlistarsk6lum, 4 hvada formi sem pau eru, skulu
veravondud, i samraemi vid adalndmskré og fjolbreyttar parfir barna og ungmenna. b4 undir-
strikar meiri hlutinn jatnframt mikilvaegi pess sem fram kom i umsdgn fra Landssamtokunum
broskahjalp um a0 huga purfi a0 namsefni 4 61lum skoélastigum fyrir fjolbreyttan nemenda-
hop, par 4 medal nemendur sem purfa 4 adlogudu ndmsefni ad halda.

Stafren namsgogn.

[ umsogn fra Alpydusambandi fslands kemur fram ad pad stydji ad namsgdgn fyrir born
a0 18 ara aldri verdi gero gjaldfrjals en ad mikilvaegt sé a0 tryggja ad kostnadur verdi ekki
feerdur yfir & foreldra 1 gegnum adra gjaldtoku, svo sem vegna taekjakaupa, aukagjalda eda
skyldukaupa 4 stodnamsgdgnum. Petta purfi einnig ad hafa i huga vid adgengi a0 stafrenum
lausnum og nyrri taekni par sem tryggja parf ad allir nemendur hafi raunverulegt adgengi ad
naudsynlegum buinadi, svo sem télvum og nettengingu, 6hao efnahag og busetu. ba er i um-
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sogn fra Samtokum idnadarins og Samtokum menntateknifyrirteekja bent 4 ad ekki er fjallad
um menntataeknilausnir i frumvarpinu en mikilvagt sé a0 studla ad nyskdpun og nytingu 6f1-
ugra menntateknilausna.

[ minnisbladi mennta- og barnamalaraduneytis dags. 2. jini 2025 kemur fram ad hja
Midstdd menntunar og skolapjonustu standi yfir vinna vid proun stafrens vettvangs sem sé
atladur til dreifingar 4 rafraenu efni stofnunarinnar og annars namsefnis sem notad er i
kennslu, utgefnu af 6drum en stofnuninni. Nefndin tekur undir mikilvaegi pess og visar hvad
pad vardar til einnar meginaherslu (E.2) 1 gildandi menntastefnu fyrir arin 2020-2030, um
ad adalnamskra stydji vid menntastefnu. Um pa adherslu segir m.a. ad adalnamskrar skuli
endurspegla menntastefnu og stydja vid heefni til framtidar. Ahersla verdi 4 ad i bodi séu fjol-
breytt namsgogn sem taki mio af moguleikum stafreennar midlunar og margbreytileika nem-
enda.

Namsgagnasjoour og prounarsjodur namsgagna.

Kvedid er & um namsgagnasjod sem hafi pad hlutverk ad leggja grunnskolum til fé til
namsgagnakaupa i pvi augnamidi ad auka val peirra um ndmsgogn. P4 er melt fyrir um pro-
unarsjod namsgagna sem hafi pad hlutverk ad studla ad nysképun, proun, gerd, pydingu og
utgafu namsgagna fyrir leik-, grunn-, framhalds- og tonlistarskola.

Lagt er til ad gildissvid nyrra laga um namsgdgn verdi utvikkao fra pvi sem er kveoio a
um i niigildandi 16gum um ndmsgdgn, nr. 71/2007, og gildi einnig um ndmsgdgn fyrir ton-
listarskola sem og ad pydingar & namsefni falli undir 16gin. Med peim nymelum frumvarps-
ins getur préunarsjodur namsgagna styrkt pydingar 4 namsefni sem ekki hefur verid heimilt
hingad til. P4 geta tonlistarskoélar sott um studning ur préunarsjodnum.

Meiri hlutinn telur pessar breytingar jakvaett skref og tekur undir med pvi sem fram kemur
i umsdgn fra Félagi islenskra bokautgefenda um ad oft sé skilvirkara ad pyda namsgogn og
gefa it en a0 semja pau fra grunni, pé ad porf sé 4 adldgun. ba verdi efling préunarsjods
namsgagna mikilvagur lidur i pvi ad studla ad meiri fjélbreytni i frambodi 4 namsefni. Med
eflingu sj6dsins verdi unnt ad veita skolum og kennurum enn meira svigram til ad velja sér
efni i samraemi vid markada stefnu i skolanamskra og til ad studla ad einstaklingsmidadri
kennsluhattum. bad atti jafnframt ad studla ad pvi a0 skapa fleiri adilum en adur aukid svig-
rum til patttoku i Gitgafu ndmsgagna.

Utgdfudcetlun.

Meo frumvarpinu er lagt til pad nymeeli ad birt verdi utgafudsetlun namsgagna til fimm
ara i senn um aherslur i ndmsgagnautgafu. Gert er rad fyrir ad utgafudeetlunin verdi gefin ut
af radherra og unnin { samvinnu og samradi vid helstu hagsmunaadila, p.m.t. kennara, skéla
og atvinnulif, me0 hlidsjon af stefnu stjornvalda, adalnamskram og ut fra greiningu & proun,
nyskdpun i namsefnisgerd og alpjodlegum skuldbindingum, dsamt pvi ad radherra skuli hafa
samrad vid born og ungmenni um aatlunina. Likt og aréttad er i minnisbladi raéduneytisins
er helsti tilgangur utgafudetlunar ad auka jafnvaegi milli adila 4 markadi, skyra leikreglur i
samkeppnisumhverfi, skilgreina til hvers sé @tlast og geta styrt & skilvirkari hatt opinberu
fjarmagni til nAmsgagnagerdar 4 peim svidum sem porf er 4 hverju sinni. Eftir sem adur mun
mennta- og barnamalaraduneytid asamt Midst60 menntunar og skodlapjonustu sja til pess ad
namsefni sé 1 bodi 1 6llum ndmsgreinum og ad gedi namsefnis sem bérnum standi til boda
séu trygg0 auk pess sem aherslur verda birtar i itgafuazetlun ndmsgagna og gaedavidmioum.



Breytingartillogur.
Gildistaka gjaldfrjalsra namsgagna.

Meo frumvarpinu er lagt til a0 gildistaka 4. gr. um gjaldfrjals namsgogn verdi undirbtiin
med peim heetti ad akvadid verdi innleitt 1 afongum fram ad gildistoku pess 1. agust 2029.
Gildandi lagarammi, 4 grundvelli laga um namsgogn, nr. 71/2007, endurspeglar fyrirkomulag
namsgagnautgafu sem midast vio ad sja nemendum i skyldunami fyrir namsgdgnum. Midst60
menntunar og skolapjonustu fer meo petta 16gbundna verkefni, sbr. b-1id 1. mgr. 4. gr. laga
nr. 91/2023. Verdi fyrirliggjandi frumvarp ad 16gum falla nagildandi 16g um namsgoégn ur
gildi.

Meiri hlutinn telur rétt a0 arétta ad ekki verda neinar breytingar hvad vardar aframhald-
andi gjaldfrjals namsgogn vid skyldundam i grunnskélum. Meiri hlutinn hefur p6 skilning a
pvi ad pad parfnist undirbunings ad tryggja innleidingu gjaldfrjalsra namsgagna fyrir nem-
endur, 18 ara og yngri, sem stunda nam i framhaldssk6lum. Meiri hlutinn leggur til ad hafist
verdi handa vid innleidingu i skrefum, med aherslu a kjarnagreinar i framhaldsskolum, p.e.
islensku, steerdfreedi og ensku. Pa verdi ndmsgdgnum fyrir yngri nemendur forgangsradad
umfram pa sem eldri eru. Meiri hlutinn leggur til breytingu sem er ekki @tlad ad hafa efnisleg
ahrif a gildistoku 4. gr. frumvarpsins heldur ad undirstrika ad atlunin sé ekki ad fella nidur
gjaldfrjals namsgogn 4 60rum skolastigum, einkum i grunnskélum, fram til arsins 2029.
Meiri hlutinn leggur pvi til ad frumvarpid i heild 60list pegar gildi, verdi pad sampykkt, en
4 grundvelli akvaedis til bradabirgda verdi radherra falid ad tryggja videigandi radstafanir til
ad innleida akvaeoi 4. gr. i afongum fram til 1. agust 2029.

ba eru lagoar til breytingar sem eru teeknilegs edlis og er ekki atlad ad hafa efnisleg ahrif.

A0 framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

1. Istad ordanna ,Ndmsgdgn sem njota studnings® i 1. malsl. 1. mgr. 5. gr. komi: Nams-
gbgn sem eru Utbuin med studningi.

2. A eftir ordinu ,,vondud“ i 1. malsl. 1. mgr. 5. gr. komi: og.

2. malsl. 1. mgr. 12. gr. falli brott.

4. Akvzdi til bradabirgda ordist svo:

bratt fyrir 12. gr. verour heimilt ad innleida akveedi 4. gr. i afongum og skal radherra

gera vioeigandi rddstafanir til ad tryggja ad akvaeodid verdi komid ad fullu til fram-
kvemda eigi sidar en 1. 4glist 2029.

W

Alpingi, 13. juni 2025.

Vidir Reynisson, Kolbran Aslaugar Baldursdottir, Gudmundur Ari Sigurjonsson.
form. frsm.

Grimur Grimsson. Heida Ingimarsdottir.
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