156. I6ggjafarping 2025.
pingskjal 287 — 255. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um némsgogn.

Fra mennta- og barnamélaradherra.

I. KAFLI
Almennt.
1.gr.
Gildissvid.
L&g pessi gilda um studning rikisins vid nyskdpun, proun, gerd, pydingu og utgafu ndms-
gagna a hvada formi sem pau eru fyrir leik-, grunn-, framhalds- og tonlistarskola.

2.0r.
Markmid.
Markmid laga pessara er ad tryggja gaedi, frambod og fjdlbreytileika namsgagna til ad
stydja nam og kennslu i leik-, grunn-, framhalds- og tonlistarskélum i samraemi vid 16g, reglur,
adalndmskrar og stefnu stjérnvalda hverju sinni.

3.0r.
Yfirstjorn.
Radherra fer med yfirstjorn peirra malefna sem 16g pessi taka til og hefur eftirlit med fram-
kveemd laganna.
Radherra ber abyrgd a stefnumatun i peim malefnum sem 16g pessi taka til og ad framfylgja
innleidingu hennar.

4. qr.
Gjaldfrjals nAmsgdgn.

Namsgogn i leik-, grunn- og framhaldsskélum skulu vera gjaldfrjals vegna nams barna ad

18 éra aldri.
5.0r.
Gadi og geedaviomid.

Namsgogn sem njota studnings sjoda samkveemt 16gum pessum og Gtgefin namsgdgn sem
notud eru i leik-, grunn-, framhalds- og ténlistarskdlum, & hvada formi sem pau eru, skulu vera
vondud, i samraemi vio adalnamskra og fjélbreyttar parfir barna og ungmenna.

Raoherra er heimilt ad setja geedavidmid um gerd og Utgafu namsgagna skv. 1. mgr. i
reglugerd.



1. KAFLI
Namsgagnasjodur.
6. gr.
Hlutverk.
Hlutverk namsgagnasjods er ad leggja grunnskolum til fé til nAmsgagnakaupa i pvi augna-
midi ad auka val peirra um namsgdgn i samreemi vid markmid laga pessara.

7.0r.
Starfreeksla.

Raoherra ber &byrgo & starfreekslu namsgagnasjods og Gthlutar styrkjum ar sjédnum.
Akvardanir um Gthlutun Gr namsgagnasjodi eru endanlegar og verdur ekki skotid til &dra
stjornvalds.

Raoherra setur reglugerd um ndmsgagnasjod par sem m.a. er kvedid & um vorslu sjédsins,
skipulag hans og reglur um Uthlutun.

I1. KAFLI
Préunarsjodur ndmsgagna.
8.gr.
Hlutverk.
Hlutverk préunarsjods namsgagna er ad studla ad nyskopun, préun, gerd, pydingu og
Utgafu namsgagna fyrir leik-, grunn-, framhalds- og ténlistarskola i samraemi vio markmid
laga pessara.

9.qr.
Starfreeksla og stjorn.

Raoherra ber abyrgd & starfreekslu préunarsjods namsgagna og Uthlutar styrkjum Gr sj6dn-
um.

Radherra skipar prounarsjéoi ndmsgagna sjo manna stjorn til fjogurra ara i senn. Skal einn
stjornarmadur tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga, tveir af samtokum kennara, einn
tilnefndur fyrir hond skdlameistara framhaldsskola, einn fyrir hond nemenda og einn fyrir
hond atvinnulifs. Radherra skipar einn stjornarmann &n tilnefningar og skal hann vera formad-
ur en varaformadur skal skipadur Gr hdpi tilnefndra adalmanna. VVaramenn skulu skipadir med
sama hatti. EKKi er heimilt ad skipa sama einstakling adalfulltrda i stjorn lengur en tvé sam-
felld starfstimabil.

Raoherra setur prounarsjodi namsgagna reglugero par sem m.a. er kvedio a um skipulag
sjoosins.

10. gr.
Styrkveitingar.

Styrkir ar préunarsjodi ndmsgagna skulu veittir einstaklingum, rekstraradilum skéla og
fyrirtekjum. Styrkjum skal Gthluta eigi sjaldnar en einu sinni & ari.

Raoherra auglysir ar hvert eftir umséknum um styrki ar proéunarsjodi ndmsgagna. Stjérn
sjodsins tekur umsoknir um styrki til medferdar og gerir tillégu til radherra um styrkveitingar.
Heimilt er ad fa utanadkomandi radgjof vid mat & umsdknum.

Raoherra akvedur styrkveitingar Gr sjonum og skilyroi peirra. beer skulu taka mid af
stefnu stjornvalda og Gtgafuasetlun namsgagna.



Styrkpegar préunarsj6ds namsgagna skulu gera stjorn sjodsins grein fyrir framvindu verk-
efna og radstofun fjar samkveemt nanari skilmalum Gthlutunar.

IV. KAFLI
Ymis akvaedi.
11. gr.
Utgafuaaetlun.

Raoherra skal birta Gtgafuaztlun namsgagna til fimm éra i senn um aherslur i namsgagna-
Utgafu.

Utgafuazetlun skal unnin i samvinnu og samradi vid hagsmunaadila, p.m.t. kennara, skéla
og atvinnulif, med hlidsjon af stefnu stjérnvalda, adalnamskram og Ut fra greiningu & préun,
nyskdpun i ndmsefnisgerd og alpjodlegum skuldbindingum. Radherra skal hafa samréd vid
bdrn og ungmenni um utgafudaetlun ndmsgagna.

Aztlunina skal endurskoda érlega.

12. gr.
Gildistaka.
L&g pessi 6dlast pegar gildi. P4 skal 4. gr. ekki 6dlast gildi fyrr en 1. 4glst 2029.
Vi0 gildistoku laga pessara falla ar gildi 16g um namsgdgn, nr. 71/2007.

13. gr.
Breyting & 6drum I6gum.
Vio gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting &4 16gum um Midstéd menntunar
og skolapjonustu, nr. 91/2023: Vid b-1id 1. mgr. 4. gr. laganna baetist; samkveemt Utgafuasetlun
nadmsgagna.

Akvaedi til bradabirgda.
Radherra ber abyrgd & pvi ad videigandi radstafanir séu gerdar til ad tryggja ad akvaedi
4. gr. um gjaldfrjals ndmsgogn verdi innleitt i &fongum til 1. 4gast 2029.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i mennta- og barnamalaraduneyti. Frumvarpid var lagt fram a
155. l6ggjafarpingi (222. mal) en nadi ekki fram ad ganga. Frumvarpid er nd endurflutt med
faeinum breytingum.

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins kemur fram
ad rikisstjornin hyggist nd markmidum sinum med pvi ad hefja sékn i menntamalum og bata
umhverfi nemenda og kennara. bar segir jafnframt ad 16gd verdi &hersla & islenskukennslu,
leesi og adgengi ad fjolbreyttum namsgdgnum. Frumvarp petta felur i sér heildarendurskodun
I6ggjafar um namsgogn i samreemi vid framangreind markmid og adra stefnumaorkun stjorn-
valda.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Menntastefna til 2030.

Arid 2021 sampykkti Alpingi pingsalyktun um menntastefnu fyrir arin 2021-2030,
nr. 16/151, sem endurspeglar pad markmio islenskra stjornvalda ad byggja upp 6flugt og
sveigjanlegt menntakerfi sem studlar ad efnahagslegri og félagslegri frampréun i landinu.



Markmidid er ad styrkja framtidarhorfur islensku pjédarinnar og gefa éllum faeri & ad proskast
og auka heefni sina. Menntastefnan byggist & fimm eftirfarandi stodum: jéfnum teekifseerum,
kennslu, heefni fyrir framtidina, vellidan og geedum menntakerfisins. Undir 1id E.2, par sem
fjallad er um adalndmskra sem stydur vid menntastefnu, hefur verid litid til pess ad i bodi séu
fjdlbreytt ndmsgdgn sem taka mid af moguleikum stafreennar midlunar og margbreytileika
nemenda.

A grundvelli pingsalyktunar um menntastefnu var 16gd fram fyrsta adgerdadeetiun 2021—
2024. bar voru settar fram niu meginadgerdir og par a medal ein um véndud ndms- og kennslu-
gogn fyrir allt menntakerfid. | adgerdaaztluninni kemur fram ad adgengi ad vondudu nams-
efni sé eitt lykilatridi gedamenntunar. Markmid adgerdar 9, um vondud nams- og kennslu-
gogn, er ad auka gedi, fjdlbreytni og adgengi ad ndms- og kennslugdgnum fyrir nemendur &
leik-, grunn- og framhaldsskolastigi sem og i framhaldsfredslu med &herslu & stafreen ndms-
gogn a islensku, taknmali og efni fyrir nemendur med fjolbreyttan tungumala- og menningar-
bakgrunn. pa kemur fram ad einn verkpattur adgerdarinnar sé ad efla préunarsjéo namsgagna
0g namsgagnasjod til ad studla ad nyskopun og fjolbreytni i ndmsefnisgerd og markvissri
Utgafu vandadra namsgagna. Auk pess sem Gthlutun Ur sjédunum taki mid af gaedavidmioum
0g stydji vid aherslusvid menntastefnu til arsins 2030. P4 er annar verkpattur adgerdarinnar
ad auka adgengi leikskdla ad utgefnu ndmsefni a vegum rikisins og adgengi framhaldsskéla
ad namsgdgnum fyrir nemendur a starfsbrautum.

2.2. Onnur stefnumétun og greining & stédu ndmsgagna.

Talsverd undirbaningsvinna vid stefnumétun i malefnum namsgagna hefur att sér stad
undanfarin ar og liggja fyrir ymis gogn og greiningar, sjonarmid hagsmunaadila og rammi ad
umbotatillégum. Arid 2017 setti paverandi mennta- og menningarmalaradherra af stad vinnu
med pad ad markmidi ad endurskoda fyrirkomulag ndmsgagnagerdar i leik-, grunn- og fram-
haldsskélum. Ad vinnunni komu sérfreedingar Ur paverandi mennta- og menningarmalaradu-
neyti og Menntamalastofnun og einnig var haft samrad vid hagsmunaadila. Skyrsludrégum
var skilad til radherra i september 2020 og var stefnt & ad skila fullmétudum tillégum til
rédherra fyrir aramotin 2020-2021. | stad pess var pessari vinnu komid i farveg innleidingar
menntastefnu 2021-2030 sem einni af meginadgerdum hennar.

pratt fyrir ad formlegum nidurstéoum starfshopsins hafi ekki verid skilad kom ymislegt
fram i peirri vinnu. Kortlagning leiddi m.a. i 1jos ad Island sker sig ad nokkru leyti ar i saman-
burdi vid adrar Nordurlandapjédir pegar kemur ad Gtgafu namsgagna. Almennt er par engin
krafa i 16gum um sérstok ndmsgogn & leikskoélastiginu, namsgdgn grunnskola eru gjaldfrjals
og namsgogn framhaldsskola eru gjaldfrjals, 6likt islandi. Pa er allt sérkennsluefni greitt af
hinu opinbera og namsgogn eru i llum tilvikum fjarmognud af sveitarféldsgum nema a Islandi
og i Finnlandi, p6 ad i Finnlandi beri rikid 40% kostnad & méti 60% hlut sveitarfélaganna.
pratt fyrir ad sveitarfélog beri staerstan hlut kostnadar a Nordurléndum kemur rikid ad verk-
efnum sem tengjast ndmsgdgnum og namsgagnadtgafu med 6drum heetti, svo sem med kvik-
myndasjodum, rekstri midleegra rannséknastédva og pjonustustofnana og midlun rafrens
efnis. P4 kom fram i samré&di vid hagsmunaadila ad almennt veeri horft til peirrar framtidar-
synar ad born a leik-, grunn- og framhaldsskolastigi hefdu adgang ad fjolbreyttum og vondud-
um namsgdgnum peim ad kostnadarlausu og ad komid yroi 4 samraeemdu eftirlits- og geedakerfi
fyrir namsgdgn par sem geedi ndmsgagna yrou tryggd i gegnum fjarmognun og eftirlit med
peim.

[ tilefni pess ad 25 ar voru lidin fra flutningi grunnskélans til sveitarfélaga var unnin skyrsla
fyrir Samband islenskra sveitarfélaga, mennta- og barnamalaraduneytid, haskéla-, ionadar- og



nyskdpunarraduneytid og innvidaraouneytid. Skyrslan var gefin Gt i april 2023 og fjallar um
faglega og fjarhagslega proun vegna gerdar og Gtgafu ndmsgagna i grunnskélum. par kemur
fram ad fjarframldg til ndmsgagna fari leekkandi ad raungildi. Menntamalastofnun tok til starfa
1. okt6ber 2015 & grunni Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar. Einn megintilgangur
sameiningarinnar var ad skyra stjérnsyslu menntamala, styrkja pjonustu vio skola og na fram
jakvaedum samlegdarahrifum, faglegum jafnt sem rekstrarlegum. Aftur & moti kemur fram i
skyrslunni pad sjénarmid ad pessar breytingar hafi haft neikveaed ahrif & itgafu ndmsgagna.

Abendingar og athugasemdir vid niverandi fyrirkomulag hafa komid vidar fram, t.d. i vid-
horfskbnnunum medal kennara og skolastjérnenda i tengslum vid stefnumaétun um menntun
0g Vvid undirbuning nyrrar pjonustustofnunar a svidi menntamala, sbr. 16g um Midst6é mennt-
unar og skélapjénustu, nr. 91/2023. Akall hefur m.a. verid um ad stydja purfi betur vid Gtgafu
og midlun ndmsgagna & 6llum skoélastigum, p.m.t. med pvi ad tonlistarskolar fai adgengi ad
préunarsj6di namsgagna og namsgogn séu i meira meli notud til ad tryggja jafnraedi milli
nemenda 6had félags- og efnahagslegri stédu. I pvi sambandi mé benda 4 ad Velferdarvaktin,
styrihopur sem hefur pad hlutverk ad fylgjast med félagslegri og fjarhagslegri stédu einstak-
linga og fjolskyldna i landinu, hefur beint pvi til stjornvalda ad vinna ad pvi ad gera namsefni
nemenda i framhaldsskola gjaldfrjalst og studla pannig ad meiri jofnun i skélakerfinu.

A grundvelli framangreinds og med pad ad markmidi ad endurskoda 16g um namsgégn,
nr. 71/2007, ték starfshdpur um namsgdgn til starfa i upphafi ars 2024. Starfshopnum var falid
ad greina askoranir og tekifaeri vegna fyrirhugadrar lagasetningar um namsgogn sem etlad
veeri ad auka adgengi ad fjolbreyttum namsgoégnum fyrir 61l skélastig. Hopnum var atlad ad
fjalla um adgengi ad namsgdgnum, gaedi og gerd peirra, m.a. i ljési nyjustu rannsdkna, p.m.t.
rannséknar 4 gedum kennslu & Nordurléndum (e. Quality in Nordic Teaching) og PISA.
Starfshépinn skipudu fulltrdar fra Samtékum menntateknifyrirteekja, Menntamalastofnun (na
Midstdd menntunar og skolapjonustu), Skoélameistarafélagi Islands, Kennarasambandi
Islands, Samfési, Haskola islands, Haskolanum & Akureyri, Hagpenki — félagi héfunda fraedi-
rita og kennslugagna, Félagi islenskra bokalutgefenda, Sambandi islenskra sveitarfélaga og
Samtokum ahugafolks um skolapréun. Hépurinn fundadi sex sinnum og st6d asamt hags-
munaadilum ad malpingi um framtidarfyrirkomulag Gtgafu namsgagna. A malpinginu sem
yfir 200 manns maettu &, auk patttéku i streymi, var farid yfir nlverandi fyrirkomulag a Gtgafu
namsgagna og umradur um leidir til Grb6ta med pad ad markmioi ad auka adgengi ad vond-
udum og fj6lbreyttum namsgognum fyrir 6ll skélastig med hagsmuni barna og ungmenna ad
leioarljosi. Ad auki gafst patttakendum kostur & ad taka patt i vinnuhépum. Mikid af gégnum
fékkst fra patttakendum malpingsins en pegar unnid var dr nidurstddum malpingsins skyrdist
fljott ao fjarskortur var m.a. helsta ahyggjuefnio sem leitt hefdi til skorts & véndudu efni asamt
pvi ad kerfi samtimans veeri ekki ndgu skilvirkt til ad hafa & boost6lum efni vid hefi. b4 kom
skyrt fram ad réttur barna og hluti af rétti peirra til nams feelist i gjaldfrjalsum namsgégnum
fram ad 18 éra aldri.

2.3. Nuverandi stada og helstu askoranir.

I 16gum um namsgégn, nr. 71/2007, er kvedid & um abyrgd og studning rikisins vid proun,
gerd og utgafu namsefnis fyrir leik-, grunn- og framhaldsskoéla en litid er fjallad um namsgoégn
i framhaldsskélum og ekkert um namsgogn i ténlistarskolum.

Gildandi lagarammi endurspeglar akvedio fyrirkomulag ndmsgagnattgafu sem midast vid
ad sja nemendum i skyldunami fyrir ndAmsgégnum. Midstdd menntunar og skélapjonustu hefur
petta I6gbundna verkefni, sbr. b-1id 1. mgr. 4. gr. laga nr. 91/2023, og forverar hennar, Mennta-
malastofnun og Namsgagnastofnun, sinntu pvi adur. Grunnskolar fa afhent namsgdgn sem



samin eru af ndmsefnishéfundum sem Midstdd menntunar og skélapjénustu gerir samninga
vid og gefur svo Ut. Midstodin akvedur hvada ndmsefni er samid og hun annast Utgafu pess og
midlar til peirra skdla sem eftir pvi leita. Namsgognum sem gefin eru ut af midstédinni er
dreift endurgjaldslaust til skdla an takmarkana.

Auk Utgafu namsgagna fyrir grunnskola & vegum rikisins hafa verid veittir styrkir r proun-
arsj0di namsgagna og hafa peir einkum nyst héfundum og Gtgefendum namsgagna. Olikt pvi
sem gildir fyrir grunnskola ber rikissjodur ekki kostnad af kaupum namsgagna fyrir leikskéla
eda skola a framhaldsskdlastigi. Sveitarfélég og adrir rekstraradilar leikskéla hafa borid
abyrgd & pvi ad kaupa pad efni sem nytt hefur verid til nams og kennslu i leiksk6lum ad
undanskildum dkvednum timabundnum verkefnum & vegum rikisins par sem leikskdlum hefur
verid veittur adgangur ad adur utgefnu efni Midstddvar menntunar og skdlapjénustu, adur
Menntamalastofnunar. Framhaldsskdlum er ekki sérstaklega séd fyrir fjarmunum dr rikissjodi
til ad kaupa ndmsgdgn og hafa nemendur eda foreldrar peirra pvi sjalfir purft ad bera kostnad
af peim.

petta meginfyrirkomulag ndmsgagnadtgafu hefur haldist nanast ébreytt sidastlidna aratugi
en a medan hefur skolakerfid verid i stddugri proun. Breytingarnar koma m.a. fram i pvi ad a
medan rikisvaldid hefur smam saman minnkad afskipti sin af innra starfi skéla og faert sveitar-
félogum og skoélum meira sjalfraedi um eigin starfsemi hefur fyrirkomulag ndmsgagnadtgafu
verio litio breytt.

Breytt umhverfi sk6lanna, svo sem hr6d taeeknipréun og 6r fjidlgun nemenda med fjélbreytt-
an tungumala- og menningarbakgrunn hefur leitt til breyttra krafna um gerd og inntak nams-
efnis. Skyrar visbendingar eru um ad naverandi fyrirkomulag svari ekki peirri porf.
Sémuleidis hafa rutt sér til rams ny vidhorf i kennsluhattum og nemendahdpurinn hefur ordio
& fjolbreyttari fra pvi sem aour var. Kennarar gera krofu um meiri fjolbreytni i vali a nams-
gégnum til ad fylgja eftir faglegum aherslum. A pessum tima hefur télvu- og samskiptataekni
haft i for med sér tdluverdar breytingar & starfshattum skoéla og pa sérstaklega & moguleikum
til ndmsefnisgerdar og midlunar.

Framangreindar askoranir hafa leitt til pess ad endurskoda parf framsetningu og midlun
nadmsgagna. Framtidarsyn stjornvalda parf ad vera i takt vio og koma til méts vid orar breyt-
ingar & skélaumhverfinu en samhlida pvi parf hin ad tryggja ad boérnum i islenskum leik-,
grunn-, framhalds- og tonlistarsk6lum standi til boda fj6lbreytt og véndud ndmsgogn sem eru
i samrami vio adalnamskrar og byggjast a traustri kennslufraedi sem nyti fjolbreytta mégu-
leika i midlun.

Frumvarpinu er etlad ad koma til méts vid framangreinda préun og breytingar a skélaum-
hverfinu og midar ad pvi ad annars vegar ad auka adgengi ad namsgdgnum og hins vegar ad
gera kerfid skilvirkara pannig ad bregdast megi fyrr vid samfélagslegum breytingum. Megin-
atrioin i aherslu kennara eru ad pad sé porf & meiri fjdlbreytni og érari endurnyjun & namsefni.
Efling préunarsjods ndmsgagna er mikilvaegur lidur i pvi ad studla ad meiri fjolbreytni i fram-
bodi & namsefni. Med eflingu sjodsins verdur unnt ad veita skolum og kennurum enn meira
svigram til ad velja sér efni i samraemi vid markada stefnu i skélanamskra og til ad studla ad
einstaklingsmidadri kennsluhattum.

Framangreint atti jafnframt ad studla ad pvi ad skapa fleiri adilum en adur aukid svigram
til patttoku i Gtgafu namsgagna. Eftir sem adur mun raduneytid, asamt Midstéo menntunar og
skélapjonustu, sja til pess ad namsefni sé i bodi i 6llum ndmsgreinum og ad geedi ndmsefnis
sem bornum standi til boda séu tryggd en jafnframt verda aherslur birtar i Gtgafudaetlun nams-
gagna og gaedaviomidum.



Samkveemt framansodgdu er porf & pvi ad buda til lagaumhverfi um ndmsgogn pvert a skéla-
stig og studla ad fjolbreyttri nyskdpun i namsgagnagerd og auknu frambodi nyrra namsgagna,
ekki sist & islensku, fyrir 6ll skélastig. ba er mikilveaegt ad stydja vid paer miklu kerfisbreytingar
sem unnio hefur verid ad & undanférnum arum og tengjast markmidum um sampeetta pjénustu
i pagu menntunar og farseeldar barna og ungmenna og aukinn jéfnud i menntakerfinu.

2.4. Valkostir vid lagasetningu.

Upphafleg vinna vid frumvarpid beindist ad breytingu laga um namsgégn, nr. 71/2007.
Eftir pvi sem vinnunni vatt fram vard hins vegar ljost, ekki sist vegna vinnu starfshops um
namsgogn, ad um er ad reda verulegar breytingar fra gildandi I6gum. Med frumvarpinu er pvi
lagt til ao sett verdi ny heildarlég um ndmsgoégn.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpi pessu er meelt fyrir um ny heildarlég um namsgégn. Uppbygging frumvarpsins
tekur ad nokkru leyti mid af 16gum um nadmsgdgn, nr. 71/2007, en par er fjallad annars vegar
um namsgagnasjod og hins vegar um prounarsj6éd namsgagna i sérstokum koflum. Frumvarpid
er po frabrugdid gildandi 16gum ad uppbyggingu, m.a. pegar litid er til almennra akvaeda um
gildissvid, markmid og yfirstjorn.

Lagt er til ad 16gin, nai frumvarpid fram ad ganga, gildi um studning rikisins vid nyskdpun,
préun, gerd, pydingu og Utgafu namsgagna a hvada formi sem pau eru fyrir leik-, grunn-,
framhalds- og tonlistarskola. pa er lagt til ad logfest verdi pad markmid ad tryggja geedi,
frambod og fjolbreytileika namsgagna til ad stydja vid nam og kennslu i leik-, grunn-,
framhalds- og tonlistarsk6lum i samraemi 16g, reglur, adalnamskrar og stefnu stjérnvalda
hverju sinni. Med frumvarpinu er meiri ahersla 16gd a nysképun og pydingu, abyrgd a geedum,
frambodi og fjlbreytileika en jafnframt felst i frumvarpinu pad nymeali ad pvi er &tlad ad
gilda um Gtgafu namsgagna fyrir tonlistarskola. I samraemi vid framangreindar aherslur er m.a.
lagt til ad pau namsgdgn sem njéta studnings namsgagnasjods eda prounarsjéds namsgagna
skuli vera vondud, i samraemi vid adalndmskrar og stydja vid fjolbreyttar parfir barna og ung-
menna. Jafnframt er i frumvarpinu fjallad um heimild radherra til ad setja geedavidmid um
gerd og Utgafu namsgagna sem njéta studnings hins opinbera.

pa er i frumvarpinu lagt til ad 6llum b&rnum standi til boda gjaldfrjals namsgdgn i leik-,
grunn- og framhaldsskdlum en hér er att vid bérn og ungmenni sem stunda leik-, grunn- og
framhaldsskélanam allt ad 18 ara aldri. Lagt er til ad akvaedid taki gildi 1. agust 2029 til ad
heegt sé ao innleida fyrirkomulagid i &féngum.

I 11. kafla frumvarpsins er fjallad um namsgagnasjod sem hefur pad hlutverk ad leggja
grunnskolum til fé til namsgagnakaupa i pvi augnamioi ad auka val peirra um namsgdgn. Lagt
er til ad ekki verdi lengur skipud stjorn yfir sjodnum. Mennta- og barnamalaradherra verdi
pess i stad falin abyrgd a starfraekslu sjodsins en ad heimilt verdi ad fela 6orum til pess baerum
adila starfraekslu hans.

I 111. kafla frumvarpsins er fjallad um préunarsj6d namsgagna sem hefur pad hlutverk ad
studla ad nyskdpun, préun, gerd, pydingu og utgafu namsgagna fyrir leik-, grunn-, framhalds-
og tonlistarskéla. Frumvarpio felur i sér pad nymeli ad eitt af hlutverkum sj6dsins verdi ad
studla ad pydingu ndmsgagna. Pa er ad finna pad nymeli ad tdnlistarskélar geti sott um
studning ar préunarsjodi namsgagna. | frumvarpinu felast einnig peer breytingar ad stjornar-
monnum er fjélgad ar fimm i sjo, auk pess sem meelt er fyrir um ad ekki sé heimilt ad skipa
sama einstakling adalfulltria i stjorn lengur en tvé samfelld starfstimabil, m.a. med pad fyrir
augum ao tryggja endurnyjun fulltrda i stjérninni.



pa er i IV. kafla lagt til pad nymali ad birt verdi Utgafudaetlun namsgagna til fimm ara i
senn. Gert er rad fyrir ad Gtgafuédeetlunin sé unnin i samvinnu og samradi vid skola, p.m.t.
skola sem starfreektir eru af sveitarfélogum og 6drum adilum, atvinnulif og adra hagsmuna-
adila, t.d. félog, samtok og stofnanir, sem tengjast skélasamfélaginu og gerd og Utgafu nams-
gagna asamt pvi ad radherra skuli hafa samrad vio bérn og ungmenni um éaaetlunina.

4. Samrami vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

i 2. mgr. 76. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, kemur fram ad 6llum skuli
tryggdur i Il6gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt hafi. Skv. 65. gr. stjornar-
skrarinnar skulu allir vera jafnir fyrir Idgum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, truar-
bragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis og stédu ad 6dru
leyti. Konur og Kkarlar skulu njota jafns réttar i hvivetna. [ 28. gr. samnings Sameinudu pj6d-
anna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013 (hér eftir barnasattmalinn), er fjallad um réttinn
til menntunar. bar er 16gd ahersla & ad allir nj6ti sému teekifera til menntunar, par & medal
med skyldu til grunnmenntunar sem allir geti notid 6keypis og med pvi ad veita 6llum bérnum
kost & ad njota ymiss konar 6keypis framhaldsmenntunar. bar breytingar sem lagdar eru til
med frumvarpi pessu eru til pess fallnar ad styrkja pessi réttindi.

5. Samraad.

Helstu hagsmunaadilar pegar kemur ad ndmsgagnadtgafu eru skélasamfélagid, p.m.t. born,
foreldrar, starfsfolk og stjérnendur i leik-, grunn-, framhalds- og tonlistarskélum, freedasam-
félagid, atvinnulifio, p.m.t. bokadtgefendur og menntateknifyrirteki, og stjornvold, p.m.t.
sveitarfélog.

Ekki gafst teekifzeri til ad kynna almenningi &form um lagasetningu en frumvarpsdrég voru
undirbuin i tengslum vid vinnu starfshops um ndmsgogn sem hafdi skamman tima til ad vinna
tillogur sinar. Drog ad frumvarpinu voru kynnt almenningi til umsagnar i samradsgatt stjorn-
valda & vefnum lsland.is 11. mars 2024 og umsagnarfrestur stod til 25. mars 2024 (mél nr. S-
74/2024). Sautjan umsagnir barust. ba barust fjértan umsagnir til allsherjar- og menntamala-
nefndar Alpingis vegna vinnslu malsins (222. mal & 155. loggjafarpingi). Almennt voru
umsagnir jakveedar og komu ymsar gagnlegar abendingar fram sem var litid til vid 4framhald-
andi vinnslu frumvarpsins. Gert er rad fyrir ad ymsar abendingar, p.m.t. um skilgreiningu hug-
taksins ndmsgdgn, verdi teknar til skodunar i tengslum vid vinnu vid reglugerd, verdi frum-
varpid ad légum. Abendingar um jafnradi nemenda, annars vegar vegna 18 og 19 ara fram-
haldsskélanema og hins vegar nemenda i b6knami og ion- og teeknigreinum, leiddu ekki til
breytinga & frumvarpinu. pratt fyrir ad su framtidarsyn sem birtist i frumvarpi pessu sé ad
gjaldfrjals ndmsgdgn standi 6llum til boda snyr frumvarpid ad svo stdddu fyrst og fremst ad
nemendum sem njéta freedsluskyldu til 18 ara aldurs. EkKi var talin asteda til ad bregdast vio
6orum abendingum.

6. Mat & hrifum.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad efla umgjord og studningskerfi i tengslum vid nams-
gogn. Gert er rao fyrir ad stjérnvold styrki og stydji nysképun, préun, gerd, pydingu og Gtgafu
namsgagna fyrir leik-, grunn-, framhalds- og tonlistarskéla og afli afram namsgagna fyrir
grunnskala. Ahrif frumvarpsins eru jakvaed og na til skolasamfélagsins i heild, p.m.t. barna,
foreldra, starfsfolks og stjornenda i leik-, grunn-, framhalds- og tonlistarskélum, atvinnulifs,
b.m.t. békautgefanda og menntateeknifyrirteekja, og stjérnvalda, p.m.t. sveitarfélaga. ba er gert
rao fyrir jakvaedum ahrifum a jafnrétti kynjanna. Er hér m.a. litid til pess ad skyrari skylda



raoherra til ad fylgja eftir gedum ndmsefnis samkveemt frumvarpi pessu studlar ad framfylgd
3. mgr. 15. gr. laga um jafna stédu og jafnan rétti kynjanna, nr. 150/2020, par sem segir ad oll
kennslu- og ndmsgdgn skuli pannig dr gardi gerd ad kynjum sé ekki mismunad.

[ frumvarpinu felst ad namsgégn fyrir born ad 18 ara aldri i framhaldsskélum verdi gjald-
frjals sem mun hafa jakvaed ahrif & fjarhag barna i framhaldsskélum og fjélskyldna peirra.

Gert er rad fyrir auknum utgjoldum rikissjods. Samkveemt kénnun raduneytisins er nams-
gagnakostnadur framhaldsskdlanemanda ad medaltali um 40.000 kr. arlega. A bilinu 8.500—
9.500 nemendur i framhaldsskola hafa ekki nad 18 ara aldri. A grundvelli pessara forsendna
ma gera rad fyrir arlegum heildarkostnadi & bilinu 340-380 millj. kr. pegar gjaldfrjals ndms-
gogn verda innleidd ad fullu. Gert er rdd fyrir ad breytingarnar verdi innleiddar i aféngum og
ljuki &rid 2029 og er innleidingin ad fullu fjarmognud. Eftir pad ma gera rad fyrir ad kostnad-
urinn laekki, einkum par sem framhaldsskélar geta endurnytt ndmsgogn sem fjarfest hefur
verid i, og verdi p4 um 300 millj. kr. & &ri.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i greininni er melt fyrir um gildissvid frumvarpsins. Akvadid & sér akvedna samsvorun
vid 2. mgr. 1. gr. laga um namsgdégn, nr. 71/2007, en felur p6 i sér nymeeli. bannig er lagt til
ad gildissvidid ndi einnig til nAmsgagna fyrir tonlistarskola. Hofundum ndmsgagna fyrir ton-
listarskéla hefur hingad til ekki verid gert kleift ad saekja um styrki Ur préunarsjodi namsgagna
og er pessu nymeli &tlad ad studla ad auknum gaedum og fjolbreytileika namsefnis i tonlistar-
freedslu. Pa ber pess ad geta ad hluti pess efnis sem nytist tonlistarskélum nytist einnig vid
tonmenntakennslu i leik- og grunnskoéla.

pa er i akvaedinu lagt til ad pydingar & namsefni falli einnig undir gildissvid laga um nams-
gogn. bad nymali er m.a. i samreemi vid nidurstddu Ur vinnu starfshops um namsgogn. Af
pessari breytingu leidir m.a. ad prounarsjodur ndmsgagna geti styrkt pydingar & namsefni sem
ekki hefur verio heimilt hingad til.

Um 2. gr.

Akvadid fjallar um markmid frumvarpsins. Greinin er efnislega sambeerileg markmids-
akveedi 1. mgr. 1. gr. laga um namsgogn, nr. 71/2007, en p6 med tilteknum breytingum. Til
vidbatar vio pau markmid ad tryggja frambod og fjolbreytileika namsgagna er lagt til ad jafn-
framt veroi midad ad pvi ad tryggja geedi namsgagna. bad er i samreemi vid onnur akvaedi
frumvarpsins, einkum 5. gr. ba er lagt til ad skyrar verdi kvedid & um ad 16g, reglur, stefna
stjornvalda og gildandi adalndmskrar séu s& grunnur sem ndmsgagnautgéafa byggist a.

Um 3. gr.

Yfirstjorn malefna sem frumvarpid tekur til er i hdndum radherra sem fer med fraedslu- og
menntamdl i 1jési pess ad meginvidfangsefni frumvarpsins er m.a. ad stydja videigandi stofn-
anir til ad sinna faglegu skdlastarfi med auknu adgengi ad namsgdgnum vid heefi. Ad 6oru
leyti er visad til &kveaeda frumvarpsins og videigandi laga um leik-, grunn- og framhaldsskoéla
og tdnlistarskola.

Um4.gr.
Lagt er til pad nymeli ad ndmsgogn i leik-, grunn- og framhaldssk6lum skuli vera gjald-
frjals vegna nams barna ad 18 ara aldri. Rétt er ad fram komi ad akvaedio felur ekki i sér ad
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oll ndmsgogn sem fjallad er um i frumvarpinu, sbr. 1. gr., verdi gjaldfrjals heldur hefur gjald-
frelsi verid afmarkad vid nam barna i leik-, grunn- og framhaldsskolum. Gert er rad fyrir ad
akveedid komi til fullrar framkveemdar i &rsbyrjun 2029 en fram ad pvi verdi unnid i &fongum
ad pvi ad namsgogn verdi gjaldfrjals. | samradi vid hagsmunaadila hefur komid fram ad skyrar
reglur um gjaldfrjals namsgogn purfi ad liggja til grundvallar til ad tryggja jafnrétti til ndms
til samraemis vid gildandi menntastefnu til arsins 2030. | akvaedinu felst s grundvallarbreyt-
ing ad tryggja adgang ad gjaldfrjalsum ndmsgdégnum i leik- og framhaldsskdlum en hingad til
hafa gjaldfrjals namsgdgn einvéréungu att vid skyldunam i grunnskéla. pad leidir svo af
6orum reglum, p.m.t. reglum frumvarpsins og serstokum reglum sem gilda um leik-, grunn-
og framhaldsskdla, hver ber kostnad af ndmsgognum.

Hingad til hafa fjolskyldur barna & leikskolastigi ekki purft ad greioa sérstaklega fyrir
namsgogn. Midst6d menntunar og skélapjonustu er med einhver namsgdgn a leikskdlastigi
adgengileg & vef sinum og hefur jafnframt yfir ad rada bokakosti. Radgert er ad fjolbreytni i
namsgognum fyrir leikskolastigio aukist smam saman og ad fyrirkomulagid verdi préad &
neestu arum.

Framhaldssk6lanemendur og fjolskyldur peirra hafa jafnframt hingad til purft ad bera
kostnad af namsgdgnum. Til ad innleida gjaldfrjals namsgogn i framhaldsskolum parf ad
Utfeera ymis atrioi og mikilvaegt ad pad sé gert i miklu samradi vid skélameistara framhalds-
skéla, kennara, nemendur og adra hagsmunaadila. Er pvi gert rad fyrir ad innleidingu gjald-
frjalsra namsgagna i framhaldssk6lum verdi afangaskipt til nokkurra ara og fyrst verdi 1690
ahersla & akvednar kjarnagreinar, islensku, sterdfreedi og ensku, og yngstu nemendur. |
akveedinu, sbr. 12. gr., felst ad 4. gr. verdi komin til fullrar framkvaemdar fyrir nemendur i
framhaldsskélum ad 18 ara aldri arié 2029. Ljost er ad innleidingin i heild parf lengri tima og
er pvi fjallad um afanga innleidingarinnar i akvaedi til bradabirgda. | pvi sambandi er litid til
pess ad folk & 6likum aldri stundar nam i framhaldsskdla og talid er rétt ad forgangsrada yngri
nemendum umfram pa sem eldri eru.

Um 5. gr.

I addraganda peirrar vinnu sem fram hefur farid i tengslum vid frumvarp petta hefur komid
fram ad almennar reglur um geaedaviomid ndmsgagna sem njéta studnings hins opinbera séu
parfaping fyrir namsgagnahofunda, utgefendur & markadi sem og pa sem Gthluta fé Gr opin-
berum sjodum til namsefnisgerdar. I 1. mgr. er pvi lagt til ad I6gfest verdi almenn regla um
gedi namsgagna.

pa er lagt til i 2. mgr. ad sett verdi heimildarakveedi fyrir radherra til ad geta sett opinber
geedaviomid um innihald namsefnis i reglugerd. Gert er rad fyrir ad slik vidmid verdi avallt
unnin i breidu samradi raduneytis og haghafa.

Um 6. gr.

Akvadid er ad miklu leyti samhljéda 1. mgr. 6. gr. laga um namsgégn, nr. 71/2007, en i
stad pess ao fjallad sé um ad sjodurinn tryggi val grunnskéla um namsgogn er akveaedid ordad
pannig ad sjéourinn auki val grunnskéla um namsgdgn. Markmidid er ad opna akvadio enn
frekar i pa att ad grunnskélar horfi til fjdlbreytileika ndmsefnis.

Um7.gr.
| 4kveedinu er fjallad um ndmsgagnasjod.
12.0g 3. mgr. 6. gr. lagaum namsgdgn, nr. 71/2007, er m.a. kvedid & um stjorn namsgagna-
sj00s og starfsemi hans. Med 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad akveedid verdi einfaldad og stytt.
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Astada pess er einkum st ad storf sjodsins hafa breyst nokkud fra setningu laga nr. 71/2007.
Er hér einkum visad til reglna sem sjodnum voru settar arié 2014 sem kveda a um ad fjarmun-
um peim sem til radstéfunar eru arlega, ad fratéldum umsyslukostnadi, skuli uthlutad til
grunnskola til ndmsgagnakaupa. Hlutdeild hvers grunnskdla reedst af nemendafjolda & grund-
velli nyjustu upplysinga fra Hagstofu islands um fjolda skradra nemenda i hverjum grunn-
skola. Reiknad er alag fyrir grunnskdla med 150 nemendur & pann hétt ad skolar med 1-50
nemendur fa 20% harri Gthlutun, skélar med 51-100 nemendur f& 10% harri Gthlutun og
skélar med 101-150 nemendur f& 5% heerri Gthlutun. Hefur pessi tilhdgun reynst vel, & pann
hatt ad grunnskdlar fa uthlutad arlegri upphaed til kaupa a ndmsefni pvi er peir telja ad gagnist
peirra skolastarfi. I Gthlutunarreglum er akvaedi um ad stjorn sjodsins geti kallad eftir gggnum
fra rekstraradilum um nytingu fjarmagnsins. Var pad gert nokkrum sinnum og aldrei fundist
deemi um ad fjdrmagni sjodsins veeri varid i annad en namsgogn. Pvi er lagt til ad akvadi
greinarinnar endurspegli betur farszla framkvaemd sidastlidinna tiu ara en kvedid verdi & um
abyrgo radherra og eftirlit.

I greininni felst jafnframt ad ekki verdi lengur skipud stjorn yfir sjédnum og mennta- og
barnamélarddherra verdi pess i stad falin abyrgd & starfraekslu hans.

i 2. mgr. kvedid & um ad radherra setji nanari reglugerd um starfsemi sjodsins, p.m.t. um
reglur um Uthlutun, en pad eykur fyrirsjaanleika ef reglur um Gthlutun koma fram i reglugerd.

Um 8. gr.
[ &kvaedinu er fjallad um hlutverk préunarsjods namsgagna. Lagt er til ad hlutverk sj6dsins
sé tiltélulega Obreytt fra 1. mgr. 7. gr. laga um ndmsgogn, nr. 71/2007. Breytingarnar felast i
auknu hlutverki préunarsjéds namsgagna ad pvi leyti ad styrkja pydingar a namsgégnum og
ad namsgogn fyrir tonlistarskéla falli par einnig undir. Er petta i samrami vid breytt gildissvid,
sbr. 1. gr.

Umo.gr.

Akveedid er ad mestu efnislega sambeerilegt 2.—4. mgr. 7. gr. laga um namsgdgn par sem
fjallad er um starfsemi og stjorn préunarsjéds namsgagna.

i 1. mgr. er melt fyrir um ad rédherra skipi stjorn préunarsjod namsgagna eins og adur var.
Breytingar fra eldri 16gum felast i pvi ad fjélgad er i stjérn ar fimm i sjo fulltrda med peim
heetti ad vio beetast fulltriar fyrir hond nemenda og fyrir hénd atvinnulifsins. batttaka nemenda
er i samreemi vid aukna aherslu a patttéku barna i stefnumétun, sbr. 12. gr. barnasattmalans.
pa er talid mikilveegt ad fulltriar atvinnulifsins, par sem fram fer fjolbreytt namsgagnautgafa
& frjdlsum markadi, eigi fulltrda i sjodnum. P& skal einn fulltrdi tilnefndur af Sambandi
islenskra sveitarfélaga sem fulltrii rekstraradila leik- og grunnskola. Tveir stjérnarmenn skulu
tilnefndir af samtokum kennara sem fulltriar vettvangs- og starfandi kennara. Einn fulltr(i
skal tilnefndur sem fulltrdi skolameistara framhaldsskola og er gert rad fyrir ad Skdélameist-
arafélag Islands muni sja um pa tilnefningu. Jafnframt er gert rad fyrir einum fulltria nemenda
sem gati komid fra Landssamtokum félagsmidstodva og ungmennahusa & Islandi (Samfési),
Sambandi islenskra framhaldsskdlanema eda Landssambandi ungmennafélaga. ba skal einn
fulltrai vera skipadur sem fulltrdi atvinnulifsins og er i pvi sambandi einkum litid til Samtaka
idnadarins en eitt af adildarsambdndum pess eru Samtok menntateknifyrirtekja. Ad lokum
skipar radherra einn stjérnarmann an tilnefningar og skal hann vera formadur en varaformadur
skal valinn ar hépi tilnefndra adalmanna. ba baetist vid pad nymali ad ekki sé heimilt ad skipa
sama einstakling adalfulltria i stjorn lengur en tvé samfelld starfstimabil, m.a. med pad fyrir
augum ao tryggja edlilega endurnyjun fulltrda i stjérninni.
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I 3. mgr. er lagt til ad skylda radherra til ad setja nanari reglugerd um starf prounarsjods
namsgagna, p.m.t. um skilyrdi fyrir Gthlutun i samraemi vid hlutverk sjodsins.

Um 10. gr.

Fjallad er um Gthlutun Gr préunarsjodi namsgagna. I 1. mgr. kemur fram hverjir geti fengid
Gthlutun Ur sjodnum og ad ar honum sé Gthlutad einu sinni a ari.

i 2. mgr. er fjallad um malsmedferd umsokna um styrki Gr prounarsj6di namsgagna. Stjorn
sjodsins tekur umsoknir til medferdar og gerir tillégu til radherra um styrkveitingar. I pvi felst
ad sérfraedipekking sjddsstjornar nytist vid mat & umsoknum en radherra ber endanlega abyrgd
& styrkveitingunum, sbr. 3. mgr. P4 er ad sama skapi tiltekid ad sjodsstjorn sé heimilt ad fa
adstod sérfraedinga vio mat & umsoknum sem getur verio naudsynlegt til ad fa t.d. alit fagfolks
& svidi kennslu, utgafu og tekni & umséknum um styrk til sjédsins.

[ 3. mgr. er auk framangreinds lagt til ad styrkveitingar skuli taka mid af stefnu stjérnvalda
og gildandi Utgafuaaetlun namsgagna. Nanar er fjallad um Gtgafudaetlun i skyringum vid 11.
gr. frumvarpsins.

[ 4. mgr. er tiltekid hvernig peir sem fa fé Gr prounarsjodi skuli gera grein fyrir framvindu
verkefna og raostofun fjar samkveemt nanari fyrirmeaelum i Gthlutunarreglum. Gert er rad fyrir
pvi ad sett veroi skilyrdi vio Gthlutun styrkja pannig ad unnt sé ad stddva greidslur dr sjonum
ef styrkpegar fara ekki ad skilyrdum eda eftir atvikum fara fram a endurgreidslu styrksins.

Um 11. gr.

I &kvaedinu er ad finna nymaeli um skyldu raduneytis til ad birta Utgafuazetlun til fimm éra
i senn um aherslur i namsgagnattgafu. Utgafuaaetlunin skal gefin Gt af radherra en unnin {
samstarfi vid hagsmunaadila, p.m.t. kennara, skdla og atvinnulif, med hlidsjon af stefnu
stjornvalda, adalnamskram og Gt fra greiningu & préun, nyskdpun i namsefnisgerd og alpj6d-
legum skuldbindingum. Gert er rad fyrir ad astlunin verdi unnin i breidu samradi vid hags-
munaadila par sem fj6lbreytt sjénarmid geta komid fram, t.d. vardandi parfir einstakra nams-
greina og hopa. Aetlunina skal endurskoda arlega og gera ma rad fyrir ad helstu hagsmuna-
adilar komi jafnframt ad endurskoduninni.

Um 12. gr.

Lagt er til ad frumvarpid, verdi pad ad I6gum, 6dlist pegar gildi. b6 er gert rad fyrir ad
akveedi frumvarpsins um gjaldfrjals namsgogn 6dlist ekki gildi fyrr en 1. agast 2029 ad loknu
innleidingartimabili eins og nanar er fjallad um i skyringu vid akvaedi til bradabirgda.

Vid gildistoku falla ar gildi 16g um namsgdgn, nr. 71/2007. Namsgagnasjédur og préunar-
sjodur namsgagna, sem nu eru starfreektir & grundvelli laga nr. 71/2007, starfa afram en &
nyjum lagagrundvelli. Gerdar verda naudsynlegar breytingar a stjérnun sjédanna en ekki er
porf ad gera adrar breytingar.

Um 13. gr.
I &kvaedinu eru lagdar til minni hattar breytingar & 16gum um Midstdd menntunar og skola-
pjonustu sem eru til samraemis vid 11. gr.



13

Um akvaedi til bradabirgda.

[ akvaedinu er fjallad um innleidingartimabil fyrir gjaldfrjals namsgdgn en gert er rad fyrir
ad gildistaka 4. gr. um gjaldfrjals ndmsgdgn verdi undirbdin med peim hetti ad akvaedid verdi
innleitt i &fdngum fram ad gildistoku akvaedisins eda til 1. agust 2029, sbr. jafnframt 12. gr.
Nanar er fjallad um innleidinguna i skyringu vid 4. gr.



