156. loggjafarping 2025.
bingskjal 284 — 253. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um kirkjugaroa, greftrun og likbrennslu, nr. 36/1993
(rekstur likhusa).

Fra domsmalaradherra.

1. gr.

A eftir 1. mgr. 20. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Kirkjugardi sem starfraekir likhuas skv. 1. mgr. er heimilt ad innheimta gjald vegna geymslu
lika. Vio akvordun gjalds skal i gjaldskra leggja til grundvallar kostnad vegna reksturs lik-
hussins, m.a. kostnad vegna launatengdra gjalda, hiisnadis, rafmagns, vidhalds, rastinga,
teekja, ahalda, oryggiskerfis og trygginga. Gjaldskrain skal stadfest af radherra.

2. gr.
Vid 1. mgr. 25. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljédandi: Ef eftir pvi er leitad og
sérstakar adstaedur eru fyrir hendi er kirkjugardastjorn heimilt ad taka fra grafarstedi til lengri
tima.

3. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i domsmalaraduneytinu. [ pvi eru lagdar til breytingar 4 akvaedum
laga um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, nr. 36/1993, og ad 16gfest verdi heimild fyrir
kirkjugarda til ad innheimta gjald fyrir geymslu lika 1 likhisi. Er med pvi leitast vio ad bregdast
vid erfidri rekstrarstoou sem skapast hefur hja peim kirkjugdrdum sem reka likhtis hér 4 landi
a grundvelli laganna. Jafnframt er lagt til ad kirkjugardsstjorn sé heimilt pegar eftir pvi er
leitad og sérstakar adstadur eru fyrir hendi ad taka fra grafarsteedi lengur en til 50 ara.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Domsmalaradherra hefur verid gert vidvart um alvarlega stoou i rekstri likhtisa hér 4 landi.
Samkvaemt fyrirliggjandi gdgnum mun rymum i likhisum landsins hafa farid faekkandi undan-
farin &r samhlida fjolgun andlata sem rekja ma m.a. til haekkandi aldurssamsetningar pjodar-
innar asamt aukins mannfjolda. P4 hefur prounin hér & landi jafnframt verio s ad lik eru oft
geymd i likhusum lengur en 4dur tidkadist, p.e. i sumum tilvikum getur 1idid talsverdur timi
milli andlats og utfarar. Lik eru ad medaltali { um 15 til 17 daga i peim likhusum sem rekin
eru af kirkjugérdunum. Skv. 1. mgr. 20. gr. laga um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, nr.



36/1993, er kirkjugdéroum heimilt ad lata reisa kapellu og likhis i eda vid kirkjugard & kostnad
hans. Um er ad reeda heimildardkvaedi en ekki skyldu.

Arid 2005 var gert samkomulag milli rikisins og kirkjugardarads um framlag Gr rikissj6di
til starfsemi kirkjugarda. Samkvaemt samkomulaginu skal vid undirbining fjarlaga byggt 4
prenns konar vidmidum pegar reiknad er framlag Gr rikissjodi til starfsemi kirkjugarda. I fyrsta
lagi skal gera rad fyrir akveonu einingarverdi fyrir hverja grafartoku og jardsetningu a neest-
lidnu ari. I 68ru lagi skal gera rad fyrir akvednu einingarverdi fyrir hverja likbrennslu og graf-
artoku 1 duftgardi 4 neestlionu ari og 1 pridja lagi skal gera rad fyrir dkvednu einingarverdi fyrir
hvern fermetra grafarsvaeda i umhirdu & naestlionu ari. Fyrir liggur ad framldg rikisins til
kirkjugarda hafa skerst fra pvi sem um var samid arid 2005 en i kjolfar efnahagshrunsins arid
2008 var gripid til mikilla hagradingaradgeroa i rikisrekstri. Var dregid ur framlégum til £j61-
margra stofnana og verkefna rikisins, p.m.t. kirkjugardanna. I samkomulagi rikisins og kirkju-
gardarads var gert rad fyrir ad fjarveitingar til kirkjugarda geetu tekid breytingum vegna ad-
steedna 1 rikisfjirmalum 4 hverjum tima. Kirkjugardarad sér um ad uthluta framlagi ur rikis-
sj00i til einstakra kirkjugarda og tekur reiknilikan kirkjugardarads skv. 2. mgr. 39. gr. laganna
ekki mid af rekstri likhtsa vid utdeilingu framlaga rikissjo0s.

Sidustu aratugi hafa nokkrir kirkjugardar i fjolmennustu sveitarfélogum landsins komid
sér upp likhusi. Haustid 2024 raku p6 einungis tveir kirkjugardar a landinu fullbtin likhts,
p.e. Kirkjugardar Reykjavikur og Kirkjugardar Akureyrar. Til ad komast hja pvi ad loka lik-
husi sinu hafa Kirkjugardar Akureyrar nyverid brugdid a4 pad rad ad leigja ut rekstur sinn til
Utfararpjonustu Akureyrar. A hofudborgarsvaedinu hattar pannig til ad allar Gtfararpjonustur
hafa adgang ad likhusi Kirkjugarda Reykjavikur i Fossvogi. Likhus Kirkjugarda Reykjavikur
tok vio 68% allra latinna einstaklinga 4 landinu arid 2024. Vegna erfids rekstrarumhverfis er
su stada ni komin upp ad Kirkjugardar Reykjavikur munu ekki geta haldid afram rekstri lik-
hussins an fjarmagns til rekstursins.

Rekstrarvandi kirkjugarda vegna likhtsa er ekki nytilkominn en 1. mai arid 2004 hofu
Kirkjugardar Reykjavikur og Kirkjugardar Akureyrar ad innheimta gjald fyrir geymslu lika.
Umbodsmanni Alpingis barst kvortun vegna gjaldtoku Kirkjugarda Reykjavikur og i aliti um-
bodsmanns nr. 4417/2005, dags. 11. juli 2006, var pad nidurstada umbodsmanns ad
Kirkjugardar Reykjavikur hafi ekki haft heimild i 16gum til ad innheimta svokallad likhusgjald
fyrir geymslu a likum 1 likhusi kirkjugardanna i Fossvogi. Umbodsmadur rakti m.a. ad pegar
1itid veeri til pess ad starfsemi kirkjugardanna veri 16gmelt og peim veaeri sem stofnunum
komid 4 fot med 16gum og vaeru reknir fyrir fjarmuni sem greiddir veru ur rikissjodi sam-
kveemt fjarveitingu i fjarldgum, sbr. 39. gr. laga um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, nr.
36/1993, teldust peir til opinberrar stjornsyslu pratt fyrir ad peir veeru sjalfseignarstofnanir. Af
pvi leiddi a0 starfsemi peirra pyrfti ad vera i samreemi vid par meginreglur sem gilda um
stjornsysluna, svo sem um radstofun fjarmuna og toku gjalda fyrir veitta pjonustu.  1josi alits
umbodsmanns hettu Kirkjugardar Reykjavikur og Kirkjugardar Akureyrar ad innheimta gjald
fyrir geymslu lika.

Um p6 nokkurn tima hefur verid raett um naudsyn pess ad 16g um kirkjugarda, greftrun og
likbrennslu, nr. 36/1993, verdi endurskodud. Jafnframt hefur kirkjugardarad oskad eftir pvi ad
fyrrnefnt samkomulag fra arinu 2005 verdi endurskodad. Su endurskodun mun taka einhvern
tima en su stada sem uppi er vardandi rekstur likhusa kirkjugarda er mjog adkallandi og polir
ekki frekari bid. Samfélagslegir hagsmunir af rekstri likhusa eru miklir par sem um afar mikil-
veega innvidi er ad reda. Verdi ekki brugdist vid stodunni er haett vio ad kirkjugardar heetti
alfarid rekstri likhtisa. Er pvi naudsynlegt ad bua svo um i lagaumgjord kirkjugardanna ad
peim verdi heimilt ad innheimta gjald til ad standa undir peim kostnadi sem hlyst af rekstri



likhtsa. Verdur ekki séd ad onnur leid sé feer til pess ad leysa med skjotum haetti pann vanda
sem upp er kominn vardandi rekstur likhtisa kirkjugardanna en vid endurskodun laganna og
samkomulagsins verdur haegt ad skoda adrar leidir sem kunna ad pykja akjosanlegri pegar til
framtidar er litid.

Umratt gjald beetist vid utfararkostnad sem greidist almennt af danarbui hins latna. begar
skiptum & danarbui er lokio & grundvelli 25. gr. laga um skipti 4 danarbium o.fl., nr. 20/1991,
fellur tfararkostnadur undir pann kostnad sem tilkynnandi tekur ad sér ad greida gegn pvi ad
fa framseldar eignir hins latna. I einhverjum tilvikum getur reynst adstandendum erfitt ad
standa undir utfararkostnadi ef bu hins latna er eignalaust. Gert er rad fyrir ad i slikum tilvikum
verdi haegt ad nyta pau urredi sem pegar eru til stadar vegna danarbta par sem eignir nagja
ekki fyrir utfararkostnadi. Er par einkum horft til pess ad adstandandi getur sott um utfarar-
styrk 1 pvi sveitarfélagi sem hann byr i a0 uppfylltum akvednum skilyrdum. P4 veita jafnframt
margir sjukra- og styrktarsjooir stéttarfélaga styrki vid andlat félagsmanna i samraemi vid regl-
ur peirra par um. b er fyrirséd ad i einhverjum tilvikum muni petta vera gjald sem ekki muni
innheimtast.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad kirkjugérdum verdi heimilt ad innheimta gjald vegna
geymslu lika. Jafnframt er lagt til ad heegt verdi pegar eftir pvi er leitad og sérstakar adstadur
eru fyrir hendi a0 taka fra grafarstaedi vid hlid fjolskyldumedlims lengur en til 50 4ra eins og
gildandi 16g gera rao fyrir.

4. Samreemi vid stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

[ frumvarpinu er meelt fyrir um heimild kirkjugarda til innheimtu gjalds vegna geymslu
lika. [ 77. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands, nr. 33/1944, segir ad skattamalum skuli skipad
med 16gum. Ekki megi fela stjornvéldum akvordun um hvort leggja skuli & skatt, breyta
honum eda afnema hann. bad er munur 4 skdttum sem kvedid er 4 um i stjérnarskra og pjon-
ustugjoldum. Med frumvarpinu er 16gd til heimild fyrir kirkjugarda til pess ad innheimta
pjonustugjald fyrir geymslu lika. Ef innheimta skal skatt verdur ad liggja fyrir gild skattlagn-
ingarheimild i skilningi 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar, en svo heimilt sé a0 taka pjonustu-
gjald naegir einfold lagaheimild. Jafnframt eru pjonustugjold o6lik skottum ad pvi leyti ad peim
er @tlad ad standa undir kostnadi vid tiltekna pjonustu sem er veitt gjaldanda en skattar eru
lagdir 4 vegna almennrar tekjudflunar rikisins. Pjonustugjald er greidsla sem tilteknir hopar
einstaklinga og 16gadila verda ad greida hinu opinbera eda 6drum, sem hefur heimild til ad
taka vi0 henni, fyrir sérgreint endurgjald sem 14tid er i té og er greidslunni @tlad ad standa ad
hluta eda 6llu leyti undir kostnadi vid endurgjaldid. Akvordun um fjarhed pjonustugjalds
verdur almennt ad byggjast 4 traustum utreikningi eda skynsamlegri dztlun 4 peim kostnadi
sem hlyst af pvi ad veita umradda pjonustu. b6 svo ad kirkjugardar séu ekki stjérnvald heldur
sjalfseignarstofnanir pa er starfsemi peirra 16gmelt og fa peir fjarmuni tr rikissjodi samkvaemt
fjarveitingu i fjarlogum.

5. Samrao.

Vid gerd frumvarpsins var haft samrad vid Kirkjugarda Reykjavikur, Kirkjugarda Akur-
eyrar og kirkjugardarad.

Drog ad frumvarpinu voru birt til umsagnar i samradsgatt stjérnvalda 18. febriar 2025,
mal nr. S-33/2025, og var veittur frestur til ad koma umsdgnum 4 framfzeri til 2. mars 2025.



Alls barust fjorar umsagnir um frumvarpio, p.e. fra kirkjugardaradi, Sorgarmidstddinni,
Minjastofnun {slands og fra einstaklingi.

[ umsogn kirkjugardarads kemur fram ad radid fagni pvi ad ni sé verid ad bregdast vid
alvarlegri rekstrarstodu likhusa og tryggja pannig badi almannahagsmuni og mikilvaga inn-
vidi landsins. Samhlida pvi ad fagna pessari breytingu bendir kirkjugardarad & ad bryn porf sé
4 heildarendurskodun laga um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, nr. 36/1993. bar purfi ad
gera breytingar i takt vid timann og proun badi samfélagsins og stjornsyslunnar 4 Islandi und-
anfarna aratugi.

[ umsogn Sorgarmidstodvarinnar kemur m.a. fram ad ekki verdi annad séd en ad kirkju-
gardar sem reki likhis fai lagalega heimild til ad reikna inn i ventanlegt likhuisgjald allan
kostnad sem hlyst af rekstri likhussins. Verdi ekki annad radio en ad i raun s¢ um skattlagningu
4 danarbiium ag raeda til reksturs likhusa, en ekki pjonustugjald fyrir ad geyma lik um tiltekin
tima. Pa skorar Sorgarmidstodin & domsmalaradherra ad falla fra umreeddu frumvarpi en
tryggja pess 1 stad timabundid framlag 0r rikissjéoi til peirra kirkjugarda sem reka fullbuin
likhus. Jafnframt aréttar Sorgarmidstddin ad kostnadur vegna utfarar reynist moérgum adstand-
endum svo pungur ad ekki sé 4 baetandi og skattlagning par & ofan vegna reksturs likhtisa komi
ekki til greina.

[ ums6gn Minjastofnunar {slands kemur m.a. fram ad stofnunin hafi engar athugasemdir
vid efni frumvarpsins sjalfs og stydur per breytingar sem par eru lagdar til. Hins vegar vilji
stofnunin benda 4 teekifeeri til ad lagfeera ordalag 1 nugildandi 16gum um kirkjugarda, greftrun
og likbrennslu, nr. 36/1993. Er bent 4 ad i 1. mgr. 11. gr. og 2. mgr. 26. gr. laganna sé ni1 visad
til ,,Fornleifaverndar rikisins“ sem nu er urelt heiti. Er lagt til ad greinarnar verdi uppferdar
pannig ad ,,Minjastofnun fslands“ komi i stad ,,Fornleifaverndar rikisins®. P4 sé { 2. mgr. 31.
gr. laganna visad til pjodminjalaga en pau 16g eru ekki lengur 1 gildi og leggur stofnunin til ad
heiti laganna verdi uppfeert i 16g um menningarminjar nr. 80/2012. bessar breytingar muni
tryggja ad 16gin séu i samreemi vid nuverandi skipulag og heiti stofnana.

ba barst ein umsdgn fra einstaklingi par sem fram koma athugasemdir vid 7. og 25. gr.
laganna. [ umsogninni kemur m.a. fram ad 25. gr. sem heimilar ad taka fra grafarstadi til 50
ara geri ekki rad fyrir foreldrum sem missa born sin ung. Lagt er til ad sett verdi undanpaga i
16gin svo tryggt sé ad foreldrar haldi rétti til grafarstadis vid hlid barna sinna. ba er jafnframt
lagt til ad 7. gr. verdi breytt svo heimilt sé ad athenda fj6lskyldumedlimum hluta af 6sku latins
einstaklings.

Var akvedio ad bata akvaedi 1 frumvarpid er vardar timalengd fratekins grafarstaedis med
hagsmuni foreldra sem missa bdrn sin ung i huga. Var akvedid ad leggja til ad
kirkjugardastjérnum yrdi gert heimilt ad taka fra grafarsteedi til lengri tima pegar eftir pvi er
leitad og sérstakar adstaedur eru fyrir hendi, svo sem pegar foreldrar missa born sin ungir ad
aldri. { kjolfar umsagnar Sorgarmidstédvarinnar og umradu hja allsherjar- og menntamala-
nefnd vardandi utfararkostnad var beett vid skyringum i almenna hluta greinargerdarinnar. ba
var einnig baett vid skyringum vardandi muninn 4 pjonustugjaldi og skatti, en pjonustugjald er
greidsla sem tilteknir hopar einstaklinga og 16gadila verda ad greida hinu opinbera eda 6drum,
sem hefur heimild til ad taka vid henni, fyrir sérgreint endurgjald sem 14tid er i t€ og er greidsl-
unni 2tlad ad standa ad hluta eda 6llu leyti undir kostnadi vid endurgjaldid. 1 pessu tilviki er
bjonustugjaldinu stlad ad standa undir kostnadi vid pad ad geyma lik en til pess parf akvedin
adstada ad vera fyrir hendi.



6. Mat a ahrifum.

Frumvarpinu er &tlad ad beata vid heimild 1 16g um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu,
nr. 36/1993, fyrir kirkjugarda til ad innheimta gjald fyrir geymslu lika sem naudsynlegt pykir
til ad maeta peim kostnadi sem hlyst af rekstri likhtisa, 4samt pvi ad haegt verdi i akvednum
undantekningartilvikum ad taka fra grafarsteedi vid hlid fjolskyldumedlims lengur en til 50
ara.

Verdi frumvarpid ad 16gum er hvorki gert rad fyrir ad pad muni hafa i for med sér
fjarhagsahrif 4 rikissj6o0 né sveitarfélogin. Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi
mismunandi ahrif & stéou kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til a0 peim kirkjugdrdum sem starfraekja likhis verdi heimilt ad innheimta gjald
sem leggst 4 danarbu eda adstandendur latinna fyrir geymslu lika til ad standa undir kostnadi
sem hlyst af geymslu peirra. Kirkjugérdum er ekki skylt samkvemt 16gum ad hafa yfir likhusi
a0 rada og er pvi rekstur likhusa ekki hluti af 16gbundinni starfsemi kirkjugarda.

Kirkjugardar sem koma sér upp likhusi purfa edlilega ad hafa eftirlit og umsjon meo rekstr-
inum. Akvedin adstada, teki og ahold purfa jafnframt ad vera til stadar. Pykir rétt ad kirkju-
goroum sé heimilt ad taka gjald fyrir pann kostnad sem hlyst af rekstri likhusa og umsjon og
eftirliti med peim. Pjonustugjald sem kirkjugardur innheimtir fyrir geymslu lika mun renna
oskipt til reksturs likhussins.

Auglysing um gjaldskra skal birt i B-deild Stjornartidinda.

Um 2. gr.

Lagt er til ad kirkjugardastjorn verdi heimilt ad taka fra grafarstaedi til lengri tima en 50
ara ef eftir pvi er leitad og sérstakar adstedur eru fyrir hendi. { einhverjum tilvikum getur
réttur til grafarstaeda i 50 ar ekki verid nagjanlegur. Geta pad verid tilvik par sem fj6lskyldu-
medlimur fellur fra ungur, svo sem ef foreldrar missa barn sitt ungt ad aldri.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



