156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 256 — 225. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um faedingar- og foreldraorlof, nr. 144/2020 (EES-reglur o.f1.).

Fra félags- og husnadismalaradherra.

1. gr.
A undan ordunum ,par til atvinnuleit“ { b-1id 2. mgr. 22. gr. laganna kemur: fra pvi ad

atvinnuleit var heett og.

a.

b.
c.

d.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 23. gr. laganna:

Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr.:
1. 1stad tilvisunarinnar ,.4. og 5. mgr.“ i 1. malsl. kemur: 5. og 6. mgr.
2. Vid betist: sbr. p6 4. mgr.
I stad tilvisunarinnar ,,1., 3. og 5. mgr.“ i 2. malsl. 2. mgr. kemur: 1., 3., 4., 5. og 6. mgr.
[ stad tilvisunarinnar ,,1., 2., 4. og 5. mgr.“ i 4. malsl. 3. mgr. kemur: 1., 2., 4., 5. og 6.
mgr.
A eftir 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

begar foreldri hefur starfad 4 innlendum vinnumarkadi skemur en fjora manudi a vio-
midunartimabili tekna skv. 1., 2. eda 3. mgr. en hefur starfad ad hluta eda ad 6llu leyti i
60ru adildarriki ad samningnum um Evrdpska efnahagssvadid, Nordurlandasamningn-
um um almannatryggingar, stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evropu eda samningi
milli rikisstjornar Islands annars vegar og rikisstjornar Danmerkur og heimastjérnar Feer-
eyja hins vegar 4 fyrrnefndu vidmidunartimabili skal mida utreikning 4 medaltali heildar-
launa vid pa almanaksmanudi sem foreldrid hefur starfad 4 innlendum vinnumarkadi fyrir
feedingarmanud barns eda pann almanaksmanud sem barn kemur inn 4 heimili vid
frumaettleidingu eda toku i varanlegt fostur. I slikum tilvikum skal foreldri l4ta tilskilin
vottord um aunnin starfstimabil og tryggingatimabil i 68ru adildarriki ad framangreind-
um samningum fylgja med umsékn um greidslur ur Faedingarorlofssjooi skv. 20. gr. Ad
00ru leyti gilda 1., 2., 3., 5. og 6. mgr. eins og vi0 a.
I stad tilvisunarinnar ,,1.-3. mgr.“ i 1. malsl. 4. mgr., sem verdur 5. mgr., kemur: 1.—4.
mgr.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 24. gr. laganna:

a. I stad tilvisunarinnar ,,1.-3. mgr. i 1. mgr. kemur: 1.-4. mgr.

b

. A eftir tilvisuninni ,,1.—3. mgr. 23. gr.“ i 2. mgr. kemur: sbr. p6 4. mgr. 23. gr.



4. gr.
{ stad tilvisunarinnar ,,1.—3. mgr.“i2.,3.,7., 8. og 10. malsl. 1. mgr. 25. gr. laganna kemur:
1.—4. mgr.

5. gr.
{ stad tilvisunarinnar ,,5. mgr.“ i 1. mgr. 41. gr. laganna kemur: 6. mgr.

6. gr.
Log pessi 00last gildi 1. juli 2025 og eiga vid um foreldra sem rétt eiga til greidslna sam-
kvaemt 16gum pessum.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er unnid i félags- og vinnumarkadsraduneyti (nu félags- og hiisnadismala-
raduneyti) i pvi skyni ad bregdast vid athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA hvad vardar
innleidingu 4 reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 883/2004 fra 29. april 2004 um
samraeemingu almannatryggingakerfa. Markmidid med frumvarpinu er ad koma til mots viod
foreldra sem starfa & innlendum vinnumarkadi en hafa starfad i 60ru riki innan Evrépska efna-
hagssvadisins 4 vidmidunartimabili tekna samkvaemt 16gum um faedingar- og foreldraorlof,
nr. 144/2020.

Frumvarpinu er jafnframt atlad ad bregdast vid trskurdi trskurdarnefndar velferdarmala i
mali nr. 485/2022 fra 18. ndévember 2022 en 1 Grskurdinum kemur fram ad pad sé mat nefndar-
innar ad ordalag b-lidar 2. mgr. 22. gr. laganna sé¢ ekki ad 6llu leyti skyrt.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 883/2004 fra 29. april 2004 um samraem-
ingu almannatryggingakerfa var innleidd hér 4 landi med reglugerdum gildistoku reglugerda
Evrépusambandsins um almannatryggingar, nr. 442/2012. beim breytingum sem frumvarp
petta felur 1 sér er &tlad ad koma til mots vid athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA pess efnis
a0 framangreind reglugerd hafi ekki verid innleidd a0 fullu hér 4 landi en athugasemdir Eftir-
litsstofnunar EFTA barust i kjolfar radgefandi alits EFTA doémstolsins fra 29. juli 2022 sem
vardar talkun & fyrrnefndri reglugerd. Héradsdomur Reykjavikur dskadi eftir fyrrnefndu aliti
fra EFTA domstolnum i mali E-582/2021 sem vardar utreikning 4 greidslum ur Fadingar-
orlofssjodi og mat 4 pvi vid hvaoda tekjur eigi a0 mida 4 vidmidunartimabili tekna samkvamt
16gum um faedingar- og foreldraorlof i peim tilvikum pegar foreldri flytur 4 milli rikja innan
Evropska efnahagssveedisins og ekki hefur verid um ad rada tekjur 4 innlendum vinnumarkadi
4 fyrrgreindu viomidunartimabili tekna. Nidurstada héradsdoms sem sidar var stadfest i
Heestarétti i mali nr. 24/2023 var a0 stadfesta akvordun Fedingarorlofssjods pess efnis ad ekki
veeri heimild 1 16gum um fadingar- og foreldraorlof til ad taka mid af tekjum sem foreldri
hefdi aflad i 6dru riki innan Evropska efnahagssvaedisins. I forsendum nidurstodu Heaestaréttar
kom p6 fram ad ekki hafi verid gerdar breytingar 4 16gum um fedingar- og foreldraorlof til
samremis vid skuldbindingu samkvaemt samningnum um Evropska efnahagssvedio til ad
koma i veg fyrir ad launpegi fra 6dru riki Evropska efnahagssvedisins yrdi verr settur hvad
vardar fjarhae0 greidslna ur Feedingarorlofssjodi med flutningi til landsins.

bé pykir tilefni til ad bregdast vid Urskurdi Urskurdarnefndar velferdarmala i mali nr.
485/2022 fra 18. november 2022 med pvi ad skyra nanar akveedi laganna er lytur ad mati a



patttoku foreldris 4 innlendum vinnumarkadi pegar foreldri sem faer greiddar atvinnuleysis-
batur 4 grundvelli laga um atvinnuleysistryggingar haettir atvinnuleit timabundid vegna orlofs
erlendis, sbr. b-1id 2. mgr. 22. gr. laganna.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad vid 23. gr. laganna verdi baett nyrri malsgrein par sem kvedid
verdi 4 um pad nymeli ad pegar foreldri hefur starfad 4 innlendum vinnumarkadi skemur en
fjéra manudi 4 viomidunartimabili tekna skv. 1., 2. eda 3. mgr. greinarinnar en hefur starfad
a0 hluta eda ad ollu leyti i 60ru adildarriki ad samningnum um Evropska efnahagssvaedio,
Nordurlandasamningnum um almannatryggingar, stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evropu
eda samningi milli rikisstjornar Islands annars vegar og rikisstjornar Danmerkur og heima-
stjornar Faereyja hins vegar 4 fyrrnefndu vidmidunartimabili skuli mida utreikning 4 medaltali
heildarlauna vid pa almanaksmanudi sem foreldrid hefur starfad 4 innlendum vinnumarkadi
fyrir feedingarmanud barns eda pann almanaksmanud sem barn kemur inn 4 heimili vid frum-
attleidingu eda toku i varanlegt fostur. Enn fremur er lagt til ad foreldri skuli i slikum tilvikum
lata tilskilin vottord um aunnin starfstimabil og tryggingatimabil i 60ru adildarriki ad framan-
greindum samningum fylgja med umsokn um greidslur ur Feedingarorlofssjooi.

Einnig er lagt til ad akvaeodi b-lidar 2. mgr. 22. gr. laganna verdi skyrt nanar pannig ad
kve0id verdi 4 um ad pad teljist til patttoku foreldris & innlendum vinnumarkadi pegar foreldri
sem faer greiddar atvinnuleysisbatur 4 grundvelli laga um atvinnuleysistryggingar hattir
atvinnuleit timabundid vegna orlofs erlendis og ekki hafa 1i0id0 meira en tiu virkir dagar fra
pvi ad atvinnuleit var heett og par til foreldrid hefur hafid atvinnuleit ad nyju 1 skilningi laga
um atvinnuleysistryggingar, enda séu énnur skilyrdi uppfylit.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpinu er m.a. &tlad ad innleida med fullnegjandi hetti reglugerd Evropupingsins
og radsins (EB) nr. 883/2004 fra 29. april 2004 um samraemingu almannatryggingarkerfa en
reglugerdin hefur verid tekin upp 1 samninginn um Evropska efnahagssvaedid. Efni frumvarps-
ins Iytur pvi m.a. ad alpjodlegum skuldbindingum en pykir pé ekki fela i sér alitaefni sem
kalla & sérstaka umfjéllun um samraemi vid stjornarskra.

5. Samraao.

Aform um frumvarpid voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is fra og med
4. februar 2025 og var veittur frestur til og med 18. februaar til ad veita umsagnir um aformin
(mal nr. S-16/2025) en engar umsagnir barust.

Drog ad frumvarpinu voru kynnt { samradsgatt stjornvalda a vefnum Island.is frd og med
27. februar 2025 og var veittur frestur til og med 13. mars. Alls barust prjar umsagnir um
frumvarpid sem teknar voru til skodunar en s skodun leiddi po ekki til breytinga & efni frum-
varpsins.

6. Mat a ahrifum.

Efni frumvarpsins snertir fyrst og fremst foreldra sem eiga rétt innan faedingarorlofs-
kerfisins en hafa starfad i 60ru riki innan Evropska efnahagssveaedisins 4 viomiounartimabili
tekna samkvemt 16gum um faedingar- og foreldraorlof. Vid mat & ahrifum frumvarpsins er
m.a. byggt 4 upplysingum og gégnum frd Vinnumalastofnun sem annast umsyslu Fedingar-
orlofssjods, p.m.t. tolulegum upplysingum um nytingu foreldra a rétti peirra til faedingarorlofs.
Samkvamt peim upplysingum hefur reynslan hingad til verid st a0 medur hafa i rikari maeli



en fedur nytt rétt foreldra til fedingarorlofs og ma pvi &tla ad frumvarpid hafi meiri ahrif a
konur en karla.

Gert er rad fyrir ad st breyting 4 l6gunum sem 16g0 er til i d-1id 2. gr. frumvarpsins muni
hafa ahrif & tilt6lulega litinn hop foreldra, verdi frumvarpid ébreytt ad 16gum, en samkvaemt
upplysingum fra Vinnumalastofnun hefdi breytingin mogulega haft ahrif 4 greioslur ur Faeo-
ingarorlofssjodi til 33 foreldra sé litid til feedingararsins 2021.

Aztlud fjarhagsahrif 4 rikissjod eru talin dveruleg og er gert rad fyrir ad pau ramist innan
fjarheimilda samkvamt fjarmalaaaetlun 2025-2029, verdi frumvarpid obreytt ad 16gum. Pa er
gert 140 fyrir 2 millj. kr. einskiptiskostnadi vid adldgun télvulausna hja Vinnumalastofnun.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f22. gr. laganna er kvedid 4 um hvad teljist til patttoku 4 vinnumarkadi i skilningi laganna
og er 1 b-1i0 2. mgr. akvaedisins m.a. meelt fyrir um ad til patttoku & vinnumarkadi geti talist sa
timi sem foreldri sem faer greiddar atvinnuleysistryggingar a grundvelli laga um atvinnuleysis-
tryggingar hefur heett atvinnuleit timabundid vegna orlofs erlendis og ekki hafa 110id meira en
tiu virkir dagar par til atvinnuleit hefur hafist ad nyju samkvemt 16gum um atvinnuleysis-
tryggingar, ad uppfylltum nanar tilteknum skilyrdum.

Hér er lagt til ad 1 b-1id 2. mgr. 22. gr. laganna verdi skyrt kvedid 4 um ad til patttoku
foreldris & innlendum vinnumarkadi i skilningi akvaedisins teljist sa timi sem foreldri sem faer
greiddar atvinnuleysisbatur a grundvelli laga um atvinnuleysistryggingar hefur hett atvinnu-
leit timabundid vegna orlofs erlendis ad pvi gefnu ad ekki hafi 11010 meira en tiu virkir dagar
fra pvi ad atvinnuleit var heett par til atvinnuleit hefur hafist ad nyju samkvaemt 16gum um
atvinnuleysistryggingar, enda séu énnur skilyrdi uppfyllt.

Er petta m.a. lagt til 1 1j6si pess sem fram kemur 1 Grskurdi trskurdarnefndar velferdarmala
i mali nr. 485/2022 fra 18. névember 2022 pess efnis ad pad sé mat nefndarinnar ad ordalag
b-lidar 2. mgr. 22. gr. laga um faedingar- og foreldraorlof sé ekki ad 6llu leyti skyrt. bvi sé
0ljost hvort par sé melt fyrir um ad foreldri skuli hefja atvinnuleit eigi sidar en tiu virkum
dogum eftir ad orlof hefst eda eigi sidar en tiu virkum dogum eftir ad orlofi Iykur til pess ad
unnt sé ad lita svo & a0 foreldri hafi verid patttakandi 4 innlendum vinnumarkadi i skilningi
laganna & umraeddum tima i peim tilvikum pegar foreldri hefur haett atvinnuleit timabundio
vegna orlofs erlendis.

Um 2. gr.

123. gr. laganna er kvedid 4 um vidmidunartimabil og Gtreikning 4 greidslum ar Fadingar-
orlofssjodi. Hér er lagt til ad vid akvaedid verdi baett nyrri malsgrein, sem verdi 4. mgr., par
sem kvedid verdi 4 um undantekningu fra meginreglu laganna um vidmidunartimabil tekna
vegna greidslna ur Fedingarorlofssjodi til starfsmanns og/eda sjalfsteett starfandi sem fram
kemur i 1.-3. mgr. dkvedisins. Er pad lagt til 1 [j6si athugasemda Eftirlitsstofnunar EFTA pess
efnis ad foreldrar sem hafa unnid i 60ru riki innan Evropska efnahagssveedisins 4 vidmidunar-
timabili tekna samkvemt 16gum um fedingar- og foreldraorlof skuli ekki vera verr settir en
adrir hvao vardar fjarhae0 greidslna ur Faedingarorlofssjodi vegna flutninga til landsins. Er pvi
lagt til ad 1 peim tilvikum pegar foreldri hefur starfad & innlendum vinnumarkadi skemur en
fjéra manudi 4 viomiounartimabili tekna skv. 1., 2. eda 3. mgr. 23. gr. en hefur starfad ad hluta
eda ad oOllu leyti 1 60ru adildarriki ad samningnum um Evrépska efnahagssvadid, Nordur-
landasamningnum um almannatryggingar, stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evropu eda
samningi milli rikisstjornar {slands annars vegar og rikisstjérnar Danmerkur og heimastjornar



Feareyja hins vegar 4 fyrrnefndu viomidunartimabili skuli mida utreikning a medaltali heildar-
launa vid pa almanaksmanudi sem foreldrid hefur starfad a4 innlendum vinnumarkadi eftir
flutning til landsins fyrir fedingarmanud barns eda pann almanaksmanud sem barn kemur inn
4 heimili vid frumettleidingu eda toku i varanlegt fostur. Enn fremur er lagt til ad foreldri
skuli 1 slikum tilvikum lata tilskilin vottord um aunnin starfstimabil og tryggingatimabil i 60ru
adildarriki ad framangreindum samningum fylgja med umsokn um greidslur ur Faedingar-
orlofssjodi. Ad auki er gert rad fyrir ad 1., 2., 3., 5. og 6. mgr. greinarinnar gildi eins og vid 4
hverju sinni.

ba eru lagdar til breyttar tilvisanir til malsgreina innan 23. gr. til samramis vid nyja 4. mgr.
greinarinnar auk pess sem gert er rad fyrir ad 1 2. mgr. verdi baett tilvisun til 5. mgr., sem er 4.
mgr. i gildandi 16gum, pannig ad skyrt verdi kvedio 4 um ag lita skuli til 5. mgr. vid utreikning
4 manadarlegri greidslu ur Fedingarorlofssjodi. Ekki er um ad reeda breytingu fra pvi sem gilt
hefur vid framkvaemd laganna.

Um 3.-5. gr.
Hér eru lagdar til breytingar a tilvisunum til malsgreina i 23. gr. laganna til samraemis vid
breytingar sem frumvarp petta gerir rad fyrir ad verdi 4 peirri grein, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

Um 6. gr.

Gert er rad fyrir ad paer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpi pessu 60list gildi 1. juli
2025 og eigi vid um foreldra barna sem eiga rétt til greidslna samkvamt I6gunum. Er pannig
gert rad fyrir ad breytingarnar eigi vid um alla foreldra sem eiga 6nyttan rétt innan faedingar-
orlofskerfisins 1. juli 2025 6had pvi hvenaer born fedast, eru ettleidd eda tekin i varanlegt
fostur.



