156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 735 — 223. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit meo breytingartillogu
um tillégu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin 2026-2030.
Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Tillaga til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin 2026-2030 var 16gd fram 25. mars
2025 og visad til fjarlaganefndar tveimur dogum sidar ad lokinni fyrri umraedu. Adeins bar-
ust tveer umsagnir. Peir adilar sem oftast senda inn umsagnir vegna rikisfjarmala kusu ad
einbeita sér ad fjarmalaaaetlun fyrir arin 2026-2030 i stad stefnunnar.

Fulltraar fjarmala- og efnahagsraduneytis komu & fund nefndarinnar og kynntu efni tillog-
unnar. Einnig komu fulltraar fjarmalarads og gerdu itarlega grein fyrir aliti sinu um tilldguna.
Fulltraar fra ASI komu lika 4 fund nefndarinnar.

Lagarammi fjairmalastefnu.

Tillagan byggist 4 4. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015. bar kemur fram ad mark-
mid stefnunnar skuli sett fram sem hlutfall af vergri landsframleioslu (VLF) og ad stefnan
skuli vera i samrami vid grunngildi um sjalfberni, varfaerni, stodugleika, festu og gagnseei,
sem skilgreind eru i 6. gr. somu laga. bingsalyktanir um fjarmaladetlun skulu byggjast 4
sampykktri fjarmalastefnu.

Mikilvaegi pinglegrar medferdar stefnunnar felur i sér a0 eftirlit Alpingis med framkvamd
stefnumorkunar 1 opinberum fjarmalum verdur markvissara en ella enda felur stefnan 1 sér
heildarmarkmid til fimm ara sem eru utfeerd ndnar i arlegri fjarmaladeetlun. Mikilvegt er ad
fjarmalastefna hins opinbera og peningamalastefna séu i takt hvor vid adra og studli saman
a0 pvi markmidi a0 halda verdbodlgu nidri og vidhalda stodugleika i hagkerfinu.

Tengsl vid pingmal nr. 171 um breytingu 4 16gum um opinber fjarmal.

bingmal nr. 171 & yfirstandandi pingi er frumvarp til laga um breytingu & 16gum um
opinber fjarmal par sem m.a. er gert rad fyrir ad svokollud afkomuregla verdi aflogo og pess
i stad komi stoougleikaregla. Einnig er gert rad fyrir ad i stad skuldaleekkunarreglu skuli
stjornvold setja fram skyra skuldaprounaraztlun ef skuldir eru umfram 30% af VLF-ha-
markinu.

Forsendur stefnunnar og einnig forsendur pingsalyktunartillogu um fjarmalaaaetlun 2026—
2030 taka mio af pvi ad lagafrumvarpid verdi sampykkt adur en Alpingi afgreidir fjarmala-
stefnuna.

Meginatrioi tillogunnar.

Leiodarljos framlagdrar fjarmalastefnu er ad na jofnudi i afkomu Al-hluta rikisins ariod
2027 og snua yfir 1 afgang eftir pad ut deetlunartimabilio. Jafnframt er aztlad ad skuldir
Al-hluta hins opinbera laeekki sem hlutfall af VLF.

Meiri hlutinn gerir p6 breytingartillogu sem hakkar skuldahlutfallio og er betur gerd grein
fyrir henni sidar i alitinu.
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Tillagan er sett fram i einni t6flu en med henni fylgir itarleg greinargerd. Tillagan neer til
aranna 20262030 og felur { sér prju meginmarkmid. I greinargerdinni eru pau dregin svona
fram:

1. A0 sa hallarekstur sem verid hefur 4 Al-hluta hins opinbera verdi stodvadur pegar 4
arinu 2028 og i kjolfario verdi heildaratkoman jakvaed ut aetlunartimabilio.

2. A0 samhlida verdi gripid i taumana 4 skuldaproun hins opinbera pannig ad skulda-
hlutfallid taki ad siga 6rugglega ad 30% af VLF og nai pvi marki innan dsettanlegs tima.
I pvi skyni skal skuldapréunarazetlun fyrir hid opinbera fylgja peirri meginstefnu ad
andvirdi af solu rikiseigna verdi radstafad til nidurgreidslu skulda.

3. [ samreemi vid pessi 4form um adhaldssama fjarmalastefnu er radgert ad raunvoxtur
utgjalda 4 komandi arum verdi minni en voxtur landsframleidslunnar pannig ad utgjold
sem hlutfall af VLF fari leekkandi.

Toélugrunnur stefnunnar.

Stefnan er [6gum samkvamt eingdngu sett fram sem hlutfall af VLF en nefndin hefur
reiknad hlutféllin i framlagdri stefnu i fjarhadir midad vid pjédhagsspa Hagstofu fslands og
pannig kemur fjarhagslegt umfang stefnunnar i milljéroum krona skyrt fram.

Milljarodar kréna, nafnvero 2026 2027 2028 2029 2030

Al-hluti hins opinbera

Heildarafkoma 41,1 -10,9 5,7 12,0 19,0
par af rikissjodur (A 1-hluti) -25,7 0,0 5,7 12,0 19,0
par af sveitarfélog (A1 hluti) -15,4 -10,9 0,0 0,0 0,0
Skuldir 2.029,9 2.142,9 2.228,1 2.313,5 2.371,1
par af rikissjodur (A 1-hluti) 1.670,2 1.763,1 1.856,7 1.922,9 1.991,7
par af sveitarfélog (A 1 hluti) 359,7 379,8 371,3 390,6 3794
Opinberir adilar i heild

Heildarafkoma -61,7 27,1 17,1 48,1 75,9
par af A1-hluti hins opinbera -41,1 -10,9 5,7 12,0 19,0
par af fyrirteeki hins opinbera -20,6 -16,3 11,4 36,1 56,9
Skuldir 3.134,8 3.336,4 3.513,5 3.665,5 3.762,2
par af Al-hluti hins opinbera 2.029,9 2.142,9 2.228,1 2.313,5 2.371,1
par af fyrirtaeki hins opinbera 1.104,9 1.193,5 1.285,4 1.352,0 1.391,1

Eins og fram kemur i toflunni er gert raod fyrir jafnveegi i afkomu A1-hluta rikissjods arid
2027 1 fyrsta skipti sidan arid 2019 og afgangi eftir pad. P4 er gert rad fyrir ad sveitarfélogin
verdi rekin i jafnvaegi fra og med arinu 2028.

Heildarskuldir rikis og sveitarfélaga laekka ekki ad nafnvirdi 4 timabilinu en laekka litils
héttar sem hlutfall af VLF. Aatlad er ad heildarskuldir Al-hluta hins opinbera laekki Gr
39,5% af VLF 1 37,5% arid 2030. A méti vegur ad skuldir opinberra fyrirtaekja leekka ekki
sem hlutfall af VLF. Midad er vid ad skuldir A-hluta sveitarfélaga laekki um eitt prosentustig
a timabilinu, ur 7% af VLF i 6%.
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Efnahagshorfur og askoranir til framtioar.

Efnahagsforsendur fjarmalastefnunnar byggjast 4 hagspa Hagstofu fslands sem gefin var
ut 25. mars sl. bar er reiknad med ad hagkerfid verdi nokkud stoougt ut timabil fjarmala-
stefnunnar.

f fyrirliggjandi fjarmélastefnu er gert rad fyrir ad langtimaleitni hagvaxtar til 2030 sé¢ um
2,3-2,6%, sem er & svipudu roli og i forsendum fjarmaladaetlunar sem 16gd var fram i fyrra.
ba er hagvaxtarspdin i fjarmalastefnunni fyrir arin 2026 og 2027 einnig a svipudum stad og
kemur fram i nylegri hagspa Sedlabanka Islands.

Hagvoxtur % 2026 2027 2028 2029 2030
Fjarmdlastefna 2026-2030 2,7 2,8 2,6 2,3 2,4
Fjarm dladee tlun 2025-2029 2,7 2,4 2,3 2,3 -
Sedlabanki [slands m af spa 2,5 2,7 - - -

Eins og avallt er nokkur 6vissa i forsendum og spam. Fjarmalarad bendir 4 hinar ymsu
askoranir { alpj6damélum, svo sem ad homlur i alpjédavidskiptum og stridsatok geti dregid
ur hagvexti hér 4 landi sem og annars stadar. En { sliku umhverfi verdur spagerd 6areidan-
legri og pvi ma alveg buast vid mun meiri sveiflum i hagvexti en kemur fram i forsendum
fjarmalaazetlunar. Sogulega séd hefur hagvoxtur 4 Islandi sveiflast toluvert sidastlidna aratugi
eins fram kemur 1 eftirfarandi mynd. Sveiflurnar eru meiri en 1 nagrannaléndunum.

Hagvoxtur
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Meiri hlutinn vill vekja athygli 4 ad hann leggur til breytingu 4 5. gr. laga um opinber
fjarmal i frumvarpi um stédugleikareglu o.fl. sem er til umfjéllunar a Alpingi (171. mal) til
a0 taka megi tillit til aukinna titgjalda til 6ryggis- og varnarmala. Petta er a0 fordeemi annarra
Evropurikja og ndgrannalanda vegna 6vissu i 6ryggismalum alfunnar. Greining a naudsyn-
legum varnarvidbunadi er talin benda til ad skuldbindingar um aukin framlog til varnarmala
purfi ad vera um 3,5% af landsframleidslu i stad 2% af landsframleidslu, sem eru fyrri mark-
mid. Pessi markmid munu ekki na nema ad litlu leyti til {slands i 1josi pess ad Islendingar
hafa ekki eigin her. Fram hefur komio ad ratt er um ad adildarriki Atlantshafsbandalagsins
skuldbindi sig til ad verja sem nemur 1,5% af VLF til varnartengdra innvida og verkefna.
Pessi skuldbinding myndi na til Islands og patta sem myndu stydja vid varnarvidbunad og
aetlanir og auka afallapol landsins, svo sem 4 svidi almannavarna, heilbrigdispjonustu,
Landhelgisgeslu, l10greglu og samfélagslegra innvida tengdra vidbragdsadilum, samgoéngum,
flugvollum og héfnum.
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{ pvi sambandi parf p6 ad hafa i huga ad toluverd framlog sem er na pegar gert rad fyrir
i fyrirliggjandi fjarmaladeetlun geetu fallid innan pessa 1,5% vidmids. Ljost er ad slikar eda
apekkar breytingar a fjarframlogum pyrfti ad gera i afongum og mogulega yfir lengra timabil
en nemur fjarmaladaetlun. Eftir er a0 semja um endanlega utferslu 4 pessu vidmiodi innan
bandalagsins og pann tima sem verdi a&tladur til innleidingar.

Meiri hlutinn telur edlilegt ad leidi alpjodlegar skuldbindingar fslands 4 vettvangi Atlants-
hafsbandalagsins til storaukinna framlaga & svidi Oryggis- og varnarmala veeri edlilegt ad
taka tillit til pess likt og vid veruleg fravik fra hagproun og efnahagsforsendum samkvamt
16gum um opinber fjarmal. Jafnframt bendir meiri hlutinn p6 4 ad til langs tima midar
stoougleikareglan vid ad ef haeekka parf utgjold um tugi milljarda krona vegna varnartengdra
verkefna parf 4 moti ad fjarmagna pau med skattkerfisbreytingum eda med breyttri forgangs-
rodun annarra utgjalda.

Pagd er verdugt markmio ad na hér 4 landi peim stddugleika i hagvexti sem stefnt er ad i
forsendum fjarmalastefnu. En p6 eru ymsir paettir sem geta par haft ahrif a hagsveifluna sem
erfitt er a0 eiga vi0, svo sem proun a alpjédavettvangi, nattiruhamfarir o.fl. ba er einnig vert
a0 benda 4 ad fra arinu 1995 hefur hagvoxtur hér & landi verid um 3,3% ad medaltali pratt
fyrir miklar sveiflur. En i forsendum fjarmalastefnu er reiknad med ad hagvoxtur verdi ad
medaltali 2,6%.

A Islandi eru ymis taekiferi til ad undirbyggja aukna framleidni, hagvoxt og stodugleika
4 naestu arum. Fjolbreytni 1 atvinnulifi stydur vid stddugleika en ymsar greinar hafa farid
vaxandi, svo sem pekkingar- og hugverkageirinn, p.m.t. lyfjageirinn, teeknigeirinn, skapandi
greinar, ferdapjonusta og fiskeldi. Rikisstjornin hyggst marka Islandi atvinnustefnu til ad
styOja vio margvisleg teekifaeri og vaxtarmdguleika 4 pessum svidum. bar parf ad huga ad og
styrkja grunnmenntun 4 {slandi sem undirbyggir vaxtarsprota i nyskopun og teeknipréun. ba
eru mikil teekifzeri i aukinni orku6flun sem stydur vid framleidslu og hagvoxt.

b4 geta vandadar innvidafjarfestingar stutt vid hagsald og einnig aukin fjarfesting i rann-
soknum og stafreenum innvidum stutt vio framleionivoxt. Sammeeli er um ad veruleg innvida-
skuld hefur hladist upp undanfarin &r og porf fyrir beedi vidhaldsverkefni og nyframkvemdir.
Meiri hlutinn leggur aherslu 4 pad stefnumid rikisstjornarinnar ad efna til storataks i innvida-
framkvamdum um land allt og undirstrikar mikilvaegi pess a0 ruma slikt atak innan fjarmala-
stefnunnar. Edlilegt er a0 meta hagstaodustu radstéfun pess dbata sem verdur af eignasdlu
rikisins 1 framtidinni, t.d. nidurgreidslu skulda og par med leekkun vaxta eda fjarmognun
innvida til ad stydja vid framtidarvoxt og velseld, og hvetur meiri hlutinn til pess ad pad sé
gert sem lidur i framfylgd fjarmalastefnunnar. Pad myndi pyda leekkun innvidaskulda.

Enn parf p6 ad stydja vio ad verdbolga haldi afram ad laekka og par med ad vextir fari
leekkandi en i forsendum fjarmalastefnunnar er gert rad fyrir ad verdbolga verdi vid vero-
bolgumarkmid Sedlabanka Islands a nasta ari og haldist stodugt vid 2,5% ut timabilid til
2030. Mikilveegt er ad fjarmalastefnan og fjarlog styodji vid verdstoougleika pannig ad vextir
leekki og haldist einnig stodugir. Slikar adsteedur undirbyggja fjarfestingar og pad 1éttir undir
med heimilum og fyrirtaekjum landsins.

Lyofreedileg proun.

Mannfjéldi a fslandi er na um 390 pisund manns en samkvaemt mannfjoldaspa Hagstofu
fslands mun mannfjoldi vid lok timabils fjarmalastefnunnar verda um 433 pusund manns.
betta jafngildir um 2% fjolgun & ari til arsins 2030. Midad vid flest onnur Evropulond er
petta umtalsvero fjolgun a ari. Reiknad er med ad pessi fjolgun muni eiga sér stad pratt fyrir
ad feedingartidni hafi farid laekkandi 4 Islandi en samkvamt nyjustu tolum Hagstofunnar er
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fadingartidnin ni um 1,6 bérn 4 hverja konu. Aztlud fjolgun er ad miklu leyti vegna pess
ad gert er rad fyrir ad buferlaflutningar folks til Islands verdi afram toluverdir. ba fer lifaldur
folks 4 Islandi einnig afram hakkandi.

Nokkur breyting mun verda 4 aldurssamsetningu pjoédarinnar a timabili fjarmalastefnunnar
samkvamt mannfjoldaspanni. [ dag er dztlad ad hlutfall 65 ara og eldri sé¢ um 15,8% og 85
ara og eldri séu um 1,7% af pjodinni. Arid 2030 er aztlad ad 65 ara og eldri verdi 16,5% og
85 ara og eldri verdi um 1,9% af pjodinni. Aztlad er ad til lengri tima litid, fram yfir 4rid
2030, muni pessi hlutfoll halda 4fram ad haekka. Samkvaemt alpjédlegum st6dlum, t.d. hja
Efnahags- og framfarastofnuninni (OECD), teljast aldradir vera 65 ara og eldri en folk 4
vinnualdri 20—64 ara. Hlutfall aldradra 4 moti folki & vinnufaerum aldri er ni um 26,5% og
verdur ordid 27,1% arid 2030. A nastu aratugum mun petta hlutfall halda dfram ad hekka
og axtlad er ad hlutfallid verdi um 32% ario 2050.

Mannfjéldaspar Hagstofunnar hafa po ad pessu leyti proast i hagsteda att par sem lang-
timapréun a hlutfalli aldradra 4 moti folki 4 vinnualdri hefur farid lakkandi med nyrri spam.
Helsta skyringin er s a0 1 nyrri spam er gert rad fyrir meiri buferlaflutningum félks sem er
4 vinnualdri til landsins. En mikill fyrirvari er 4 slikum langtimaspadm sem geta heglega
breyst. Mikilvagt er a0 fjalla skipulega og stodugt um petta vid aatlunargerd hins opinbera.
Skyringarmynd um petta ma sja hér:

Hlutfall 65 ara og eldri &8 méti 20-64 ara
32,0%
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Midad vid énnur Evropulond er petta hlutfall a {slandi hagstaett og verdur pad afram sam-
kvamt spam eins og fram kemur i eftirfarandi toflu:

2025 2050
Danmo6rk 36% 46%
Finnland 42% 52%
Island 27% 32%
Noregur 32% 49%
Svipjéo 37% 45%
ESB 38% 55%

Samt sem adur verdur hakkun hlutfalls 65 ara og eldri 4 fslandi askorun sem parf ad
takast a vid i opinberum fjarmalum. I pvi samhengi parf t.d. ad lita til fjarmégnunar & vel-
ferdarpjonustu, atvinnupatttoku og framleioni.
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Almennt hafa rannséknir synt ad samband er milli 6ldrunar pjoda og hagvaxtar. En talio
er a0 6ldrun pjodar haegi 4 hagvexti. En pad er p6 ekki einhlitt pvi a0 med 6ldrun pjooa eykst
yfirleitt sparnadur sem skilar sér i framleioslufjarmagni. Einnig verdur meiri prystingur 4
taeknibreytingar til ad auka framleidni til ad bregdast vio vinnuaflsskorti sem fylgir pvi ad
folki & vinnufeerum aldri fari faekkandi. Med auknu fjarmagni og teeknibreytingum eru taeki-
feeri til a0 auka framleidni sem vegur upp 4 moti neikvadum ahrifum 6ldrunar pjoda 4 hag-
vOXxt.

Mikilvegt er ad hagvoxtur haldi a.m.k. 1 vid folksfjoldapréun, pannig ad landsframleidsla
a mann laekki ekki og ekki verdi minna til skiptanna, t.d. til ad standa undir velferdarkerfum.
Gangi forsendur fjarmalastefnunnar eftir ma gera rao fyrir ad a timabili stefnunnar til arsins
2030 verdi arlegur hagvoxtur her 4 landi meiri en arleg folksfjélgun samkvamt spa Hagstofu
Islands.

Proun skulda rikissj6ds og hins opinbera i heild.

[ framlagdri stefnu er aztlad ad skuldir hins opinbera samkvamt skuldareglu verdi teep-
lega 39% af vergri landsframleidslu vid lok ars 2025. A timabili fjsrmalastefnunnar er rad-
gert ad hlutfallid leekki i teplega 37%. Fra arinu 2019 hafa ymsar askoranir valdid pvi ad
skuldahlutfallid hefur haldist talsvert yfir 30%. En sidastlidin ar hefur skuldahlutfallid verid
a bilinu 36-40%. betta ma sj& nénar 4 eftirfarandi mynd:

Skuldir hins opinbera, % af VLF
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mmm Skuldir == Skuldaregla

Skuldareglan samkvaemt [6gum um opinber fjarmal er reiknud ut meo pvi ad lifeyrisskuld-
bindingar og vidskiptaskuldir eru ekki taldar med asamt pvi ad eignir i sj6dum og bankainn-
stedum eru dregnar fra.

Vert er ad hafa { huga a0 pratt fyrir ad skuldir sem hlutfall af vergri landsframleidslu séu
ad leekka eru skuldir hins opinbera i krénum talid ekki ad lakka. Aztlad er ad skuldirnar
samkvemt skuldareglu 4 timabili fjirmalastefnunnar haekki Gar um 2.000 ma.kr. i um teeplega
2.400 ma.kr. Laekkun 4 skuldahlutfallinu er pvi ner alfarid tilkomin vegna datlunar um
haekkun vergrar landsframleidslu.

[ samanburdi vid 6nnur 16nd verdur hins vegar ad lita til alpjodlega melikvarda eins og
t.d. Maastricht-skilgreiningarinnar a skuldum hins opinbera. { peirri skilgreiningu er midad
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vid heildarskuldir an pess ad draga fra sjodi og innstadur eins og gert er rad fyrir i skulda-
reglu laga um opinber fjarmal. Vid lok ars 2024 namu skuldir Islands 4 Maastricht-mali-
kvardanum 59,1% af VLF, en vidmid Maastricht-samkomulagsins er ad skuldir eigi ekki ad
vera haerri en 60%. Midad vid 6nnur 16nd i Evropu er skuldastada Islands nokkud god eda
22,5 prosentustigum undir medaltali ESB og um 6 préosentustigum undir medaltali allra
Evropurikja. Skuldir Nordurlandanna, fyrir utan Finnland, eru p6 laegri heldur en fslands.

Adur en kom ad uppgjori [L-sjods var aztlad ad skuldir hins opinbera hafi verid i hamarki
4 arinu 2024 og fari lekkandi at timabil fjarmalastefnunnar. En reiknad er med ad skuldir
hins opinbera verdi komnar undir 30% af vergri landsframleidslu 4 naestu 10—15 arum. Stada
pjodarbusins er sterk, gjaldeyrisfordi Sedlabankans er stor og skuldir hins opinbera eru ekki
4 hettusvadi en maettu pé vera minni.

Mikilveegt er ad hafa vidmid og eftirfylgni med markmidum um skuldapréun, sem studlar
a0 sjalfberni og getu opinberra fjarmala til ad studla ad efnahagslegum stddugleika og ad
eiga vid 6vent framtidarafoll. bvi er sjalfbeerni opinberra skulda mikilvagt atridi vardandi
heilbrigdi opinberra fjarmala. Ef skuldir hins opinbera aukast mikid og verda o6sjalfbarar
leidir pad af sér haerri fjarmagnskostnad sem getur jafnvel haft neikved rudningsahrif &
einkageirann og par med neikvad ahrif & verdmetaskdpun. ba er mikilvagt ad huga ad
skuldapréun og sjalfbaerni med komandi kynslodir i huga pannig ad niiverandi kynso6dir séu
ekki taka til sin of mikil geedi med skuldsetningu hins opinbera sem kemur i hlut framtidar-
kynsloda ad standa skil 4.

Uppgjor IL-sj6ds.

Eftir ad pingsalyktunartillagan var 16gd fram hefur Alpingi sampykkt fjaraukalog i tengsl-
um vid uppgjor [L-sj6ds (adur [budalanasjods). Uppgjorid byggist 4 samkomulagi rikisins
vid 18 lifeyrissjodi sem saman fara med mikinn meiri hluta skulda sj60dsins.

Ahnrif uppgjorsins 4 afkomu rikissjods eru a4 pann veg ad gert er rad fyrir ad vaxtagjold
rikissj6ds aukist um 15—17 ma.kr. 4 ari vegna aukinnar utgafu skuldabréfa. A méti vegur ad
vaxtatekjur aukast um 13—14 ma.kr. vegna yfirtoku vaxtaberandi eigna {L-sjods 1 tengslum
vid uppgjorid.

Samtals leidir uppgjorid pvi til 2—4 ma.kr. lakari afkomu rikissjo0s 4 ari, en sem hlutfall
af VLF eru afkomuahrifin 6veruleg og kalla pvi ekki 4 breytingartillogu vegna afkomu rikis-
$j00s.

Odru mali gegnir um skuldavidmid stefnunnar. Skuldir A 1-hluta rikissj6ds arid 2026 voru
axtladar 32,5% af VLF en nu er aatlad ad paer haekki upp i um 38,5% vegna uppgjorsins.
Heildarskuldir A 1-hluta rikissjods, midad vio skuldaregluna, verda teeplega 300 ma.kr. haerri
i lok neesta ars en gert var rad fyrir i forsendum stefnunnar. Heldur dregur ur pessari heekkun
4 naestu arum par 4 eftir og verdur um 250 ma.kr. eda um 4% af VLF arid 2030.

bessi skuldaaukning kallar & breytingartillogu vid fjarmalastefnuna fyrir 61l arin. bott
skuldir Al-hluta rikissjods aukist um 4-6% 4& ari, pa gildir ekki pad sama um samstedu-
uppgjor rikissjods i heild sinni. Skuldir {L-sj6ds falla nidur 4 moti heekkuninni. Samanlagt
batnar pvi skuldastada rikissjods i heild um 4-5% fra fyrri horfum. bess sér po ekki stad i
breytingartilldgum par sem afkoma og skuldir fjarmalafyrirtaekja og sjoda eru ekki medtalin
i fjarmalastefnunni.

[ toflunni sést ad skuldir rikissjods i heild laekka arlega a bilinu 4,4% til 5,4% pegar buid
er ad gera upp IL-sj00, mest 4 nzsta 4ri, en sidan leekkar mismunurinn og verdur 4,4% arid
2030.



Skuldir skv. skuldareglu, % af VLF

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Framlogo fjarmalaazetlun
A-1 hluti rikissjoos .............. 31,8 31,9 32,1 319 31,7 31,0
[L-SJOBUT oo 11,7 11,1 10,4 9,7 9,0 84
Samtals ....ccececrecncnenninsenneas 435 43,0 42,5 41,6 40,7 394

Eftir uppgjor iL-sjéos

A-1 hluti rikissjoos .............. 38,1 37,6 37,2 36,7 36,0 35,0
[L-SJOBUT oo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Samtals ....ccccencncnennensennens 38,1 37,6 37,2 36,7 36,0 35,0
MiSMUNUL ..ecersrerensassssnsassssssasases 5,3 5.4 5.3 -5,0 4,7 4.4

Aztlad er ad jakvaed proun verdi til lekkunar skulda Al-hluta rikissjods 4 nastu arum.

Nu

er axtlad ad peer lekki hradar en rad var fyrir gert i forsendum stefnunnar, verdi i ha-

marki i arslok 2025, eda 38,1%, en verdi komnar nidur i 35% i arslok 2035. bad skyrist m.a.
af pvi ad eignir [L-sj6ds sem rikissjodur yfirtekur eru smam saman endurgreiddar pannig ad
markmid laga um ad komast i 30% skuldahlutfall neest ndnast 4 sama tima eins og adur var
aetlad eda a naestu 12—15 drum.

Alit fjarmalarads.

Hlutverk fjarmalarads er a0 leggja mat a hvort framldgo fjarmalastefna og fjarmaladzetlun
fylgi peim grunngildum sem fram koma i 6. gr. laga um opinber fjarmal, sem eru sjalfbaerni,
varfeerni, stodugleiki, festa og gagnsei. Einnig ber radinu ad leggja mat a stefnuna med hlid-
sjon af akvedum 7. gr. laga um opinber fjarmal um fjarmalareglur.

Nokkrir punktar i nidurlagi alitsins sem meiri hlutinn vekur sérstaka athygli 4 eru:

Fjarmalarad fagnar pvi ad tekin skuli vera upp utgjaldaregla (sem ber heitid stodug-
leikaregla). Sé henni beitt skynsamlega atti hiin ad hjalpa sjalfvirkum sveiflujofnurum
a tekju- og gjaldahlid hins opinbera ad vinna sitt verk.

Tryggja parf ad ttgjaldareglan sé strong og bindandi, pannig ber ad varast ad lita til
raunutgjaldavaxtar upp 4 2% sem sérstakt markmio heldur sem hamark.

Mikil ovissa rikir um préoun efnahagsmala & timabili stefnunnar. Hin endurspeglast i
hagspanni sem stefnan byggist 4.

Stjornvold mettu huga ad pvi hvers vegna umfang opinberra tutgjalda sem hlutfall af
VLF hefur haldist jafnhétt og raun ber vitni pratt fyrir ad neikvadra ahrifa af COVID-
19-faraldrinum etti ad vera lokid.

Stefnan midar vio a0 hagkerfido vaxi hradar en skuldirnar 4 nastu arum og pannig er
atlunin ad leekka skuldir sem hlutfall af VLF. Bent er 4 ad til pess a0 pad raungerist er
naudsynlegt ad studla ad auknum hagvexti og framleidni.

Fjarmalarad stadfestir ad pad telur ad gangi forsendur og framkvaemd framlagorar fjar-
malastefnu eftir muni leekkun skuldahlutfalls uppfylla skilyrdi laga um opinber fjarmal.

Nidurstada meiri hlutans — breytingartillogur.
Eins og fram kom i kaflanum um IL-sj60 leggur meiri hlutinn til breytingu par sem hlut-
fall skulda af VLF, annars vegar vegna rikissjods (A1-hluta) og hins vegar A1l-hluta hins
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opinbera, hzkki 4 bilinu 4,5-6% fyrir hvert ar stefnunnar. I eftirfarandi téflu koma fram ny
hlutfoll skulda sem lagt er til ad breytist og verdi sem hér segir:

Hlutfall af vergri lands framleidslu, % 2026 2027 2028 2029 2030

Al-hluti hins opinbera

SKUIAIE 1. 45,5 45,0 44,0 43,0 42,0
par af rikissjodur (A 1-hluti) .ooeovererrerienee 38,5 38,0 37,5 36,5 36,0
Opinberir adilar i heild
SKUIAIE ..o 67,0 67,0 66,5 65,5 64,0
par af A-1 hluti hins opinbera .............c......... 45,5 45,0 44,0 43,0 42,0

Bent er 4 ad erlendu lanshafismatsfyrirtaekin taka mid af Maastricht-skilyrounum frekar
en islensku skuldaviomidsreglunni samkvaemt [6gum um opinber fjarmal og uppgjorid vegna
{L-sjods er pess vegna mjog jakveett innlegg i mat 4 lansheefi fslands. Vid uppgjorid lekka
heildarskuldir rikissj60s um rumlega 5% af VLF midad vido Maastricht-skilyrdin.

Auk pess leggur meiri hlutinn til tveer teeknilegar breytingar sem ekki hafa efnisleg ahrif.

A0 framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad tillagan verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:
1. Vio toflu.

a. Al-hluti hins opinbera. Skuldir, par af rikissjoour (A 1-hluti), breytist sem hér segir:
Hlutfall af vergri landsframleidslu, % 2026 2027 2028 2029 2030
Samkvemt frumskjali ............ 32,5 32,5 32,5 32,0 31,5
Breyting ............. ... ... ... 6,0 5,5 5,0 4.5 45
Samtals . ....................... 385 38,0 37,5 36,5 36,0

b. Opinberir adilar i heild. Skuldir, par af Al-hluti hins opinbera, breytist sem hér

segir:

Hlutfall af vergri landsframleidslu, % 2026 2027 2028 2029 2030
Samkveemt frumskjali ............ 39,5 39,5 39,0 38,5 37,5
Breyting ............. .. ... ..., 6,0 5,5 5,0 4.5 4,5
Samtals . ....................... 45,5 45,0 44,0 43,0 42,0

c. 1. nmgr. ordist svo: Samkvaemt endurskodadri flokkun 4 starfsemi hins opinbera 4
grundvelli alpjo0legs hagskyrslustadals (GFS).
2. Lioir I, IT og III, 4samt inngangsmalslio, falli brott.

Alpingi, 16. jni 2025.

Ragnar Por Ingo6lfsson, Dagur B. Eggertsson. Eirikur Bjorn Bjorgvinsson.
form., frsm.

Arna Lara Jonsdottir. Heida Ingimarsdottir.
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