156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 250 — 223. mal.
Stjérnartillaga

Tillaga til pingsalyktunar
um fjarmalastefnu fyrir arin 2026-2030.
Fra fjarmala- og efnahagsraoherra.

Alpingi alyktar, sbr. 16g um opinber fjarmal, nr. 123/2015, ad stjérnvold fylgi stefnumorkun
um opinber fjarmal sem studli a0 stoougleika og sjalfbaerni i samraemi vid grunngildi laga um
opinber fjarmal med pvi ad baeta afkomu hins opinbera og stodva hallarekstur eigi sidar en arid
2028 pannig ad skuldir hins opinbera taki ad laekka markvisst i hlutfalli vid landsframleidslu.
i pvi skyni skal stjorn opinberra fjarmala vera i samreemi vid eftirfarandi stefnumid um
afkomu- og skuldapréun & gildistima fjarmalastefnunnar 2026-2030, &4 grundvelli peirra
efnahagshorfa og annarra forsendna sem hun er reist a:

Hlutfall af vergri landsframleidslu, % 2026 2027 2028 2029 2030

Al-hluti hins opinbera’

Heildarafkoma ..........cccooovvveveieineinnnnee. -0,8 -0,2 0,1 0,2 0,3
par af rikissjodur (Al-hluti) ................... -0,5 0,0 0,1 0,2 0,3
par af sveitarfélog (A-hluti) ................... -0,3 -0,2 0,0 0,0 0,0

SKUIII? ..o 39,5 39,5 39,0 38,5 37,5
par af rikissjodur (Al-hluti) ................... 32,5 32,5 32,5 32,0 31,5
par af sveitarfélog (A-hluti) 7,0 7,0 6,5 6,5 6,0

Opinberir adilar i heild

Heildarafkoma ..........ccccooovveeeveeieeinnnnen. -1,2 -0,5 0,3 0,8 1,2
par af Al-hluti hins opinbera ................. -0,8 -0,2 0,1 0,2 0,3
par af fyrirteeki hins opinbera® ............... -0,4 -0,3 0,2 0,6 0,9

SKUIII? ..o 61,0 61,5 61,5 61,0 59,5
par af A-1 hluti hins opinbera ................ 39,5 39,5 39,0 38,5 37,5
par af fyrirteeki hins opinbera® ............... 21,5 22,0 22,5 22,5 22,0

' Samkvamt endurskodadri flokkun 4 starfsemi hins opinbera 4 grundvelli alpjodlegs
hagskyrslustadals (GFS), sbr. nanari umfjollun i kafla um framsetningu og flokkun rikisadila &
bls. 107 i fjarmaladaetlun 2025-2029.

2 Heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum
sjodum og bankainnsteedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.

3 Rikisadilar i A2- og A3-hluta eru i pessari framsetningu birtir med fyrirtakjum hins opinbera.
Afkoma og skuldir fjarmalafyrirteekja og sj6da eru, eins og verid hefur, ekki medtalin i pessari
framsetningu.



Y firlitid a0 framan felur eftirfarandi i sér:
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Heildaratkoma A1-hluta hins opinbera fer batnandi ar fra ari og snyst i afgang arid
2028 sem verdur svo vaxandi til enda timabilsins ad gefnum peim efnahagshorfum
sem stefnan byggist 4. Markmid um heildarafkomu A 1-hluta rikissj6ds byggja a stefnu
um utgjaldaproun rikissjods samkvaemt tolulid I1.

Undirliggjandi utgjold Al-hluta rikissj60s, eins og pau eru nanar skilgreind i
frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um opinber fjarmal vegna innleidingar
stodugleikareglu (171. mal &4 156. 16ggjatarpingi) og ad teknu tilliti til ahrifa sérstakra
radstafana i tekjudflun rikissjods til hakkunar eda lekkunar, vaxa ad hamarki um 2%
ad raungildi milli ara.

Skuldir Al-hluta hins opinbera sem hlutfall af VLF laekka ad gefnum peim
efnahagshorfum sem stefnan er reist 4 og stefha undir pad hamark sem tilgreint er i 2.
tolul. 7. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, innan asattanlegs tima. I pvi skyni
verdur skuldaproéun i samrami vio skuldapréunaraaetlun sem er sett fram i greinargero
stefnunnar. Markmid um skuldir Al-hluta hins opinbera i t6flu hér & undan eru
hamarksviomid ad gefnum efnahagsforsendum stefnunnar. { pvi felst ad sértaekar
radstafanir i rikisfjarmalum mega ekki leida til pess ad skuldahlutfallid verdi heerra en
skv. skuldapréunaraztlun. Undanskildar pessu skilyrdi eru radstafanir vegna meiri
hattar nattGruhamfara, en utgjold vegna peirra falla ekki undir gildissvid
stodugleikareglu skv. 3. gr. frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um opinber
fjarmal (171. mal & 156. 16ggjafarpingi), og radstafanir sem med beinum haetti minnka
ahettuskuldbindingar hins opinbera.

Alpingi stadfestir ad fjarmalastefna pessi sé samkvam peim grunngildum og skilyrdum
sem kvedid er 4um 1 2. mgr. 6. gr. og 7. gr. laga um opinber fjarmal.



Greinargerd.

Inngangur

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segir ad na skuli stjorn a fjarmalum rikisins og skapa
skilyrdi fyrir laekkun vaxta, m.a. med pvi ad taka upp stoougleikareglu og stodva hallarekstur.
f pessum ordum felst skyr asetningur um ad leggja allt kapp 4 ad na peim markmidum um
stodugleika og sjalfbeerni sem felast i 16gum um opinber fjarmal. Fjarmalastefna rikis-
stjornarinnar fyrir arin 2026-2030 sem hér er 16g0 fram stadfestir pennan asetning og vardar
leidina fyrir proun afkomu og skulda rikissjods og annarra opinberra adila fra einu ari til annars
a timabilinu.

Lykilatridin i fjarmalastefnunni eru prji:
o [ fyrstalagi, ad s hallarekstur sem verid hefur 4 A1-hluta hins opinbera verdi stodvadur
begar a arinu 2028 og i kjolfarid verdi heildarafkoma jakvaeo.

e [ 68ru lagi, ad samhlida verdi gripid i taumana a skuldaproun hins opinbera pannig ad
skuldahlutfallid taki ad siga orugglega a0 30% af VLF og nai pvi marki innan
asettanlegs tima. [ pvi skyni skal skuldapréunarazetlun fyrir hid opinbera fylgja peirri
meginstefnu a0 andvirdi af solu rikiseigna verdi radstafad til nidurgreidslu skulda.

e I pridja lagi, i samraemi vid pessi aform um adhaldssama fjarmalastefnu, ad raunvoxtur
utgjalda & komandi 4&rum verdi minni en voxtur landsframleidslunnar pannig ad tgjold
sem hlutfall af VLF fari leekkandi.

Full porf er &4 varfeerinni og adhaldssamri fjarmalastefnu sem studlar ad aukinni sjalfbaerni
opinberra fjarmala. Skuldahlutf6ll hins opinbera eru of ha, leekkun peirra hefur ekki verid nogu
markviss og hallarekstur er meiri en polad verdur til lengdar. Reynslan kennir ad brynt er ad
nota timann pegar efnahagsskilyroi eru hagstaed til pess ad efla vionamsprott pjodarbusins til
a0 pad verdi betur 1 stakk buid til ad standa af sér efnahagslegt andstreymi eda afoll. Opinber
fljarmal hafa pegar purft ad standa af sér og veita efnahagslegt motveegi gegn tveimur
storafollum pad sem af er pessari 6ld, fjarmalakreppu og heimsfaraldri koronuveirunnar. Ao
obreyttu er hid opinbera i veikari stoou en fyrir faraldurinn til ad standa af sér 6vaent skakkafoll.
Med bpessari fjarmadlastefnu rikisstjornarinnar er brugdist vid pessari veiku stddu med
markvissum heetti i pvi skyni ad faera proun opinberra fjarmala til betri vegar.

bessu til viobotar er mikilvaegt ad fjarmalastefna hins opinbera leggist a ararnar med
peningamalastefnu Sedlabankans. Verdbolgan hefur reynst pralat, hiin er enn pa umtalsvert
yfir 2,5% verdbolgumarkmidi og & pad einnig vid um verdbdlguvaentingar. Vaxtastigid er
einnig hatt, hvort sem litid er til skemmri eda lengri tima. Atvinnuleysi er aftur 4 moti litid og
ymis merki um ad mestu kaelingarahrif mikilla vaxtahaekkana séu a0 baki og eftirspurn a0 taka
vid sér. Aodhaldssemi i fjarmalastefhunni vid pessar adstedur mun stydja vid hjoonun
verdbolgu og vaxta, med tilheyrandi avinningi fyrir heimili og atvinnulif.



Umbatur 4 umgjord opinberra fjarmala med nyrri stoougleikareglu

f fjarmalastefnunni verdur markmidum um sjélfbaerni opinberra fjarmala og efnahagslegan
stodugleika nad med nokkud 6drum og skilvirkari haetti en gert er rad fyrir i gildandi 16gum. {
stefnunni er gengid ut fra breyttu fyrirkomulagi & télulegum fjarmalareglum laganna. Frumvarp
til laga um breytingar 4 videigandi dkvaedum laga um opinber fjarmal hefur verid lagt fyrir
pingiod og er nu til umfjollunar i fjarlaganefnd (171. mal 4 156. 16ggjafarpingi). Gert er rao fyrir
a0 frumvarpid veroi ordid ad I6gum adur en pingsalyktunartillagan um fjarmalastefnuna verour
afgreidd.

Med frumvarpinu er tekin upp ny svonefnd stodugleikaregla fyrir stefnumoérkun i
rikisfjarmalum. Reglan felur i sér hamark 4 arlegum vexti utgjalda ad raunviroi i fjarmalastefnu
og fjarmaladeetlun. bad hamark, 2,0%, tekur mid af vaxtargetu landsframleidslunnar til lengri
tima. Helsta markmid pessarar breytingar er ad fjarmalareglur laganna studli samtimis ad
sjalfbeerni og stoougleika, en til pessa hafa fjarmalareglurnar ekki studlad neaegilega vel ad pvi
sidarnefnda.

Med frumvarpinu er gert rad fyrir ad afkomuregla laganna verdi felld brott par sem hin
samrymist ekki naegilega vel sveiflujofnunarvirkni nyju stoougleikareglunnar. Sama gildir um
tolusetta skuldalaekkunarreglu laganna i ntiverandi mynd. I stadinn verdi tekinn upp nyr péttur
i fjarmalastefnu sem feli 1 sér ad pegar skuldir eru umfram hadmarkid purfi stjornvold ad setja
fram skyra skuldapréunardzetlun & grundvelli greiningar 4 pvi hvernig skilyrdi laganna um
tolusett skuldahamark verdi uppfyllt innan asattanlegs tima med hlidsjon af stodu rikisfjarmala
og horfum i efnahagsmalum. Slika aztlun er ad finna nedar i pessari greinargerd. { frumvarpinu
er ekki hreyft vid skuldareglu laga um opinber fjarmal um ad skuldir hins opinbera, eins og
par eru nanar skilgreindar, verdi ad hamarki 30% af vergri landsframleioslu.

Stefnumdrkun midar samtimis ad stodugleika og sjalfbzerni

Stefnumidin um atkomu og skuldir 1 pessari fjarmaladetlun byggja 4 peim efnahags-
forsendum sem stefnan er reist 4. Par er einkum um ad rada pjoShagsspa Hagstofu Islands sem
er birt i vidauka. Reynslan hefur synt a0 breyttar efnahagsforsendur hafa oft veruleg ahrif 4
horfur um afkomu og skuldahlutfall hins opinbera 4 peim tima sem lidur milli setningar
fjarmalastefnu og fjarmalaazetlana. { fyrmefndu frumvarpi til laga um breytingar 4 16gum um
opinber fjarmal er pess vegna gert rad fyrir a0 formfesta hvada svigrum stjornvold hafa, vegna
breyttra efnahagsforsendna, til pess ad hlidra stefnuferlum i fjarmaladetlunum fra pvi sem er
aformad 1 fjarmalastefnu.

Vi utfaerslu markmida fjarmalastefnu i fjarmaladaetlun verour, samkvaemt frumvarpinu,
heimilt ad taka tillit til beinna, 6hjakveemilegra ahrifa breyttra efnahagsforsendna a atkomu og
skuldahlutfall fra pvi sem gert var rad fyrir i efnahagsforsendum fjarmalastefnu. Hér er i fyrsta
lagi att vid pau beinu ahrif sem landsframleidsla og adrar forsendur um skattstofna hafa a tekjur
A1-hluta hins opinbera, i 6dru lagi pau beinu, 6hjakvaemilegu ahrif sem atvinnuleysi, vaxtastig,
verdbolga og adrar pjoohagssteerdir hafa 4 itgjoldin og 1 pridja lagi afleidd ahrif & skuldir og
skuldahlutfall. Gerd verdur grein fyrir pessum ahrifum i fjarmalaazetlun hverju sinni ef porf
krefur.

bessi breyting er forsenda pess ad stodugleikareglan geti studlad ad efnahagslegum
stodugleika eins og henni er &tlad, enda getur pad kallad 4 o6fyrirsédar breytingar 4 afkomu
rikissjods. Breytingin stydur einnig vio festu i stefnumdrkun um fjarmal hins opinbera.
Markmid stodugleikareglunnar er ad stefnumorkun um utgjaldavoxt fai aukio veegi i



samanburdi vid stefnumérkun um préun afkomu fra ri til ars. I pessum anda er pad tiltekid i
stefnunni ad markmid um afkomu rikissjods byggi 4 stefnu um ttgjaldaproun hans. Med pvi
er att vid ad stefna um afkomu skuli skodast i samhengi vid markmid stodugleikareglunnar.
reglunni eru tilteknir utgjaldalidir undanskildir, baedi 1idir sem hreyfast sérstaklega mikid med
hagsveiflunni og tilfallandi lidir.

Adur en stodugleikareglan getur nad fyllilega markmidi sinu, um ad studla i senn ad
stodugleika og sjaltbaerni opinberra fjarmala, parf aftur & méti ad vinda ofan af peim vidvarandi
hallarekstri sem verid hefur 4 rikissjodi. I millitidinni purfa rikisttgjold ad vaxa hagar ad
raunvirdi en sem nemur 2,0% hamarki stodugleikareglunnar, auk pess sem gaeta parf varfeerni
i rekstri sveitarfélaga. A0 60rum kosti er hett vid pvi ad ahyggjur af sjalfbaerni opinberra
fjarmala haekki vaxtastig og leggi byrdar 4 beedi kynslodir nutidar og framtidar. Meginmarkmio
pessarar fjarmalastefnu er pvi ad auka sjalfbarni opinberra fjarmala og leggja pannig grunn ad
pvi ad ny stoougleikaregla nai markmidum sinum ad fullu.

Utfeersla stefnumids fjarmalastefnunnar um skuldir A1-hluta hins opinbera hefur petta ad
markmidi, en eins og tekid er fram i stefnunni munu sérteekar radstafanir i opinberum
fjarmalum ekki leida til pess ad skuldahlutfallid verdi haerra en skv. skuldapréunaraeetlun sem
liggur ad baki markmidoum um skuldahlutfall. Stefnumidum um skuldir i fjarmalaaaetlunum ma
pvi adeins hliora til hakkunar ad pvi marki sem leidir af beinum ahrifum breyttra
efnahagsforsendna, eins og lyst var hér ad framan. I pessu felst afdrattarlaus vardstada
stjornvalda um sjalfbaerni opinberra fjarmala. Rétt pykir a0 tilgreina ad radstafanir vegna meiri
hattar nattiruhamfara falla utan pessa skilyrdis, auk radstafana sem med beinum heetti minnka
ahettuskuldbindingar hins opinbera.

Mikil teekifeeri i stoovun hallareksturs

Stada efnahagsmala og peir ahrifapeettir sem endurspeglast i pvi hda vaxtastigi sem nt rikir
eru eindregin rok fyrir varfaerinni rikisfjarmalastefnu til skamms tima l1itid. Til vidbotar vid hda
vexti er prottur 1 efnahagslifinu pratt fyrir ad skammvinn 4f6ll hafi leitt til veikburda hagvaxtar
4 sidasta ari, verdbodlga er enn toluvert yfir markmidi, verobolguvaentingar eru pad einnig,
raungengi er hatt { sogulegu samhengi, stada 4 vinnumarkadi sterk og halli er 4 vidskiptum vid
utlond. Efnahagsadstedur eru pvi pannig ad adhald i rikisfjdrmdlum stydur vio lifskjor
heimilanna en ekki 6fugt. St verdur ekki alltaf raunin. Mikilvagt er pvi ad nyta tekifzerio
naestu misseri til ad endurbyggja styrk rikissjoos.

Ekki er 4steda til ad @tla ad adhald i opinberum fjarmalum leidi til markverdrar kolnunar
efnahagsumsvifa. bvert & moéti stydur abyrg fjarmalastefna vid hjodnun verobolgu vid laegra
vaxtastig en ella. P4 hefur Sedlabankinn umtalsvert svigrim til ad stydja vid hagkerfid med
leekkun vaxta ef porf krefur 4dur en beita parf sértekum radstofunum i rikisfjarmalum i sama
tilgangi. Laegri vextir skapa forsendur fyrir aukin umsvif i hagkerfinu, s.s. med fjarfestingu
sem styour vid veromaetaskopun til lengdar, og er til pess fallin ad styrkja fjarhag skuldsettra
heimila og fyrirtaekja. Hvert prosentustig sem vaxtastig hér & landi laekkar sparar heimilunum
35 makr. i vaxtakostnad. Pad jafngildir nestum Sllum husnadisstudningi rikissjods. Med
pessu moti er auk pess tryggt ad efnahagsstefnan endurheimti sem fyrst pad svigram sem hin
parf til ad styoja tilhlydilega vio hagkerfid i gegnum 6fyrirséo afoll. bad er forsenda pess ad
htn geti studlad ad efnahagslegum stodugleika.

Flestallar hagspéar, p.m.t. su sem liggur til grundvallar pessari fjarmalastefnu, gera rad fyrir
pvi ad verdbolga minnki afram ad markmidi samhlida pvi sem hagvoxtur tekur nokkud vid sér



any. Oliklegt er ad pad gangi eftir nema raunvextir verdi afram hair. Raunvextir Sedlabankans
eru 68 prosentustigum haerri en 2021 pegar fjarmalastefna var sidast 16gd fram. Fatitt er ad
raunvextir breytist svo mikio 4 jath skommum tima. Haekkun raunvaxta einskordast sidur en
svo vid {sland. Haekkun alpjodlegs vaxtastigs er raunar ein steersta efnahagslega breytingin sem
ordid hefur fra pvi ad fjarmalastefna var sidast sett.

Mpynd 1

Ofyrirséd haekkun verdbolgu er til marks um pa grundvallarévissu
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Bua parf i haginn fyrir naesta afall

bad er ekki adeins stada efnahagsmala sem kallar &4 varferna fjarmalastefnu. bad gerir
einnig stada opinberra fjarmala, med tilheyrandi pydingu fyrir vidndmsprott pjodarbusins.
Svigram hins opinbera til ad mata efnahagsafollum nl er heilt yfir minna en i addraganda
peirra tveggja storu efnahagsafalla sem ridi0 hafa yfir pad sem af er 21. 6ldinni;
fjarmalakreppunnar og heimsfaraldursins. Skyldi alika stort 4fall rida yfir na er pvi heett vid ad
stjornvold veeru i nokkud veikari feerum en adur, fra sjonarholi opinberra fjarmala, til ad stydja
vi0 heimili og fyrirteeki. Heaettan & storum efnahagsafollum hefur ekki minnkad heldur aukist,
ef eitthvad er, 1 1j6si varhugaverdrar st6du 1 alpjédaméalum.

Stoougleiki og sjalfbzerni opinberra fjarmala eru forsendur lifskjara til langs tima

Prottmiklar utflutningsgreinar eru og verda afram forsenda lifskjara a fslandi. Blikur eru na
4 lofti 1 alpjodavidskiptum, svo vaegt sé til orda tekid. I pvi samhengi er enn mikilveegara en
ella ad stjornvold geri pad sem 4 peirra valdi er til pess ad bua utflutningsgreinum okkar
samkeppnishaft og stoougt umhverfi.

bad er askorun fyrir utflutningsgreinar ad raungengi kréonunnar er ordid nokkud hatt 1
sOgulegum samanburdi. Pegar raungengi kronunnar hefur adur ordiod jatn hatt hefur pad idulega
leekkad i kjolfarid, stundum samhlida veikingu kronunnar og verdbodlgu. Rikisfjarmalastefnan



parf a0 studla ad pvi ad adlogun hagkerfisins ad jafnveegi eigi sér stad med betri heetti.
Adhaldssom stefna i rikisfjarmalum stydur ekki adeins vid stddugleika innlendrar eftirspurnar,
heldur aukid jafnveegi & ytri hlid pjoédarbusins. Pannig ma na jafnvaegi an kollsteypna.

Mynd 2

A alpjodlegan maelikvarda eru skuldir hins opinbera frekar miklar
Skuldahlutfall hins opinbera skv. Maastricht-skilgreiningu undir lok ars 2023, %
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Hatt raungengi er ekki sist askorun fyrir hugvitsdrifnar greinar sem finna einna mest fyrir
alpjoolegri samkeppni. Ein helsta breytingin a islensku efnahagslifi 4 undanférnum fimm arum
er storaukid veegi pessara greina og annarra vaxtarsprota Utflutnings. Til pess ad svona greinar
geti tekid vio keflinu sem helsti drifkraftur lifskjara er afar mikilvaegt ad bua peim
fyrirsjaanlega og stoduga efnahagslega fotfestu og samkeppnisheft vaxtaumhverfi. Raunar ma
telja a0 stodugleiki skipti 61l fyrirteki mali, stor sem sma og pvert & atvinnugreinar.
Stodugleikaregla, stodvun hallareksturs og utryming 6vissu um sjalfbaerni opinberra fjarmala
stydur pannig vid verdmetaskopun og lifskjor.

Mpynd 3
Stadan i alpjodavidskiptum er adeins einn af moérgum

ahaettupattum - sem stjornvold verda ad vera biin undir
Ahrif & landsframleidslu 2020-2050*
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Markmid og horfur i starfsemi hins opinbera

Fjarmalastefnan endurspeglar pad meginmarkio stjornvalda ad endurheimta stodugleika og
sjalfbaerni opinberra fjarmala. A fjorda ar er 1idid fra lokum korénuveirufaraldursins, pegar
reglum laga um opinber fjarmal var timabundid vikid til hlidar og skapad rymi fyrir
studningsadgerdir hins opinbera med tilheyrandi hallarekstri og skuldsetningu rikis og
sveitarfélaga. bratt fyrir voxt efnahagsumsvifa a sidustu arum er hid opinbera enn rekid med
halla. Framlagning nyrrar fjarmalastefnu er lidur i ad snua peirri préun vid og birtast fyrrnefnd
markmid stjérnvalda i peim télulegu vidmidum sem hun setur.

Fjarmalastefnan tekur nu i fyrsta sinn mid af fyrirhugudum breytingum & tolulegum
skilyrdum laga um opinber fjarmal sem nu liggja fyrir Alpingi og farid var yfir ad framan.
Breytingarnar hafa mikil ahrif & métun stefnunnar en auk pess ad studla ad bettri hagstjorn
auka per formfestu og aga vio métun ttgjaldaramma rikissjoos.

Skuldahlutfall hins opinbera, skv. peirri skilgreiningu sem tilgreind er i 16gum um opinber
fjarmal, er nu riflega niu prosentustigum yfir leyfilegu hamarki en gert er rad fyrir ad hlutfallid
verdi um 39% af VLF vid lok yfirstandandi ars. Til pess ad unnt verdi ad leekka hlutfallio &
timabili fjarmalastefnunnar parf i senn ad bata afkomu hins opinbera og standa vord um
efnahagslegan stodugleika. Birtist par hin nyja virkni laga um opinber fjarmal en stjérnvold
setja sér pad markmid i fjarmalastefnunni ad skuldahlutfallid verdi innan vid 37% af VLF arid
2030 og leekki pvi um riflega tvo prosentustig 4 pvi timabili sem fjarmalastefnan tekur til. ba
verdur afkoma hins opinbera negjanlega jakvaed til pess ad drifa frekari skuldaleekkun pegar
timabili pessarar fjirmalastefnu sleppir, en framreikningur gefur til kynna ad skuldir hins
opinbera verdi komnar nidur fyrir 30% af VLF-hamarkinu 4 nastu 10-15 arum. Nénar er
fjallad um skuldaferil 0t fyrir timabil fjarmalastefnunnar i kafla hér aftar.

bott 16g um opinber fjarmal, med peim breytingum sem hér hafa verid reifadar, moti
skilyrdi fyrir fjarmalastefnuna er meginefni hennar stefnumorkun stjérnvalda i opinberum
fjarmalum til naestu fimm ara. Forgangsatridi er ad na hratt tokum 4 opinberum rekstri og snia
af braut kerfisbundins hallareksturs sem vidgengist hefur i lidlega sjo ar. Frumforsenda slikra
dztlana er ad haldid verdi aftur af utgjaldavexti hins opinbera, badi med
hagradingaradgeroum og forgangsréoun verkefna. Hlutfall heildaratgjalda hins opinbera af
VLF verdur leekkandi 611 arin sem fjarmalastefnan tekur til og afkoman batnandi. begar 4 pridja
ari gildistima fjarmalastefnunnar, arid 2028, verdur hid opinbera rekid med afgangi og g60
stada pjooarbusins nytt til ad endurheimta fyrri styrk hins opinbera og bua i haginn fyrir
vidsjarverodari tima.

Tekjustefna

Heegt hefur 4 vexti efnahagsumsvifa undanfarna arsfjorounga og samhlida hafa tekju-
stofnarnir vaxid hagar en 4 uppgangstimum sidustu ara. Vid motun skattastefnu parf ad huga
a0 fjolmdrgum pattum, par sem breytingar hafa bein ahrif 4 efnahag heimila og rekstrarskilyroi
fyrirtaekja. Mikilvegt er ad stefnan studli ad skilvirku og réttlatu skattkerfi og stydji um leid
vid hagvaxtargetu pjodarbusins og efnahagslegan stodugleika.

Teaekifeeri eru til stadar til a0 nyta niiverandi tekjustofna til frekari tekjudflunar, an pess po
ad leggja meiri alogur 4 einstaklinga, s.s. med pvi ad feekka ivilnandi urredum og koma i veg
fyrir skattasnidgdngu. A tima fjarmalastefnunnar er tlunin ad efla skattskil, loka glufum og
draga ur undanpagum i skattkerfinu. Or proun gervigreindar og tengdrar taekni hefur valdid



grundvallarbreytingum 1 stafrenum vidskiptum, sem skapa teekifeeri til aukinnar stodlunar
gagna og sjalfvirknivedingar i skatta- og tollakerfum. Jafnframt er brynt ad bregdast markvisst
vid skattundanskotum med 6flugu rauntimaeftirliti sem byggir 4 dhaettugreiningu og adgerdum
gegn peningapvaetti. [ pvi skyni verdur ahersla 16gd 4 kerfisbundnar stafreenar umbreytingar,
par sem proun regluverks og samtimaeftirlit gegnir lykilhlutverki.

Taekniframforum fylgja ymsar askoranir i skattamalum sem parf ad horfa til vid morkun
skattastefnu. Fjolgun vistvenna og sparneytinna Okutaekja hefur leitt til umtalsverdrar
leekkunar & tekjum rikissjods og er ad obreyttu utlit fyrir ad su préoun haldi afram. Mikilveegt
er ad bregdast vid peirri proun med breyttum alogum a okuteki og eldsneyti sem jafnframt
stydja vido markmid rikisstjornarinnar um orkuskipti i samgongum og kolefnishlutleysi.

Hagszld 4 [slandi hefur 16ngum byggst 4 nytingu nattaruaudlinda, s.s. i landbinadi,
sjavaratvegi og sjalfbzrri orku sem aftur nytist i ymiss konar idnadi. A undanférnum arum
hafa bast vid nyjar og stondugar atvinnugreinar sem jafnframt byggja sina afkomu & landsins
takmorkudu gaedum. Ma par nefna ferdapjonustu og fiskeldi. Rikisstjornin hefur sett sér pa
stefnu a0 gjaldtaka atvinnugreina byggist & sjalfberum og réttlatum audlindagjéldum sem
renni ad hluta til neersamfélagsins.

St tekjuaztlun sem er undirliggjandi markmidum fjarmalastefnu gerir rad fyrir ao
heildartekjur rikisins nemi 30,2% af VLF & arinu 2025. b4 er gert rad fyrir ad heildartekjur
sveitarfélaga verdi 13,3% af VLF. Samanlagt heildarumfang hins opinbera er pa um 42,2% af
VLEF. Ad jafhadi er gert r4d fyrir ad heildarumfang hins opinbera verdi um 41,8% af VLF 4
timabili fjarmalastefnu og laekki pvi litillega 4 timabilinu.

Utgjaldastefna

Akvardanir um utgjold hins opinbera eru sama marki brenndar og samsvarandi akvardanir
alls almennings. Vilji stendur til margs og undantekningalitid umfram pad sem efni veita
svigram til. Af pvi leidir hina eilifu 4skorun skortsins, ad ekki er hagt ad radast 1 61l verkefni,
sama hversu gafuleg pau eru i grunninn, heldur verdur ad forgangsrada peim takmorkudu
fjarmunum sem til skiptanna eru i pad sem mestu skilar og breioust satt er um. bad er verkefni
stjornvalda.

Hid opinbera hefur lagad sig ad peim veruleika med 16gum um opinber fjarmal. ber
breytingar sem nu eru gerdar a peim 16gum meo forgdngu sitjandi rikisstjornar eru einmitt til
pess fallnar a0 auka gagnsei slikrar akvardanatoku og tryggja ad akvardanir um forgangsrodun
fjarmuna hins opinbera einkennist af langtimasjonarmidum fremur en skammtimavidbragoi.

bear askoranir sem vid blasa naestu ar og aratugi eru af peim meidi ad krefjast langtima-
hugsunar og voru margar verkefni vid gerd sioustu fjarmalastefnu og verda vafalitid einnig
verkefni naestu fjarmalastefnu. Viohalda parf lifskjarabata og aukinni verdmaetaskdpun pratt
fyrir hlutfallslega feekkun vinnandi handa, aukinn kostnad vegna heilbrigdispjonustu og
umonnun aldradra og fatladra. Leidir pad af breyttri aldurssamsetningu. Ohjdkvamilegt er ad
auknir fjarmunir verdi veittir til peirra verkefna og i forgangi hja stjornvoldum er ad vel verdi
hlad ad 6ldrudum og dryrkjum pratt fyrir ad fjoldi peirra muni aukast 4 komandi 4rum. Onnur
vidfangsefni eru nyrri af nalinni og vonandi skammvinnari. Tengjast pau aukinni spennu i
alpjo0amalum, hernadarlegum og efnahagslegum. Aukin vigveeding vina- og samstarfspjoda a
undanférnum misserum kallar 4 vidbragd frd islenskum stjornvoldum og verdur aukid
fjarmagn veitt til varnarmala, badi i studning vid varnir Ukrainu og til innvida hér 4 Islandi
svo auka megi vidbragdsgetu og sjalfsbjorg pjodarinnar a varhugaverdum timum. Ovissa i



efnahagsmalum vegna frahvarfs Bandarikjastjornar fra fyrri stefnu um vidskiptafrelsi og
vestraena samvinnu getur einnig haft ahrif hér 4 landi. Erfitt getur reynst ad einangra afleidingar
peirrar prounar og per geta raungerst 4 lengri tima. Auknir tollar storra sampattra hagkerfa 4
bord vid Bandarikin og Evropu draga ur skilvirkni og verOmeetaskopun og geeti ahrifa peirra
pvi helst geett 4 tekjuhlid hins opinbera.

Heildarttgj6ld hins opinbera munu samkvamt uppferdri detlun nema 43,1% af VLF a
yfirstandandi ari. Er pad lekkun fra fyrra ari en pé enn nokkru herra hlutfall en arin fyrir
kéronuveirufaraldurinn og til marks um ad voxtur hins opinbera fra peim tima hafi ekki ad
fullu gengid til baka. Mun petta hlutfall lakka & naestu &rum samhlida hoflegum utgjaldavexti
hins opinbera og aukinni verdmaetaskdpun i islensku hagkerfi. Svigram til forgangsréounar
Gitgjalda og baettrar nytingar opinbers fjar er enda mikid og hefur Island i araradir skipad sér
medal peirra idnvaddu pjoda par sem umsvif hins opinbera eru mest, jafnvel fyrir paer adgerdir
sem radist var i arin 2020-2021. Heildaratgjold hins opinbera af VLF munu dragast saman um
1,6% af VLF a timabili fjarmalastefnunnar og verda 42,7% af VLF ario 2026, en 41,1% ario
2030, lokaar pess timabils sem fjarmalastefnan tekur til.

Framangreind markmid um utgjaldapréun grundvallast & aformum um hoéflegan raunvoxt
utgjalda rikissjoos 1 samreemi vio skilyroi stodugleikareglu. Undirliggjandi aeetlanir gera rad
fyrir ad raunvoxtur utgjalda & pennan meelikvarda verdi 2,6% & milli dranna 2025 og 2026 en
1,3% ad jafnadi 4 sidari arum stefnunnar. Pad er innan pess hamarks sem stodugleikareglan
veitir, en eins og fram hefur komid nemur pad 2,0% arlega ad teknu tilliti til tekna af nyjum
tekjuradstofunum til haekkunar eda leekkunar. Ao teknu tilliti til nyrra tekjuradstafana sem
aformadar eru 4 milli dranna 2025 og 2026, og greint er frd nanar i fjarmaladeetlun, er
nettoutgjaldaauki 4 nesta ari vel innan pess sem heimilad er samkvemt reglunni. Hoflegur
raunvoxtur utgjalda 4 timabili stefnunnar er forsenda pess a0 markmid um beetta afkomu hins
opinbera naist.

Mynd 4
Raunaukning atgjalda rikissjods verdur hofleg a timabilinu
Utgjold skv. stodugleikareglu, % breyting fra fyrra ari
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Stefna i lansfjarmalum og skuldapréunarasetlun

Eitt mikilvaegasta markmid fjarmalastefnu 20262030 er ad na afkomu sem tryggir laekkun
skuldahlutfalls hins opinbera undir 30% af VLF 6rugglega og innan asettanlegs tima. Mynd 5
synir aztlada afkomu og skuldahlutfall hins opinbera. Ahrif aztladrar s6lu 4 hlutum rikissjods
i Islandsbanka 4 arinu 2025 sjast gloggt 4 myndinni pegar skuldahlutfall laekkar pratt fyrir
neikvaeda afkomu. Skuldahlutfallid helst svo nokkud stoougt framan af timabili
fjarmalastefnunnar en undir lok hennar tekur pad ad laekka hradar samhlida batnandi afkomu.
Haldi aztlud jakved afkoma arsins 2030 afram naestu ar 4 eftir ma gera rad fyrir ao
skuldamarkmidid naist arid 2037, eftir 13 ar.

Vakin er athygli 4 pvi ad su préun sem hér er sett fram tekur mid af daetlunum um
undirliggjandi atkomu- og skuldapréun hins opinbera, en stefnumid i fjarmalastefnunni fela
jafnframt i sér litils hattar vikmork. Er pad til pess ad maeta lagmarksovissu i asetlanagerd, auk
pess sem markmid um skuldapréun i fjarmalastefnu eru sett fram i heilum og halfum
présentustigum af VLF.

Skuldapréunarazetlun fylgir peirri meginstefnu stjérnvalda ad einskiptistekjum, s.s. vegna
solu rikiseigna, verdi radstafad til nidurgreidslu skulda. Skuldahlutfall hins opinbera ma adeins
haekka umfram forsendur fjarmalastefnu ad pvi marki sem efnahagsforsendur
fjarmalastefnunnar leida til verri skuldaprounar, meiri hattar nattiruhamfarir leida til
utgjaldavaxtar umfram pad sem stefnt er ad eda ad pvi marki sem stjornvold kjosa ad greida
inn 4 ahzttuskuldbindingar rikissjéds fremur en ad greida nidur skuldir. I samremi vid
markmid stodugleikareglu faer stefnumorkun um ttgjaldavoxt aukio vaegi vid stefnumorkun
um afkomupréun. { pvi felst ad afkoma og skuldahlutfoll hins opinbera sveiflast i auknum maeli
med hagproun en ttgjaldavoxtur verdur stodugri. I alitsgerd fjarmalarads um fjarmaladaetlun
aranna 2022-2026 eru sveiflur i opinberum utgjoldum til umfjéllunar. Par segir ad ekki séu
g60 rok fyrir pvi ad opinber utgjold sveiflist i sama meeli og pau hafi gert. Slikar sveiflur i
utgjaldavexti kunni ekki g6dri lukku ad styra.

Mynd 5

Med jakvaedri afkomu hins opinbera um 0,3% af VLF fra og med
arinu 2030 gaeti skuldamarkmid nadst arid 2038
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Mynd 6 synir helstu drifkrafta skuldaprounar rikissjods a timabili fjarmalastefnunnar.
Stefnan tryggir ad frumjofnudur fari batnandi og ad afgangur nai hamarki i 1,8% af VLF &
sidasta ari hennar. Jakvedur og vaxandi frumjéfnudur dregur med timanum ur ipyngjandi
vaxtabyr0i. Pannig studlar sa afkomubati sem stefnt er ad 4 timabili fjarmalastefnu ad pvi ad
skuldahlutfallid leekki areidanlega nidur fyrir 30% af VLF innan asattanlegs tima, verdi peirri
afkomu vidhaldid ad jafhadi eftir ad timabili stefnunnar sleppir.

Hradi skuldaleekkunarinnar er aseettanlegur i sogulegum og alpjodlegum samanburdi,
sérstaklega pegar fra eru talin tilvik utanadkomandi ahrifa eins og t.d. stoougleikaframlég eda
timabil mikils hagvaxtar eda verdbolgu. I pydi OECD-rikja fra 1950, p.e. eins langt og gogn
na til, hafa skuldir hins opinbera leekkad um 10% af VLF eda meira 4 15 ara timabili { teeplega
fjéroungi tilfella. Skuldaleekkunin samkvamt skuldapréunaraztlun, sem byggir 4 peim
afkomubata sem stjornvold hyggjast na fram 4 timabili fjarmalastefnu, er pannig i senn raunheef
og metnadarfull.

Mynd 6

Frumjofnudur fer batnandi en vaxtabyrdi verdur afram ipyngjandi
Framlag lida til breytinga a skuldahlutfalli rikissjods milli ara, 1 VLF
prosentustigum
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Opinberir adilar i heild

Horfur um afkomu fyrirtaekja { opinberri eigu batna 4 gildistima fjarmalastefnunnar. Aatlad
er ad heildarfkoma peirra faerist ur pvi ad vera neikved um 0,4% af VLF ario 2026 yfir i
jékvaeda afkomu sem nemur 0,9% af VLF & sidasta ari timabilsins. Undir skilgreininguna
opinberir adilar i heild fellur annars vegar A-hluti hins opinbera og hins vegar nokkur fj6ldi
fyrirteekja 1 eigu hins opinbera, p.m.t. Landsvirkjun, Landsnet, ISAVIA og Orkuveita
Reykjavikur. Auknar fjarfestingar lita timabil fjarmalastefnu en 4 naestu arum stefnir
Landsvirkjun 4 fjarfestingar i tveimur raforkuverum, Vadélduveri og Hvammsvirkjun. A fyrstu
tveimur arum a timabili fjarmalastefnu eru pvi horfur 4 ad afkoma opinberra adila i heild verdi
verri en ef adeins er horft til A-hluta. A sidari hluta timabilsins verdur afkomupréun fyrirtakja
i opinberri eigu jakvaed og afkoma opinberra adila i heild pvi hagfelldari en ef adeins veeri horft
til A-hluta hins opinbera. Hafa ber p6 1 huga a0 rekstur fyrirteekja i eigu hins opinbera kann i
einhverjum tilfellum ad vera sveiflukenndur og ber hio opinbera nokkra dhaettu vegna peirra.



Vidauki 1: Fjarmalareglur, grunngildi og téluleg skilyroi

[ 16gum um opinber fjarmal er kvedid 4 um fjarmélareglur af tvennum toga. Eins og i 53rum

16ndum er tilgangur peirra ad studla ad stefnufestu i stjorn opinberra fjarmala & hverjum tima.
Annars vegar eru i 16gunum tilgreind fimm grunngildi. bau kveda & um meginreglur eda
viomid sem fylgja ber vid moétun og framfylgd fjarmalastefnu og fjarmaladeetlana. Gildin fela
par med i sér skyra leidsogn um eskilegar forsendur og leitni akvardanatokunnar. bott
grunngildin snui ekki beinlinis ad fyrirframakvednum sterdargradum i tkomu opinberra
fjarmala bera pau engu ad sidur med sér fremur skyra forskrift fyrir mati & pvi hvort framl6gd
fjarmalastefna og fjarmaladaetlun mioi i rétta att. Grunngildin fimm sem gerd er krafa um i
16gunum ad fjarmalastefna uppfylli eru eftirfarandi:

L.

il.

iii.

iv.

Sjalfbzerni felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri og
lengri tima og séu sanngjarnar gagnvart komandi kynslodum og ad tryggt sé ad hid
opinbera geti avallt stadid undir peim kostnadi sem leidir af akvordunum og
radstdfunum peirra, p.m.t. vaxtabyrdi. Sjalfbaerni felur enn fremur i sér ad hver kynsl6d
eda aldurshopur hagi akvordunum sem varda eigin efnahag og fjarhag pannig ad hvorki
sé gengid 4 eignir eda gaedi né kostnadi varpad a komandi kynslodir eda afkomu og
lifsskilyrdum peirra stefnt 1 tvisynu. Um leid sé pess gatt ad skapadar séu forsendur
fyrir naudsynlegri endurnyjun og vexti.

Varfzaerni skal rikja til lengri tima i fjarmalum hins opinbera, p.e. ad vanda purfi til
undirbunings akvardana sem purfa ad vera vel igrundadar og studdar af heildsteedri
dhettugreiningu og mati 4 dhrifum til skemmri og lengri tima. bvi beri ad fordast
akvardanir sem haett er vid ad geti haft fyrirsédar eda o6fyrirsédar neikvadar afleidingar
i samfélagslegu tilliti. Einnig a0 heefilegt jafnvaegi sé fyrir hendi milli tekna og titgjalda
sem og milli eigna og skulda.

Stoodugleiki i efnahagslegu tilliti er forsenda pess ad nyta vel mannafla, fjairmagn og
audlindir. Fjarmalastefna hins opinbera gegnir lykilhlutverki i pvi ad skapa almenningi
og fyrirtekjum pekkt og areidanleg skilyrdi ad pessu leyti. Med stddugleika og
jafnvaegi 1 hagstjornarlegu tilliti skapast jafnframt forsendur fyrir vandadri 4ztlanagerd
og akvorounum almennings, atvinnulifs og hins opinbera og par med fyrir pvi ad treysta
almenna velferd og hagseld.

Festa pydir ad med fjarmalastefnu sem sett er til medallangs og lengri tima er teflt fram
skyrum og einféldum markmidum i peim tilgangi a0 leitast vid ad skapa fullvissu og
raunhefar vaentingar um efndir og athafnir hins opinbera (t.a.m. breytingar 4 tekjum og
gjoldum). Med 60rum ordum beri ad fordast ovaentar og fyrirvaralitlar breytingar.
Framfylgd fjarmalastefnu parf a0 studla a0 triverdugleika og dkvardanir um fravik fra
markadri stefnu purfa ad vera malefnalegar og vel igrundadar. Par med skapast betri
forsendur fyrir pvi ad axtlanir og akvardanir standist og ad peaer leidi til battrar
medferdar opinberra fjarmuna og farseldar fyrir samfélagid i heild.

Gagnszi hefur margpeetta skirskotun en tveir paettir vega pyngst. betta gildi felur i
fyrsta lagi 1 sér ad pau gogn og upplysingar sem fjarmalastefnan er reist 4 séu sett fram
samkvaemt alpjodlega vidurkenndum reikningsskilastddlum og ad pau séu gerd opinber
og adgengileg med reglubundnum hetti. I 68ru lagi ad markmid stefnunnar séu
audskilin og ad einfalt sé ad leggja mat 4 framvindu og framkvaemd stefnunnar med
reglulegum samanburdi vid skyra malikvarda.



Hins vegar er i 1dgunum kvedio 4 um t6lusetta maelikvarda. Frumvarp til laga um breytingar
a pessum akveedum hefur verid lagt fyrir pingid og er n til umfjollunar i fjarlaganefnd. Med
frumvarpinu er ny svonefnd stodugleikaregla fyrir stefnumdrkun i rikisfjarmalum tekin upp.
Reglan felur i sér hamark & arlegum vexti utgjalda ad raunvirdi i fjarmalastefnu og
fjarméalaazetlun. Verdi frumvarpid ad 16gum verda tolusett skilyrdi laganna med eftirfarandi

heetti:

1.

il.

Stoougleikaregla. A0 utgjold Al-hluta rikissjods skuli vaxa ad hamarki um 2,0% ad
raunvirdi a ari. Skilyroid tekur ekki til utgjalda vegna fjarfestinga, vaxta,
lifeyrisskuldbindinga, afskrifta skattkrafha og annarra tapadra krafna, tjonabota, meiri
hattar nattGruhamfara, rikisabyrgda, framlaga til Atvinnuleysistryggingasjods og
framlaga til Jofnunarsjods sveitarfélaga. Vio mat & hamarki raunvaxtar utgjalda hvers
ars skal taka tillit til ahrifa sérstakra rddstafana i tekjudflun rikissjoos til hakkunar eda
laeekkunar.

Skuldaregla. Ad heildarskuldir hins opinbera, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum
og vioskiptaskuldum og ad fradregnum sj6oum og bankainnstaedum, séu legri en
nemur 30% af vergri landsframleidslu. Ef hlutfallid er heerra skal setja fram
greinargerd um skuldaproéun i fjarmalastefnu og greina fra forsendum fyrir pvi hvernig
skuldapréun muni samrymast skilyroi skuldareglu innan asettanlegs tima.

Helsta markmid pessara tolusettu fjarmalareglna er ad studla samtimis ad sjalfbaerni og
stodugleika opinberra fjarmala. itarlega er fjallad um framangreindar reglur i greinargerd med
frumvarpinu um stédugleikareglu (171. mal a 156. loggjafarpingi).



Vidauki 2: Efnahagsforsendur: Pjédhagsspa Hagstofu islands (mars 2025)

2023

Magnbreyting, % makr. 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Einkaneysla 2.140 0,5 0,6 2,4 2,9 2,8 2,8 2,7 2,5
Samneysla 1.085 1,8 2,5 14 1,2 0,8 11 11 11
Fjarmunamyndun e 1.077 43 7,5 4,6 -4,0 29 2,8 272 2,8

Atvinnuvegir 708 7,8 6,7 8,7 =74 2,7 2,6 2,0 2,7

TDUBATNUSNEEBI oo 196  -2,.2 18,0 -3,8 1,6 5,2 4,6 4,2 4,2

Opinber fJarfesting ... 73 12 -4 -2,7 5,1 0,8 11 0,4 1,6
L’Jtﬂutmngur 1.885 6,3 -1,2 4,0 2,5 3,0 2,6 2,3 2,1
Innflutningur 1878  -1,0 2,7 6,4 2,4 19 2,1 19 1,6
Verg landsframleiosla ..o, 56 0,5 18 2,7 2,8 2,6 2,3 2,4
Verg landsframleidsla, nafnverd ma.kr. ... 4.339 4.616 4.866 5.139 5.425 5.713 6.009 6.323
pjodaritgjold 4.332 23 23 2,8 0,6 23 2,4 272 2.2
Voru- og pjonustujofnudur % VLF .. 0,2 -1 -2, 0,0 0,3 0,5 0,7 1,0
Vidskiptajofnudur % VLF ... 0,8 -2,5 -3,0 -0,9 -0,6 -0,4 -0,2 0,1
Visitala Neysluverss ... 8,7 59 35 2,7 2,5 2,5 2,5 2,5
Gengisvisitala 2,6 0,0 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Atvinnuleysi 32 35 4,0 41 4,0 4,0 4,0 4,0
Heildarlaun a arsverk .........ocoecceeeeeennee. 8,3 34 72 4,8 44 43 4,1 4,1

Heimild: Hagstofa Islands



