156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 188 — 176. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um svaedisbundna flutningsjofnun, nr. 160/2011 (leiorétting,
framlenging gildistima).

Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

1. gr.

f stad 3. mgr. 6. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohlj6dandi:

Heildarfjarhaeo flutningsjofnunarstyrkja skal dkvedin med reglugerd sem radherra setur.
Flutningsjofnunarstyrkir til hvers framleidanda mega ekki fara fram ur fjarhaed beirri i
gjaldmidli Evropusambandsins 4 priggja ara timabili sem Evrépusambandid tilgreinir sem
minnihattaradstod Eftirlitsstofnunar EFTA og er par af leidandi ekki tilkynningarskyld til
stofnunarinnar. Vid umreikning yfir i islenskar kronur skal mida vid gengi samkvaemt reglum
sem kvedid er & um 1 reglugerd sem rddherra setur. Vio utreikning hamarksfjarhaedar skal
reikna med adra styrki sem framleidandi hefur fengid fra opinberum adilum.  pessu sambandi
eru p6 undanskildir sérstakir styrkir sem adili hefur fengid samkvamt styrkjareglum sem Eftir-
litsstofnun EFTA hefur sampykkt.

2. gr.
{ stad dagsetningarinnar ,,31. desember 2025 i 1. malsl. 12. gr. laganna kemur: 31. desem-
ber 2030.

3. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu i samvinnu vid Byggoastofnun og felur i sér
lagfeeringu 4 16gum um svedisbundna flutningsjéfnun, nr. 160/2011, og framlengingu a
gildistima peirra. Flutningsjofhunarstyrkjum ur rikissjodi, sem etlad er ad stydja vid fram-
leidsluidnad og atvinnuuppbyggingu a landsbyggdinni, var komid 4 med setningu laga um
svaedisbundna flutningsjéfnun, sem toku gildi 1. jantar 2012. Var markmidio a0 jafna pannig
flutningskostnad framleidenda sem stadsettir eru fjarri innanlandsmarkadi eda utflutningshofn
og buia pvi vid skerta samkeppnisstodu vegna heerri flutningskostnadar. Login giltu upphaflega
til arsloka 2013, en meo 16gum nr. 132/2013 var gildistimi peirra framlengdur til arsloka 2018
og med 16gum nr. 125/2018 var gildistiminn framlengdur til arsloka 2025.

Samkvemt 16gunum hefur Byggodastofnun umsjon med afgreidslu flutningsjofnunar-
styrkja, leggur mat 4 umsoknir og kallar eftir peim gdgnum sem naudsynleg eru. I 5. gr. lag-
anna er fjallad um skilyrdi styrkveitinga. Par kemur m.a. fram st meginregla sem getid er um



hér ad framan, p.e. ad styrkir séu veittir til framleidenda sem stadsettir eru fjarri innanlands-
markadi eda utflutningshéfn og bua vid skerta samkeppnisstodu vegna heerri flutningskostnad-
ar. Einnig segir ad styrkir séu veittir annars vegar vegna flutnings fra styrksvaedi ef framleidsl-
an er annaohvort fullunnin eda halfunnin vara, p.e. vara sem hefur fario i gegnum akvedio
framleidsluferli 4 styrksvaedinu, og hins vegar vegna flutnings 4 hravoru eda halfunninni voru
til styrksvaedis, p.e. voru sem vantar til ad endanleg framleidsla & voru geti att sér stad 4 styrk-
svaedinu. Styrksveaedin eru sidan tiltekin sérstaklega i 4. gr. og 1 6. gr. er fjallad um utreikning
framlaga.

Frekari upplysingar um svedisbundna flutningsjofnun er ad finna 1 skyrslu sem
innvidaradherra gefur Alpingi ar hvert um framkvemd og préun svedisbundinnar
flutningsjofnunar, sbr. 10. gr. laganna. Nefna ma ad i skyrslu radherra fyrir ario 2024 sem
fyrirhugad er a0 leggja fram a 156. pingi er rakid ad fjarheimildir arsins til veitingar styrkja
voru 163,3 millj. kr. Pegar sampykktar umsoknir eru heerri en fjarveiting arsins, ad fradregnum
kostnaodi Byggodastofnunar, eru styrkveitingar laekkadar hlutfallslega 1 samraemi vid pad, sbr.
4. mgr. 6. gr. Sampykktar styrkumsoknir voru 467,7 millj. kr. a4 &rinu 2024 og var utgreidslu-
hlutfall pvi 34,4%. I skyrslu radherra eru styrkveitingar jafnframt flokkadar nanar, m.a. eftir
atvinnugreinum og landsvaoum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Vid undirbining a framlagningu frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um svadis-
bundna flutningsjéfnun fyrir 154. 16ggjafarping, par sem lagodar voru til breytingar 4 6. gr.
laganna, voru gerdar athugasemdir vi0 ad i 3. mgr. 6. gr. veeri ad finna tilvisun til 200.000
evra. Bent var 4 a0 islenskar kronur veru logeyrir hér & landi og etti pad ad endurspeglast i
islenskri 16ggjof nema veigamikil rok meltu med pvi ad vikja fra pvi. Med frumvarpi pessu
er m.a. &tlunin ad beeta Ur pessu.

Vid vinnslu pessa frumvarps kom 1 ljos ad ekki er lengur midad vid gengi sem Eftirlits-
stofnun EFTA (ESA) gefur ut og birt er i EES-viobeeti vid Stjornartidindi Evropusambandsins
og 4 vef stofnunarinnar vid umreikning yfir i islenskar kronur eins og getid er um 1 2. malsl.
3. mgr. 6. gr. Vid nanari eftirgrennslan hefur frd 1. jantiar 2020 verid studst vid annad verklag
samkvaemt fyrirmeelum fra Evrépu og hefur pvi verklagi verid fylgt vid utreikninga fra 1.
januar 2020.

ba liggur fyrir a0 10ggj6fin muni renna sitt skeid hinn 31. desember 2025. Fyrir liggur vilji
til ad viohalda peirri styrkvaedingu sem 16gin kveda 4 um enda er gert rad fyrir fjarmégnun
styrkjanna i fjarmaladeetlun til naestu fimm ara, p.e. til arsins 2030.

3. Meginefni frumvarpsins.

f 1. malsl. 3. mgr. 6. gr. laganna kemur fram ad flutningsjéfnunarstyrkir til hvers framleid-
anda skuli aldrei vera harri en sem nemur 200.000 evrum & priggja 4ra timabili. Sidan segir
ad vid umreikning yfir 1 islenskar kronur skuli mida vid gengi sem ESA gefi Gt og birt sé 1
EES-vidbati vid Stjornartidindi Evropusambandsins og 4 vef stofnunarinnar. fslensk krona er
l6geyrir hér 4 landi skv. 1. mgr. 1. gr. laga um gjaldmidil fslands, nr. 22/1968. Pad 4 ad
endurspeglast i islenskri 16ggjof nema veigamikil rok meeli gegn pvi.

Viomidid 200.000 evrur 4 hverju priggja ara timabili er til komid par sem fjarhadin var
hamark pess styrks sem pa féll undir reglur um minnihattaradstod (de minimis) ESA og var
par af leidandi ekki tilkynningarskyld til ESA. Pessi fjarhad hefur ni haekkad upp 1 300.000
evrur fra 1. januar 2024,



[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad i stad 3. mgr. 6. gr. laganna komi ny mélsgrein par sem
kvedid er 4 um ad heildarfjarhaed flutningsjofnunarstyrkja skuli akvedin med reglugerd sem
radherra setur. Fram kemur ad pessir styrkir megi ekki fara fram 0r fjarhad peirri & priggja
ara timabili sem Evrépusambandio tilgreinir sem minnihattaradstod Eftirlitsstofnunar EFTA
og er par af leidandi ekki tilkynningarskyld til stofnunarinnar.

Styrkurinn parf pvi ekki ad na hamarksfjarhaedinni, p.e. 300.000 evrum, & priggja ara
timabili heldur ma hann ekki fara yfir fjarhaedina eda pa fjarhaed sem Evropusambandid til-
tekur hverju sinni.

A timabilinu 2000-2019 var sett arlegt gengi fyrir hvern gjaldmidil EFTA-rikis Evrépska
efnahagssvaedisins sem midad var vid pegar evrur voru umreiknadar yfir i kronur. Fra og med
1. jantar 2020 tok vid nytt kerfi sem notast hefur verid vio sidan pa. Nyja kerfio notar almennt
manadarlega/daglega umreikningsgengi gjaldmidla og er sampykkt af framkvamdastjorn
Evropusambandsins. Reglurnar ma nalgast a4 vef EFTA en reglur verda teknar upp i reglugerd
sem radherra setur.

Gert er rad fyrir ad sett verdi reglugerd par sem kvedid verdi 4 um framangreindar reglur
og um hamarksfjarheedina i evrum. Breytingareglugerdin verdi birt samhlida birtingu laganna
nai frumvarpio fram ad ganga.

ba er lagt til ad gildistimi laganna verdi framlengdur til loka ars 2030. Fyrir lok gildistim-
ans verdi metid hvort tilefni sé til ad halda flutningsjofnunarstyrkjum til streitu.

4. Samrgemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

[ athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum um svadisbundna flutningsjofnun,
nr. 160/2011 (371. mal & 140. 16gp.) er rakin forsaga pess ad 16gin voru sett og paer forsendur
sem lagu ad baki pvi kerfi sem komid var 4. Kemur par m.a. fram a0 flutningsjofnunarstyrkir
til framleidenda framleidsluvara sem falla undir C-balk 1 islensku atvinnugreinaflokkuninni
ISAT2008 flokkist sem rikisstyrkir samkvamt reglum EES-samningsins og eru akvadi
laganna snidin a0 rikisstyrkjareglum samningsins.

bak er hins vegar sett 4 styrki til hvers framleidanda sem nemur nt1 300.000 evrum a hverju
priggja ara timabili, eins og adur er rakid. Inn 1 pa fjarhaed skal einnig reikna adra styrki sem
framleidandi hefur fengid fra opinberum adilum. Med pvi a0 setja petta hamark & styrki fellur
rikisadstodin undir reglur Evropuréttar um minnihattaradstod (de minimis) og er pvi ekki
tilkynningarskyld til ESA. Afram er gert rad fyrir ad hamarksstyrkur til framleidanda geti ekki
numid haerri upphaed en 300.000 evrum og er efni frumvarpsins pvi ekki tilkynningarskylt til
ESA.

Frumvarpid pykir ekki fela i sér alitaefni sem kalli & sérstaka umfjéllun um samremi vid
stjornarskra eda alpjoolegar skuldbindingar.

5. Samraao.

Drog ad frumvarpinu voru birt til umsagnar 1 samradsgatt stjornvalda 3.—18. febraar 2025
(mal nr. S-11/2025). Alls var ellefu hagsmunaadilum booid sérstaklega ad gera athugasemdir
vid frumvarpid. Tvaer umsagnir barust, annars vegar frd4 Samtdkum idnadarins og hins vegar
frd Samtokum fyrirteekja 1 landbunadi.

f umsogn Samtaka idnadarins kemur fram ad samtokin stydji markmid frumvarpsins um
a0 jafna adstooumun fyrirtaekja a landsbyggdinni sem bua vio herri flutningskostnad en fyrir-
teki 1 péttbyli, likt og fram hafi komid 1 fyrri umsdgnum samtakanna um malid. Sérstaklega
telja samtokin jakveett ad gildistimi laganna verdi framlengdur til arsins 2030. betta skapi
aukinn fyrirsjaanleika fyrir fyrirteeki i framleidsluidnadi sem treysta 4 pennan studning. ba



hvetja samtokin stjornvold til ad fylgja 16gunum og opinberum stefnum vid framkvaemd.
Benda samtdkin 4 ad framleidslufyrirteeki treysti & fyrirsjdanleika i rekstri og eigi pad sér-
staklega vid um smeerri framleidendur og annan vidkvaeman rekstur. Samtokin vilja vekja
athygli & pvi a0 fjarveitingar til flutningsjofnunar hafi ekki fylgt vaxandi flutningskostnadi og
visa { umsogn Samtaka fyrirtzekja i landbinadi mali sinu til studnings. Arid 2023 nam
utgreidsluhlutfall styrkja 54,6%, en fyrir arid 2024 var hlutfallid einungis 34,4%, likt og par
kemur fram. Petta dragi verulega ar ahrifum laganna og peim jakveedu markmidum sem ad sé
stefnt og dragi pannig Gr samkeppnisstodu framleioslufyrirtaekja 4 landsbyggdinni. Til ad na
markmidum laganna sé naudsynlegt ad fjarhadir styrkja fylgi préun flutningskostnadar.
Samtok idnadarins leggja pvi dherslu & mikilvaegi pess ad fjarveitingar verdi endurskodadar
reglulega og ad tryggt verdi ad raunverulegur studningur vid fyrirteeki i i0naoi 4 lands-
byggdinni haldist i hendur vid kostnadarpréun.

i umsogn Samtaka fyrirtaekja i landbunadi kemur fram ad samtokin stydji aform um
breytingar 4 l[6gunum. Markmio laganna s¢ ad stydja vid framleidsluionad og atvinnuupp-
byggingu 4 landsbyggdinni sem byr vid skerta samkeppnisstoou vegna lengri flutningsleida
og par med hearri flutningskostnadar. Samtdokin benda 4 ad heildarupphaed umsokna hafi aukist
mjog undanfarin ar sékum hakkandi flutningskostnadar an pess a0 fjarveitingar til sveedis-
bundinnar flutningsjofnunar hafi aukist. Pannig var su fjarhad sem sett var a fjarlog ekki
fullnytt fyrr en fyrir arid 2018, pegar heildaruppheed umsokna var i fyrsta sinn haerri en pad fé
sem var til radstofunar. Sidan pa hefur hlutfall greiddra styrkja af umsdknum dregist saman ar
fra ari og 4arid 2023 var utgreidsluhlutfallid einungis 54,6%. Fram kemur { umsogninni ad i
greinargerd frumvarpsdraganna komi fram a0 fjarveitingar til sveedisbundinnar flutningsjofn-
unar hafi verid 163,3 millj.kr. arid 2024 og a0 utgreiosluhlutfallid hafi farid nidur i 34,4%.
Ztla megi a0 petta hlutfall haldi afram a0 leekka med vaxandi flutningskostnadi. bessi préun
leidir af sér ad markmidi laganna um ad stydja vid framleidsluidnad og atvinnuuppbyggingu
4 landsbyggdinni sem byr vid skerta samkeppnisstoou vegna lengri flutningsleida og par med
haerri flutningskostnad verdi ekki nad 4 sama hatt og adur. Styrkurinn er mikilveegt verkfaeri
til pess ad beata hluta pess adstédumunar sem fyrirteeki og framleidendur sem stadsettir eru
fjarri innanlandsmarkadi eda utflutningshdfn bia vid. bvi er mikill &vinningur af pvi ad fjar-
veitingar til verkefnisins haldist i hendur vid vaxandi flutningskostnad.

6. Mat a ahrifum.

Samfélagslegur avinningur af sampykkt frumvarpsins felur i sér ad studningur til minni
framleidanda 4 landsbyggdinni heldur afram til 2030. Breytingarnar eru i samremi viod
byggdaaztlun fyrir arin 2022-2036 og studla ad fjolbreyttu atvinnulifi og busetufrelsi.

Byggoastofnun fer med framkvaemd laga um svadisbundna flutningsjéfnun og mun
frumvarpid ekki hafa ahrif a verkefni stofnunarinnar en reikna ma meo ad ef frumvarpid verdi
a0 l6gum muni pad halda &fram a0 hafa jakvaed ahrif 4 minni sveitarfélog a landsbyggdinni.

Verdi frumvarpid ekki sampykkt pa verda ahrifin pau ad framlag rikisins leekkar um 163
millj. kr. & ari.



