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Nefndaralit meo fravisunartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 logum um opinber fjarmal, nr. 123/2015
(stoougleikaregla o.fl.).

Fra minni hluta fjarlaganefndar.

Breid politisk samstada rikti um setningu laga um opinber fjarmal sem toku gildi 1. jantar
2016. Fjarmal hins opinbera varda stefnumdrkun, detlanagerd, lagasetningu, fjarstjorn, fram-
kvaemd fjarlaga og reikningsskil sem mikilvaegt er ad samstada riki afram um pvert & flokka.
Log um opinber fjarmal voru sett 4 grunni radgjafar fra Alpjédagjaldeyrissjodnum, auk
OECD, og a0 métun laganna komu sérfraedingar, bedi innlendir og erlendir. Skyndileg breyt-
ing 4 afurd feerustu sérfreedinga er i motsdgn vid pa alpjodlegu adferdafraedi og fagmennsku
sem 16gin byggjast a.

Neer tiu ar eru lidin fra gildistoku laga um opinber fjarmal. Vid slik timamot er aeskilegt
a0 fram fari heildstaett mat 4 arangri og ahrifum af setningu laganna i stad einstakra breytinga
sem jafnframt varda grundvallarpaetti laganna. Verdi frumvarpid sampykkt eru likur 4 ad
heildarhugsun laganna verdi skemmd.

Hugsanleg endurskodun eda mat 4 ahrifum laganna pyrfti ad taka 4 6llum meginpattum
peirra & grunni samraemis og samhengis. Slikt mat geeti til ad mynda vardad heildarskuldir
eins og paer eru skilgreindar 1 16gunum, flutning fjarheimilda milli &ra, millifeerslur innan
malefnasvida til ad auka sveigjanleika, aukna abyrgd forstddumanna, breytingar 4 lagmarki
almenns varasj60s, hertar reglur um framkveaemd fjarlaga, markvissari afleidingar af framur-
keyrslu og breytingar 4 edli og umfangi allra peirra skyrsina sem gerd er krafa um i Igunum.

Heiti hinnar bodudu stodugleikareglu er rangnefni. Stédugleiki, eins og hann er skil-
greindur i 16gum um opinber fjarmal og samkvemt grundvallarkenningum hagfradinnar,
vardar adgerdir hins opinbera sem taka eiga mid af hagsveiflu hverju sinni og snerta verd-
bolgu, atvinnustig og vaxtastig. Pessum adgerdum er almennt atlad ad draga ur utgjoldum
4 timum penslu en stydja vid hagkerfid i nidursveiflu.

Hin bodada stodugleikaregla vardar miklu frekar takmork 4 auknum utgjoldum ef pau eru
ekki fjarmognud og samsvarandi tekjuaukningu. Slik hugsun er p6 nt pegar hluti af grunn-
gildum laganna.

Sjalfbaerni felur 1 sér langtimahugsun. Tilvisun til stddugleika vardar adgerdir til skamms
tima sem taka mid af hagsveiflu hverju sinni. Um gjorolik hugtdk er ad reda sem po eru
tengd saman i greinargerd med frumvarpi um stodugleikareglu vegna misskilnings.

Meiri hluti fjarlaganefndar hefur bodao ad utgjold til varnarmala verdi undanskilin regl-
unni. Ekki verour med godu moti skilid hvernig hagt er ad undanskilja allt ad 5% af lands-
framleidslu sem Evropuriki aetla ad verja til varnarmala. Jafngildir pad um 150-200 milljéro-
um kr. umfram svokallada stodugleikareglu til viobotar vid utgjold vegna nattiruhamfara,
svo a0 demi sé tekid. Ef stefna 4 a0 slikri breytingu er mikilvaegt ad upplysingar fra na-
grannaldndum liggi fyrir um pad hvort pau hyggist fylgja slikri undanpagu. Norren riki hafa
varid um 1,5-2,5% af landsframleidslu til varnarmala undanfarin ar og ad 61lum likindum
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haft utgjold til varnarmala inni i stoougleikareglu. Nu stefna Evrépupjodir ad pvi ad hekka
framlag til varnarmala i allt ad 5% og jafnvel umfram pad. Pvi er edlilegt ad spyrja hvad
undanskilja eigi reglunni, svo sem hvort undanskilja eigi 611 utgjold til varnarmala eda vidbot
fra pvi sem nt er. Jafnframt er edlilegt ad kanna hvernig ahrif eru metin til ad koma i veg
fyrir of mikil utgjold. Mikilvagt er a0 taka fram a0 fjarlaganefnd hefur ekki tekid pessi atrioi
til skodunar.

Pa ma benda 4 ad tilgangur almenns varasjods, sbr. 24. gr. laga um opinber fjarmal, er ad
bregdast vio ,,utgjoldum sem eru timabundin, 6fyrirsjaanleg, 6hjakvemileg og ekki er unnt
a0 bregodast vid med 6drum heetti“. Mikilvaegt er ad almennur varasjodur verdi steekkadur
verulega nestu ar til ad bregdast vid peim efnispattum sem undanskildir eru stéougleika-
reglu, svo sem nattiruhamfoérum.

Par semreglur, sem sambarilegar eru vio bodada stodugleikareglu (utgjaldavidmio), gilda
erlendis, pott engin peirra visi til stodugleika, er sjaldan ef nokkurn tima midad vid raunvoxt.
fslenska leidin fer pvi gegn erlendum vidmidum og fraedikenningum.

Loks stangast bodud stodugleikaregla a vio gildi um gagnsei, sbr. 6. gr. laganna. Hugtak-
10 ,,raunutgjold” er mjog flokio hugtak og engan veginn gagnsett. Pad kemur enn fremur
hvergi fram i meelikvordum laga um opinber fjarmal eda i alpjodlegum stodlum. Ad stadvirda
opinber utgjold til ad kalla fram voxt raunttgjalda er afar flokid og nidurstadan oft dndkvaem
par sem margar verdvisitdlur parf ad skoda eftir edli utgjalda. b4 tekur veegi mismunandi
utgjaldategunda stodugum breytingum.

Endurskodun laga um fjarreidur rikisins.

f addraganda vinnu vid endurskodun laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, var leitad
til Alpjodagjaldeyrissjodsins (AGS) vorid 2011. Oskadi fjarmalaraduneyti eftir pvi, eins og
fram kemur i greinargerd med frumvarpi til laga um opinber fjarmal, ad sjéourinn gerdi
taeknilega Uttekt 4 umgjord opinberra fjirmala hér 4 landi og setti fram dbendingar og hug-
myndir um urbatur. ba segir i greinargerdinni: ,,AGS vard vid peirri beioni og i oktober 2011
kom sendinefnd fra sj6dnum til fslands og atti fundi med samradshopi sem settur var saman
af fjarmalaradherra af pvi tilefni. { honum attu sati fulltraar fjarmalaraduneytis, paverandi
efnahags- og vidskiptaraduneytis, Hagstofu [slands, Fjarsyslu rikisins, Rikisendurskodunar,
Sedlabanka Islands og Alpingis. Samradshopurinn var meginvidmalandi sendinefndarinnar
en ad auki atti sendinefndin fundi meo fjarlaganefnd, fjarmalastjérum sveitarfélaga, samrads-
nefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal og forstodumdénnum opinberra stofnana.*

Nidurstada greiningar AGS var sett fram 1 skyrslu sem bar heitio ,, Tillogur um nyja
rammaldggjofum opinber fjarmal® (e. Iceland — Toward a New Organic Budget Law). Frum-
varp til laga um opinber fjarmal byggdist i 6llum meginatridum & tillogum AGS. Jafnframt
var akvedid ad hnyta saman sampett hagstjéornarmarkmio rikis og sveitarfélaga meo pvi ad
lata 7. gr. laga um opinber fjarmal na til bedi rikis og sveitarfélaga, p.m.t. reglu um
nidurgreidslu skulda umfram 30% af landsframleidslu.

Rétt um tiu ar eru lidin fra pvi ad 16g um opinber fjarmal toku gildi. Reynsla af nytsemi
og ahrifum laganna 4 hagstjorn hins opinbera, p.m.t. dhrif 7. gr., er pvi ekki mikil en p6
nokkur. A pessum tima hafa veruleg afoll skekid fjarmal hins opinbera, til ad mynda ahrif
heimsfaraldurs koronuveiru. Aftenging krofu skv. 7. gr. um jakvaedan heildarjofnud a fimm
ara timabili og um markvissa nidurgreidslu skulda umfram 30% (eda a.m.k. 5% & hverju ari)
er meiri hattar breyting 4 16gunum og samhengi peirra. Pvi er rétt a0 staldra vio.
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Login voru samin og sampykkt a Alpingi eftir eitt mesta samrad innan stjérnkerfisins um
hagstjorn og deetlanagerd hins opinbera i dratugi. bPvi er beinlinis hattulegt ad breyta lykil-
greinum laganna an pess ad meta arangur af gildandi 16ggj6f og an pess a0 fram fari nakveem
greining & ahrifum aformadra breytinga a hagstjornarmarkmid hins opinbera. Askilegt veeri
a0 i addraganda slikra breytinga vaeri ra0gjof sott til erlendra adila, til a0 mynda AGS og
OECD, sem komu ad gerd laga um opinber fjarmal og hafa bestu pekkingu 4 askilegri
umgjord hagstjornar.

Umsogn fjarmalarads um fjarmalaaaetlun fyrir arin 20262030 fra 14. april 2025 felur i
sér mikilvag skilabod radsins um fyrirhugada stodugleikareglu. { umsogn fjarmalarads segir:
»dtoougleikareglan midar vid 2% hamark a raunvexti ttgjalda. Vid mat a pvi hvort stjérnvold
hafi fylgt reglunni um hamarksutgjold er pannig litid fram hja dhrifum verdbolgu og nafn-
launaprounar. Stodugleikareglan setur nafnlaunahaekkunum litlar skordur og pau geta pvi
hakkad verulega svo fremi sem fjolgun stodugilda og adrar raunbreytingar utgjalda sé undir
2% héamarki reglunnar. bad er sérstaklega varhugavert 1 1j6si aforma rikisstjornar um ad
tengja upphadir lifeyrisgreidslna vio launavisitolu, en par eru undanskildar stodugleika-
reglunni. Fjarmalarad telur petta vera veikleika i utferslu reglunnar sem etti ad skoda
sérstaklega. R4dinu er ekki kunnt um ad 6nnur 16nd hafi takmarkad voxt utgjalda sinna vio
svo mikinn raunvoxt sem hér hefur verid gert.*

f umsogn fjarmalarads segir enn fremur: ,,ba er rétt ad benda 4 ad reglan undanskilur um
20% afutgjoldum hins opinbera fra reglunni. bad er nokkud hatt hlutfall og haerra en gengur
og gerist 4 medal flestra peirra landa sem stydjast vid utgjaldareglu. Ad 60rum forsendum
gefnum, ef tekid veeri réttilega tillit til pess ad reglan naer adeins til 80% utgjalda, veri réttara
ad mida vid 1,6% hamarksvoxt. Hér er po ekki tekin afstada til pess hvort adrar forsendur
og su adferoafredi sem studst er vid, sé su rétta til ad finna ut hvert akjosanlegasta hamark
utgjaldavaxtar @tti a0 vera. ba skal bent 4 ad stodugleikareglan veitir titgjoldum, ad undan-
skildum peim utgjéldum sem ekki heyra undir regluna, og eru um 20% af heildaratgjéldum
hins opinbera, rymi til ad vaxa um 10,4% uppsafnad ad raunvirdi & timabili hverrar fjarmala-
aetlunar. Pad er ekki litill voxtur og er fjarmalaradi ekki kunnt um ao ttgjaldareglur sem
onnur 16nd styojist vio leyfi svo riflegan voxt.

Vardandi undanpaguédkveedi reglunnar segir eftirfarandi 1 4liti fjarmalardds: ,,Til pess ad
utgjaldaregla i rikisfjarmalum virki parf hun baedi ad vera strong, p.e., einungis séu fair vel
skilgreindir og rokstuddir utgjaldalidir sem reglan naer ekki til, og bindandi. A sama tima parf
htin ad gefa nagilegt svigram til ad haegt sé ad bregdast vid ytri proun med videigandi heetti.
Utgjaldaregla par sem fravik fra reglunni er flutt 4 milli ara myndi tryggja slikan sveigjan-
leika. Stodugleikareglan felur ni pegar i sér undanpaguakveedi par sem i meirihattar og
ovenjulegum adsteedum sem stjornvold rada ekki vio (t.d. heimsfaraldur eda nattiruhamfarir)
er haegt a0 vikja fra reglunni og stofna til 6venjulegra utgjalda. Med pvi ad gera regluna
bindandi pyrfti pvi ad jafna slik dvenjuleg utgjold & naestu drum ef ekki er hagt ad standa
undir peim med uppsdéfnudu rymi fyrri ara. Pannig meaetti koma i veg fyrir otilhlydilega
notkun undanpagunnar og tryggja ad utgjaldamarkmid naist a0 medaltali.

b4 ma velta fyrir sér hvort hin nyja stodugleikaregla sé naegjanlega strong, p.e. hvort
nagjanlega sterk rok séu fyrir ad undanskilja alla pa utgjaldalidi sem eru tilteknir i pings-
alyktunartilldgu um breytingar 4 16gum um opinber fjarmal. {sland er land par sem vedur eru
valynd, jord skelfur og eldfjoll gjosa og stjérnvéldum ber ad gera rad fyrir pvi. Tjon sem
hlyst af sumum slikum atburdum teljast varla 6vent 4 slandi. Pvi er mikilvagt ad einungis
sé litid til meiri hattar nattiruhamfara, eins og tilgreint er i pingsalyktunartilldgunni.
Meginreglan etti ad vera su ad adeins &tti ad undanskilja pau utgjold sem purfi til ad leyfa
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sjalfvirkum sveiflujofnurum ad vinna sitt verk eda sem stjérnvold geta ekki haft ahrif 4, likt
og vaxtagjold. Med 60rum ordum, undanskildir lidir ettu adeins ad vera hagsveifludrifnir
eda afoll sem snia ad ytri storafollum. Akvaedi um ad auka megi vid ttgjold ef slik utgjalda-
aukning er fjarmognud med aukinni skattheimtu leyfir svo stjornvoldum ad hafa ahrif 4
umfang hins opinbera til samraemis vio pdlitiskan vilja peirra. Fjarmalarad hefur oft varao
vid pvi ad stjornvold festi sig 1 pokum og gélfum tdlusettra skilyrda laga um opinber fjarmal.
bessi varnadarord eiga enn vid enda pott utgjaldaregla komi nu i stad afkomureglu. Ef svig-
rum til itgjaldaaukningar er aukid i djapum nidursveiflum, en tveggja prosenta raunaukning
utgjalda er fullnytt & timum uppsveiflu, verdur erfitt ad greida nidur skuldir til ad takast & vid
sidari efnahagsafoll sem munu 6hjakvamilega eiga sér stad. Pad er pvi lykilatridi ad 1itio sé
a tveggja prosenta hamarkid sem hamark en ekki markmid og &tti markmid stjornvalda um
raunvoxt utgjalda hverju sinni alla jafna ad vera undir pvi.*

Samantekt um nidurstoou fjarmalaraos.
Nidurstodu fjarmalarads ma draga saman eins og ad aftan greinir.

Um raunvaxtarhamark stoougleikareglu.
* Med stodugleikareglu er sett 2% hdmark & raunvoxt utgjalda Al-hluta rikissjods.
* Vid mat & reglunni er ekki liti0 til ahrifa verobolgu og nafnlaunaproéunar. bad getur leitt
til umtalsverdrar heekkunar launa ef fjolgun stoougilda og raunutgjalda er undir hamarki.
» Lifeyrisgreidslur, sem tengjast launavisitdlu, eru undanskildar reglunni. bad er veikleiki
sem parf ad skoda sérstaklega.
+ Fjarmalarad telur ad petta 2% raunvaxtarhamark sé 6venjuhatt midad vid dénnur 16nd.

Um umfang undanpdga fra stéougleikareglu.
* Me0 reglunni eru undanskilin um 20% af heildarutgjoldum hins opinbera.
+ Detta er nokkud hatt hlutfall og haerra en gengur og gerist i samanburdarléndum.
« Ef'tekid er tillit til pessa @tti raunverulegt hamark utgjaldavaxtar ad vera naer 1,6%.
+ Utgjold sem reglan nzr yfir hafa samt sem adur svigram til 10,4% uppsafnadrar
raunaukningar & timabili hverrar fjairmaladaetlunar. bad er riflegri aukning en almennt
er heimilad samkvemt sambarilegum reglum erlendis.

Um undanpagudkveedi stoougleikareglu.

+ Utgjaldaregla parf ad vera strong, vel skilgreind, med faum undanpagum en jafnframt
negilega sveigjanleg.

* Nuverandi regla hefur undanpagu fyrir meiri hattar adstedur og ovenjulegar, t.d.
heimsfaraldur eda nattGruhamfarir.

* Efreglan veri bindandi yrdi ad dreifa 6venjulegum utgjoldum milli margra ara nema
til sé uppsafnad svigrim.

e Adeins @tti a0 undanskilja utgjold sem tengjast sjalfvirkum sveiflujofnurum i
hagkerfinu, utgjold sem stjornvold hafa ekki ahrif 4, svo sem vaxtagjold, og utgjold sem
tengjast meiri hattar ytri storafollum, svo sem natturuhamférum.

+ Ekki @tti ad undanskilja utgjold vegna atburda sem eru algengir 4 Islandi, svo sem
vegna minni hattar nattiruhamfara.

* Heimild til ad auka utgjold med aukinni skattheimtu veitir stjérnvoldum politiskt
svigram sem parf ad takmarka og fylgjast sérstaklega med.
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Almennar varnadarathugasemdir fjarmalarads.

* Ekki @tti ad festast i tolusettum pokum eda gélfum reglunnar. Sveigjanleiki er naudsyn-
legur.

* Hamark reglunnar etti alltaf ad vera skyrt skilgreint sem hamark en ekki sem markmid.

* Ef2% raunaukning er alltaf fullnytt i gédeeri verdur mjog erfitt ad draga ur skuldum og
takast 4 vid framtidarafoll.

+ Dess vegna &tti raunvaxtarmarkmid stjornvalda i raun ad vera undir 2% hamarki til ad
tryggja langtimahagstjorn og getu til ad meta efnahagssveiflum.

Um framkvzemd fjarlaga.

Aztlanagerd hins opinbera sem slikri, svo sem hagreenum forsendum fjarméladztlunar,
er ekki abotavant. Mun fremur veldur framkvemd fjarlaga og eftirfylgni med utgjoldum
rikisins pvi ad aatlanir standast ekki milli ara. Ljost er ad pott fjarmaladaetlanir séu vel
undirbinar og sampykktar af Alpingi koma i ljos kerfislegir veikleikar pegar 4 holminn er
komid vid framkvaemd. Alpingi hefur ekki stadid naegilega vel ad eftirliti med framkvaemd
fjarlaga og pa virdist stjornkerfio ekki gaeta nogu gaumgeefilega ad pvi a0 aetlanir standist.
Jafnframt verdur ad horfa til pess ad veruleg efnahagsafoll ridou yfir pjéoina i kjolfar
heimsfaraldurs kéronuveiru. Auk pess hafa jarOhraringar 4 Reykjanesskaga haft veruleg
ahrif 4 detlanagerd undanfarin ar.

bratt fyrir 6veenta atburdi upp a siokastio er mikilveegt ad gera meiri hattar endurbeetur &
lagaumgjord um framkvamd og eftirfylgni meo fjarlogum. Gera parf breytingar 4 16gum um
opinber fjarmal pannig ad stjornvdld verdi bundin af dkvednari reglum um ad virda fjarlog
sem Alpingi hefur sampykkt og sati skyrari abyrgd og afleidingum. Jafnframt er brynt ad
framkvamd laganna verdi skilvirkari og gagnserri. Hinn mikli fj61di fjaraukalaga undanfarin
misseri og ar er vitnisburour um kerfisleegt abyrgoarleysi sem allir flokkar 4 Alpingi verda
ad rdda bot 4. Liodur 1 pvi a0 takast & vid dvaenta atburdi er ad steekka hinn almenna varasjoo
12-3% i fyrstu sem hefdi ahrif 4 adhaldsstig fjarlaga hverju sinni.

Par sem vandinn vid fjarstjorn rikisins snyst fyrst og fremst um framkvaemd fjarlaga er
ekki skynsamlegt ad bregdast vid hallarekstri framtidarinnar med pvi ad breyta 16gum um
opinber fjarmal pannig ad reglur um heildarjéfnud og nidurgreidslu skulda verdi skyndilega
felldar brott. Slikar breytingar myndu ekki leysa pann vanda sem vid er ad glima heldur
veikja nugildandi forsendur aaetlanagerdar og kréfur um viovarandi nidurgreidslu skulda.

bratt fyrir ad margar pjo0ir hafi sett reglur sem varda takmork a4 aukningu rekstrarttgjalda
rikis og sveitarfélaga eda skuldabremsur er st regla sem bodud er i frumvarpinu rangnefni.
Reglan sem slik mun ekki studla ad stodugleika i hagkerfinu heldur verdur ad meta ahrif
jafnvagis tekna og gjalda i samrami vid 6nnur grunngildi laganna og lykilhugtok. Annad og
meira parf ad koma til. Almenn sjonarmio um stodugleika, eins og pau eru skilgreind 1 6. gr.
laga um opinber fjarmal, varda adgerdir stjornvalda hverju sinni til ad stilla fjarmal hins
opinbera i samreemi vid hagsveiflu hvers tima. Vid penslu er almennt lagt til ad rikid dragi
ur umsvifum en vio nidursveiflu reyna stjérnvold idulega ad stydja vido hagkerfid med
aukinni fjarfestingu.

Mikilvaegt er ad hid opinbera studli ad stoougleika 4 hverju ari 1 1j6si framangreinds med
jafnvegi tekna og gjalda og i samraemi vid hagsveiflu. Markmidid er avallt ad studla ad
sjalfbeerni rikisfjarmala til langframa. Forsenda pess er jafnvagi milli uitgjalda hins opinbera
og getu hagkerfisins til ad standa undir peim. ZAtlunarverkio er ad nyta sem best og a sem
hagkvamastan hatt framleidslupatti hagkerfisins 1 hagsveiflunni. Hagsterdir og reiknings-
skil midast ad pvi ad draga fram heildarjofnud hagadila med sem skyrustum heetti til ad syna



6

fram 4 ad peir hafi pensludhrif eda samdrattarahrif 4 hagkerfio. betta er forsenda gddrar hag-
stjornar. I 1. gr. laga um opinber fjarmal segir enda eftirfarandi: ,,Markmid laga pessara er
ad studla ad godri hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn opinberra fjarmala. { pvi skyni er
l6gum pessum atlad ad tryggja: 1. heildsteeda stefnumorkun i opinberum fjarmalum til lengri
og skemmri tima [...]*

Hugtakid stodugleiki er pvi afar villandi. Pad er talkad svo ad reglu sé fyrst og fremst
®tlad ad halda efnahagsastandi i algjorlega stodugu horfi fra ari til ars. Reglur um utgjalda-
vOxt eru hugsadar til ad studla ad jafnveegi milli Gtgjalda og langtimahagvaxtar sem horfa
parf til &4 arsgrundvelli. Stodugleiki i efnahagslegu tilliti krefst mun umfangsmeiri adgerda
sem taka mid af hagsveiflu hverju sinni og eru mun vidtekari heldur en bodud stodug-
leikaregla.

Raunvoéxtur undanfarin ar.

Athyglisvert er ad raunvoxtur utgjalda samkvemt gildandi fjarmaladeetlun fyrir 4rin
2025-2029 var aztladur um 6%. { greinargerd med tillogu til pingsalyktunar um fjarmala-
aaetlun fyrir arin 2025-2029 segir: ,,A timabili pessarar fjasrmalaaztlunar er gert rad fyrir ad
uppséfnud raunaukning heildarutgjalda &4 d&runum 2025-2029 nemi riflega 89,8 ma.kr. fra
fjarlogum 2024 eda sem nemur um 6% aukningu a fostu verdlagi arsins 2024. bar af er gert
rad fyrir ad heildaratgjold aukist um riflega 8,5 ma.kr. milli gildandi fjarlaga og arsins 2025
eda sem nemur 0,6% aukningu ad raunvirdi. A timabili ztlunarinnar aukast rekstrar- og til-
feersluutgjold ad meoaltali um 15,3 ma.kr. ad raunvirdi 4 ari. Mest verour aukningin 4 fjéroa
ari aztlunarinnar eda um 26,2 ma.kr. pvi & fyrsta ari deetlunarinnar vega adhaldsradstafanir
pyngra en a seinni hluta timabilsins, auk pess sem breytt adferdarfradi vid afskriftir skatt-
krafna leidir til 18 ma.kr. leekkunar ttgjalda a arinu 2025 fra fjarlogum arsins 2024.

Ljost er ad i gildandi fjarmaladetlun sjast aukin heildarttgjold sem eru ymist um eda
innan vi0 2% & ari. betta pydir ad svokollud stodugleikaregla hefoi litlu ef nokkru breytt um
gildandi fjarmaladaetlun fyrir arin 2025-2029. b4 er vandséd ad stodugleikaregla hefdi haft
eda muni hafa nokkur ahrif & forsendur hagstjornar eda utgjalda hins opinbera naestu ar.

Utgjold til varnarmala.

Meiri hluti fjarlaganefndar hefur bodad ad utgjold til varnarmala verdi undanskilin regl-
unni. Ekki verdur med godu moti skilid hvernig haegt er ad undanskilja 2—-5% af landsfram-
leidslu, hlutfallslega hid sama og sem Evropuriki atla ad verja til varnarmala. Jafngildir pad
a0 likindum um 150-200 milljordum kr. umfram reglu sem bodar stédugleika. Er pad til vio-
botar vid dnnur undanskilin 0tgjold, m.a. vegna nattGruhamfara. Rétt er ad taka fram ad vid-
mid NATO hefur hingad til verid pad aod adildarriki verji a.m.k. 2% af landsframleidslu til
varnarmala. Hér er pvi um lagmark ad reeda og midad vio préun mala stefnir i ad pess verdi
krafist a0 adildarriki kosti allt ad 5% af landsframleidslu til varnarmala.

Til upplysingar er ahugavert ad skoda utgjold til varnarmala & Nordurléndum:

Utgjold norreenna rikja til varnarmdla (présent af landsframleidsiu).

Land 2014 @ 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
fsland 0,1 0,1/ 0,1 0,1, o1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Danmork 1,3 1,3 1,3 1,3 14 14 14 14 24 24
Noregur 1,6 6 16| 1,6 1,6/ 1,6/ 1,6 1,6 1,6 1,6
Svipjod 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,5 1,4 1,5 1,4 1,47
Finnland = 1,45 1,45 1,42 1,35 1,36 1,35 LS 20 23 242
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[ yfirlitinu sést greinilegur munur milli landa undanfarinn aratug. Framlag {slendinga
hefur verid 6breytt, adeins 0,1% aflandsframleidslu, en dnnur norreen riki hafa aukio framlog
sin verulega undanfarin ar, sérstaklega eftir arid 2021. Danir og Finnar skera sig sérstaklega
ur med framlog upp a 2,4% og 2,42% arid 2023. bad er i samraemi vid og raunar umfram
gildandi viomid NATO um 2%. Sviar hafa einnig aukid tgjold sin til varnarmala i 4tt ad
pessumarki en framlag Noromanna hefur verid stodugt upp a 1,6%. betta endurspeglar aukna
aherslu a4 Nordurlondum a éryggis— og varnarmal i kjolfar vaxandi spennu i Evropu.

Ef islendingar fylgdu fordeemi norraenna rikja og ykju framlog sin til varnarmala i um 2%
af landsframleidslu pyddi pad arleg tutgjold upp a tugi milljarda krdona til viobotar peim sem
nu er kvedid 4 um i fjarlogum. Rétt er ad taka fram ad allar vestrenar pjodir stefna ad Ut-
gjoldum til varnarmala upp a 3—5% af landsframleidslu. Slik aukning myndi 6hjakvaemilega
skapa mikla askorun i rikisfjarmalum par sem erfitt er ad sja hvernig svo ha og samfelld ut-
gjold neestu ar og aratugi gaetu fallid utan svokalladrar stoougleikareglu um opinber fjarmal.
bvi er 1j6st ad slik stefnumdtun myndi kalla 4 endurmat og mogulega endurskodun 4 grunn-
forsendum opinberrar fjarmalastefnu fslands.

Ny greinargerd.

Nuverandi regla bindur riki og sveitarfélog pannig ad ef skuldahlutfall fer yfir 30% verdur
ad gripa til adgerda sem lekka pad um a.m.k. 5% & ari. Med pvi a0 aftengja pessar homlur,
p.e. fara fra tolulegri nidurgreioslu i krofu um greinargerd ("ef hlutfallid er haerra skal setja
fram greinargerd um skuldapréun"), er i raun verid ad fera kerfid fra bindandi hdmlum (e.
binding constraint) yfir i einhvers konar viljayfirlysingu eda 4form sem eru engan veginn
eins strong og nidurgreidsluregla.

Opinber fjarmal byggjast umfram allt a trausti. Fjarfestar, hagadilar og almenningur
treysta kerfi par sem sett eru fram skyr vidmid. [ [gum um opinber fjarmél er nti pegar meelt
fyrir um margvislegar skyrslur og greinargerdir, m.a. um framkvamd fjarlaga, sem p6 er ekki
fylgt eftir nema ad hluta. Ad bzata vid enn einni greinargerd i 16g um opinber fjarmal, par
sem stjornvold purfa ad gera grein fyrir skuldaproun ef brotio er gegn stoougleikareglu, gerir
heildarsamhengi regluverksins 6skyrara og dregur ur ahrifum pess. Slik greinargerd er i edli
sinu adeins lysandi adgerd an skyrra eda bindandi afleidinga og par af leidandi bitlaus sem
vidbragd vid brotum gegn reglu um utgjaldavoxt. Ad leggja enn meiri dherslu & greinargerdir
fremur en skyrar og bindandi krofur veikir petta akveedi um regluverk opinberra fjarmala en
styrkir pao ekki.

Ef raunverulegur vilji er fyrir pvi ad tryggja ad valdhafar fari ad settum reglum um
stodugleika og skuldalekkun attu vidbrogd ad fela i sér akvedin og skyr vidurlog, adhalds-
aogerdir eda skyldu til raunverulegrar endurskodunar & fjarmalastefnu og fjarmalaaetlun,
ekki adeins formlega skyldu um enn eina greinargerd. betta nyja akveedi eykur pvi adeins
fleekjustig, gerir eftirlit 6skyrara og veikir grundvallarmarkmid um triverdugleika og lang-
timasjalfbarni opinberra fjarmala. P4 er 1jost ad gerd aatlunar um skuldapréun tekur tima.
Taka ber fram ad ef horfid verdur fra skilyroi um raunverulega nidurgreidslu til skilyrdis um
greinargerd er eskilegt ad skyrt komi fram hvada kréfur eru gerdar um slika greinargerd, t.d.
ad pvi er var0ar nakvema skuldanidurfersludetlun, timaramma og skilgreiningar, og um pad
hvernig eftirliti verdur hattad.



Bztur almannatrygginga.

Loks vekur athygli a0 rikisstjornin hefur kynnt 4form um ad tengja baetur almannatrygg-
ingakerfisins vi0 launavisitdlu. Fjarmala- og efnahagsraduneyti hefur gert alvarlegar athuga-
semdir vio pau aform, sbr. minnisblad raduneytisins sem sent var velferdarnefnd 19. mars
2025. bessi adgerd ein og sér er ekki til pess fallin a0 auka traverdugleika stefnumdrkunar
i opinberum fjarmalum.

{ pessu samhengi eru eftirfarandi varnadarord fjarmalarads athyglisverd: ,,Ororku- og
ellilifeyrisbatur eru undanskildar raunvexti utgjalda i stodugleikareglu. Stéougleikaregla
setur pvi vexti nafnlauna litlar skordur, ekki fremur en greidslum almannatrygginga, og pau
geta haekkad verulega an pess ad farid sé 4 svig vid regluna. Aform pessi geta haft mikil dhrif
a sjalfbaerni opinberra fjarmala til framtidar og pvi er mikilveegt ad fyrir liggi itarleg greining
a pessum ahrifum.*

Timabar endurskodun.

Neer tiu ar eru 1idin fra gildistoku laga um opinber fjarmal. Vid slik timamot er @skilegra
a0 fram fari heildstett mat 4 arangri og ahrifum af setningu laganna fremur en ad gerdar
verdi einstakar breytingar sem varda grundvallarpeatti laganna. Verdi petta frumvarp sam-
pykkt eru likur & ad heildarhugsun laganna verdi skemmd.

Hugsanleg endurskodun eda mat 4 ahrifum laganna pyrfti ad taka 4 61lum meginpattum
peirra &4 grunni samraemis og samhengis. bPessi endurskodun geeti enn fremur leitt i 1jos ahrif
laganna 4 6lika hagsmunaadila, svo sem Alpingi, raduneyti og rikisstofnanir, 4 samstarfrikis
og sveitarfélaga vio stefnumorkun um opinber fjarmal og sidast en ekki sist 4 almenning.

battir sem edlilegt er ad endurmeta eru hugtakid heildarskuldir, eins og pad er skilgreint
i logunum, flutningur fjarheimilda milli ara, auknar heimildir radherra til ad millifeera fjar-
magn innan malefnasvida til ad auka sveigjanleika, hertar reglur um framkvamd fjarlaga,
aukin 4byrgd forstddumanna, breytingar 4 lagmarki almenns varasjods (ef til vill 1 2-3%),
markvissari afleidingar af framurkeyrslu rikisadila og breytingar 4 edli og umfangi allra
peirra skyrsina sem gerd er krafa um i I16gunum.

[ samraemi vid undirbuning og gerd frumvarps til laga um opinber fjarmal, sem fram for
4 arunum 2013-2015, er ®skilegt ad vio endurskodun verdi leitad radgjafar hjé alpjodlegum
stofnunum 4 bord vid AGS og OECD 4adur en grundvallarbreytingar & 16gunum eru geroar.

Ad framangreindu virtu leggur minni hlutinn til ad frumvarpinu verdi visad til rikis-
stjornarinnar.

Alpingi, 11. juni 2025.

Gudlaugur Por bPordarson, Stefan Vagn Stefansson.  Aslaug Arna Sigurbjérnsdottir.
frsm.

borgrimur Sigmundsson.
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