156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 704 — 171. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um opinber fjarmal,
nr. 123/2015 (stoougleikaregla o.f1.).

Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund gesti fra fjarmala- og efnahagsradu-
neytinu, fjarmalaradi, ASI, BSRB, Sedlabanka Islands og Samtokum atvinnulifsins. Nefnd-
inni barust sex umsagnir, sem adgengilegar eru undir malinu & vef Alpingis.

Tilgangur frumvarpsins.

Markmidid med frumvarpinu er ad gera verulegar breytingar 4 umgjoro opinberra fjarmala
par sem efla 4 samspil rikisfjarmala og umsvifa i efnahagslifinu og par med styoja betur vid
efnahagslegan stodugleika.

f fyrsta lagi er lagt til ad breyta fjarmalareglum laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, og
taka upp svokallada stodugleikareglu. Med pessari breytingu er lagt til ad afkomuregla i 7.
gr. verdi felld brott og i stad tolulegra skilyrda sem felast i skuldaleekkunarreglu verdi kvedio
4 um ad stjornvold setji fram skyra skuldapréounardeetlun i samraemi vid skuldareglu laganna
pegar skuldir eru umfram hamarkid. Hins vegar er afram gert rad fyrir ad skuldahlutfallio
skuli ad hamarki vera 30% af vergri landsframleidslu (VLF).

[ 60ru lagi eru lagdar til breytingar sem tlad er ad samraema dkvadi laganna um fjar-
malastefnu og fjarmaladaetlun pannig ad markmid breytinga 4 fjarmalareglunum nai fram ad
ganga. bad felur i sér afmdrkun 4 svigrami til ad adlaga stefnumorkun ad breytingum i efna-
hagsforsendum 4 hverjum tima pannig ad afkomu- og skuldapréun geti radist i meira meeli
af hagsveiflunni i samraemi vid hagstjornarhlutverk rikisfjarmala.

[ pridja lagi eru lagdar til breytingar 4 dkveedum laganna i pvi skyni ad adlaga hlutverk
fjarmalarads ad breyttum fjarmalareglum og er lagt til ad radinu verdi falid ad taka ad sér
nytt verkefni sem snyr ad voktun, greiningu og arlegri skyrslugerd um proéun framleidni.

Gert er ra0 fyrir a0 med breytingunum verdi utgjaldavoxtur rikissjods jafnari en 4dur og
ad rikisfjarmalin studli pannig ad efnahagslegum stodugleika. Afram skuldbinda stjornvold
sig til vidhalda sjalfbaerni opinberra fjarmala. Med breytingum i frumvarpinu er atlad ad
rikisutgjold vaxi i takt vid langtimavoxt pjooarbusins sem verdur ad mestu leyti 6had hag-
sveiflum. Meginreglan er ad tryggja a0 allar dkvardanir um breytingar a rikisttgjoldum til
hakkunar eda tekjum til leekkunar verdi fjarmagnadar. Aukinn efnahagslegur stodugleiki til
lengri tima litid og aukinn truverdugleiki i rikisfjarmalum undirbyggir leegri verdbolgu og
vaxtastig og baetir par med efnahagsleg lifskjor til lengri tima litid.

Nénar um einstakar greinar frumvarpsins.
[ 1. gr. frumvarpsins er baett vid tveimur nyjum télulidoum i 4. gr. nugildandi laga, p.e.. i
fyrsta lagi um a0 setja beri fram sérstaka greinargerd um hvernig stefnan muni uppfylla télu-
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sett skilyrdi nyrrar stoougleikareglu skv. 1. télul. 7. gr. um ad arlegur raunvoxtur nénar til-
greindra utgjalda A1-hluta rikissjods verdi ad hamarki 2%, sbr. nyjan 3. tlul.

[ fjarmaladeetlunum atti ad koma fram talnaleg greining og yfirlit um pau atgjold sem um
er ad reda 4 hverju ari stefnunnar ad teknu tilliti til peirra sérstoku utgjaldalida sem eru
undanskildir i fjarmalareglunni. Einnig verdi gerd grein fyrir hvernig og 4 hvada forsendum
raunvirdi utgjaldanna er metid.

Ef aformad er a0 gripa til sérstakra tekjurddstafana til ad fjarmagna utgjaldavoxt umfram
hamarkid sem reglan setur parf einnig ad gera grein fyrir mati & fjarhagslegum ahrifum peirra
ad raungildi. A sama hatt parf ad gera grein fyrir Gitgjaldalaekkun ef gerdar eru radstafanir til
ad draga ur tekjudflun rikissjods. I 6dru lagi ef skuldahlutfall hins opinbera er yfir 30%
hamarki 4 timabili stefnunnar verdi sett fram og gerd sérstaklega grein fyrir skuldapréunar-
dztlun um hvernig pad skilyrdi laganna verdi uppfyllt innan asattanlegs tima med hlidsjon
af stodu opinberra fjarmala og horfum i efnahagsmalum, sbr. nyjan 4. tdlul.

[ 2. gr. frumvarpsins er tiltekid ad ef verulegt fravik verdur fra hagpréun og efnahagsfor-
sendum midad vio gildandi fjarmalastefnu verour heimilt ad adlaga stefnumid um afkomu-
og skuldaproun A1-hluta hins opinbera i sama maeli. Meiri hlutinn gerir pa breytingartillogu
vid greinina ad bztt er vid ad hid sama gildi um pad ef island tekst 4 hendur alpjodlegar
skuldbindingar til storaukinna ttgjalda og fjarfestinga & svioi 6ryggis- og varnarmala. Auk
pess er gert rad fyrir ad stjornvold beiti videigandi radstofunum, ef & parf ad halda, til ad
tryggja ad afkoma i fjarmaladetlun og fjarlogum verdi i samremi vid markmid fjarmala-
stefnunnar.

i 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad afkomuregla og skuldalakkunarregla laganna verdi
aflagdar og i stad peirra komi stodugleikaregla par sem sett verdi hamark viod utgjaldavexti
og ao stjornvold setji fram skuldapréunaraetlun. Einnig segir par ad radherra skuli endur-
skoda hamarkid fyrir utgjaldavexti skv. 1. tolul. 1. mgr. & fimm ara fresti 4 grundvelli opin-
berra spaa um medalvoxt framleidslugetu pjodarbisins til lengri tima litid.

[ 4. gr. frumvarpsins er fjallad um breytingar 4 16gbundnu eftirlitshlutverki fjarmalarads
til samramis vid per breytingar sem lagdar eru til 1 frumvarpinu, auk pess sem radinu er falid
pad hlutverk ad veita stjornvoldum upplysingar um hvernig studla megi ad aukinni fram-
leioni.

Afkomuregla — stoougleikaregla.

i gildandi 16gum um opinber fjarmél er i 7. gr. kvedid 4 um ad heildarjofnudur yfir fimm
ara timabil skuli avallt vera jakvadur og arlegur halli avallt undir 2,5% af landsframleidslu.
betta a vio um A1-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga.

Skilyrdid er ad nokkru leyti sveigjanlegt og veitir stjornvoldum svigrum til ad vinna ad
vissu marki gegn ahrifum hagsveiflunnar. Pannig er veitt svigram til hallareksturs, sé pad
talid naudsynlegt eda jafnvel 6hjakvemilegt ad reka hid opinbera med halla, til ad mynda
vegna tiltekinna pjodhagslegra adstaona.

Hins vegar felur reglan i sér ad slikur hallarekstur getur ekki ordid vidvarandi og ad ekki
verdur frestad i 6hefilega langan tima ad bregdast vid hallarekstri og skuldaséfnun sem af
honum leidir. Akveadid ner til fimm ara timabils og pvi getur pad leitt til pess ad naudsynlegt
s¢ a0 syna fram & verulegan afgang 4 sidasta ari timabils. St akvéroun getur hins vegar
stangast 4 vid hagsveifluna. Ekki er visad til hagsveifluleidréttrar afkomu til ad tryggja skyr-
leika skilyrdisins. Pa hefur reynslan synt pad ad pegar verulega pung af6ll dynja 4 hagkerfid
eins og koronuveirufaraldurinn pa var svigraimid i gildandi 16gum ekki nagjanlegt til ad
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bregdast vid. bvi purftu stjornvold pa ad gripa til pess rads ao setja atkomu- og skuldareglu
timabundio til hlidar med lagabreytingum.

[ frumvarpinu er lagt til ad sett verdi inn regla um hamark 4 arlegan utgjaldavoxt A-hluta
rikissj6ds, sem kemur i stad afkomureglu. [ frumvarpinu er kvedid 4 um ad utgjold Al-hluta
rikissjods skuli vaxa ad hamarki um 2% ad raunvirdi 4 ari. Petta hamark tekur mid af mati
4 horfum um voxt i framleidslugetu pjodarbusins ad jafnadi til lengri tima 1itid. Tekid er fram
a0 pessi regla gildir ekki um sveitarfélogin. En i sveitarstjornarldgum er tilgreind afkomu-
regla sem sveitarfélogum ber afram ad fylgja, 4samt pvi sem 16gin tilgreina skyr skulda-
vidmid og hveneer tilteknum skuldamarkmidum skuli nad.

Mikilveegt atridi er ad nokkrir utgjaldalidir rikissjods eru undanskildir skilyrdinu um 2%
hamarksutgjaldavoxt, pad eru: vaxtagjold, lifeyrisskuldbindingar, fjarfestingarframlog, at-
vinnuleysisbatur, Jofnunarsjodur sveitarfélaga, afskriftir skattkrafna og tapadar krofur/
tjonabetur. Einnig 4 undantekningin vid um utgjold vegna meiri hattar nattGruhamfara. betta
pyoir ad 2% hamarkid neer til teeplega 80% af Gtgjoldum Al-hluta rikissjods midad vid nu-
gildandi fjarlog.

Atvinnuleysisbaetur og vaxtagjold sveiflast sérstaklega mikid med efnahagsforsendum og
i pagu sveiflujofnunar er mikilvaegt ad veita svigrim til pess. Pa er undanpagan 4 fjarfest-
ingum einnig mikilvaegt atrioi, par sem reynslan synir a0 tilhneiging rikja er a0 draga hlut-
fallslega mikio 0r fjarfestingarttgjoldum pegar porfer 4 ad baeta afkomu hins opinbera. Auk
pess er mikilvaegt ad verja opinbera fjarfestingu sem getur stutt vid verometaskdpun og beett
lifskjor til lengdar.

Samkveemt fjarmaladaetlun munu pessi utgjold lifeyrisskuldbindinga fara laekkandi ad
raungildi. Hafa skal p6 1 huga ad utgjoldin med verdlagsbreytingum geetu stadio i stad eda
jafnvel hekkad eftir pvi hvernig kjarasamningar proast.

Bent er 4 ad pratt fyrir 2% skilyrdid verdur afram hagt ad leggja fram fjaraukalagafrum-
vOrp vegna timabundinna, 6fyrirsédra og 6hjakvamilegra Gtgjalda innan ars. betta pyodir ad
pott gildandi fjarldg veeru med fullnytt 2% tutgjaldasvigram pa vaeri hagt ad auka utgjold
timabundid umfram pad med fjaraukaldgum.

Par ad auki verdur haegt ad fara upp fyrir 2% markiod i utgjoldum ef um er ad rada skatt-
kerfisbreytingar sem sakja auknar tekjur i rikissjod. A moti laekkar 2% svigramid til ut-
gjaldavaxtar ef skattkerfisbreytingar leida til laegri tekna. Pad skal p6 undirstrikad ad pegar
tekjur aukast vegna almennrar uppsveiflu i hagkerfinu pa skapar pad ekki aukid svigram til
utgjaldaaukningar, sem er einmitt eitt af meginmarkmidum frumvarpsins.

Framlog til varnarmala.

[ 1josi ovissunnar i 6ryggismalum i Evropu fjalladi meiri hlutinn sérstaklega um fyrir-
hugud framldg til 6ryggis- og varnarmala og hvort astaeda veeri til ad undanskilja pau framlog
stodugleikareglunni. Slik skref hafa pegar verid stigin & vettvangi Evropusambandsins. I
fyrirliggjandi fjarmalaaaetlun er gert rad fyrir ad framldg til varnartengdra verkefna nemi hatt
1 50 ma.kr. 4 timabilinu 1 heild, p.e. & nastu 5 drum.

Gert er rad fyrir um 4 ma.kr. haekkun framlaga malaflokksins fra 2025 til 2026. Eftir pad
er gert rad fyrir um 10 ma.kr. arlegu framlagi Gt aatlunartimabilid.

Skammt er til leidtogafundar Atlantshafsbandalagsins par sem stefnt er a0 samkomulagi
um stéraukin framlog til varnarmala og varnartengdra mala. Greining 4 naudsynlegum
varnarvidbunadi er talin benda til ad skuldbindingar um aukin framlog til varnarmala purfi
a0 vera um 3,5% af landsframleioslu i stad 2% af landsframleidslu, sem eru fyrri markmio.
Pessi markmid munu ekki nd nema ad litlu leyti til {slands i 1jési pess ad Island hefur ekki
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eigin her. Fram hefur komid ad til viobotar er raett um ad adildarriki Atlantshafsbandalagsins
skuldbindi sig til ad verja sem nemur 1,5% af VLF til varnartengdra innvida og verkefna.
Pessi skuldbinding myndi n4 til {slands og patta sem myndu stydja vid varnarvidbunad og
aetlanir og auka afallapol landsins, svo sem 4 svidi almannavarna, heilbrigdispjonustu,
Landhelgisgaslu, 16greglu og samfélagslegra innvida tengdra vidbragdsadilum, samgéngum,
flugvollum og hofnum. Umrett hlutfall, 1,5% af VLF, nemur um 77 ma.kr. ef midad er viod
arid 2026, i tilfelli fslands, og veeri haekkun um ramlega 67 ma.kr. 4 ari, fra pvi sem n er
raddgert til varnarmala 1 fjarmaladeetlun fyrir arid 2026.

{ pvi sambandi parf p6 ad hafa i huga ad toluverd framlog sem er ni pegar gert rad fyrir
i fyrirliggjandi fjarmaladeetlun geetu fallid innan pessa 1,5% vidmids. Ljost er ad slikar eda
apekkar breytingar a fjarframlogum pyrfti ad gera i afongum og mogulega yfir lengra timabil
en nemur fjarmalaaaetlun. Eftir er ad semja um endanlega utferslu 4 pessu viomidi innan
bandalagsins og pann tima sem verdi &tladur til innleidingar. Gera verdur rad fyrir ad nanari
utfersla og utanumhald verdi i umsjon varnarmalayfirvalda i hverju riki fyrir sig sem skila
reglulegum skyrslum um innleidinguna til bandalagsins.

Meiri hlutinn telur edlilegt ad leidi alpjodlegar skuldbindingar {slands 4 vettvangi Atlants-
hafsbandalagsins til storaukinna framlaga 4 svidi oryggis- og varnarmala veri edlilegt ad
taka tillit til pess med sama hetti eins og vid veruleg fravik fra hagproun og efnahags-
forsendum i 5. gr. laga um opinber fjarmal og gerir breytingartillogu pess efnis. Jafnframt
bendir meiri hlutinn p6 4 ad til langs tima midar stodugleikareglan vid ad ef hakka parf
utgjold um tugi milljarda krona vegna varnartengdra verkefna pa parf & moti ad fjarmagna
pau med skattkerfisbreytingum eda med breyttri forgangsrooun annarra utgjalda.

Opinberar fjarfestingar.

Meiri hlutinn vekur athygli 4 umraedu um fjarfestingarstig hins opinbera og mat a svo-
kalladri innvidaskuld i 1j6si datlana um nyframkvemdir og vidhald. Opinberar framkvamdir
eru & abyrgo fjolmargra o6likra adila. Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur tekid saman
heildartolur 1 pessu sambandi sem lagt er mat 4 1 fjirmaladaetlunum.

Samtok idnadarins hafa birt reglulegt mat 4 innvidaskuld 4 {slandi og telja hana standa i
680 ma.kr. Ekki er til sambarilegt opinbert mat. Greiningar benda po6 eindregid til pess ad
fjarfestingar og viohald rikis og sveitarfélaga hafi idulega mett afgangi, einkum pegar sam-
drattur hafi verio i tekjum og efnahagslifi. Innvidaskuldir geta ekki sidur verid dyrar en adrar
opinberar skuldir og pvi telur meiri hlutinn mikilvaegt ad auka greiningu og umfjéllun um
pennan mikilvaega patt opinberra fjarmala sem 4 snaran patt i hagvexti, velsald, lifskjorum
og lifsgeedum landsmanna.

Meiri hlutinn leggur dherslu 4 ad lagt verdi mat 4 stefnu rikis og sveitarfélaga um fjar-
festingarstig og datlanir um nyframkvemdir og vidhald i 1j6si sto0u innvida og dtlana um
nyfjarfestingar.

Skuldalzekkunarregla.

f frumvarpinu er einnig gert rad fyrir ad tolusett skuldalzekkunarregla laganna i naverandi
mynd verd afl6go. Hins vegar er ekki gert rad fyrir ad gerdar verdi breytingar a skuldareglu
laga um opinber fjarmal heldur feli hun afram i sér skilyrdoi um ad skuldahlutfall verdi ad
hamarki 30% af VLF. I gildandi 16gum er svokollud skuldalzkkunarregla sem kvedur 4 um
ad ef skuldahlutfall er heerra en 30% skuli sa hluti sem umfram er lakka ad medaltali &
hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5%.
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Lagter til ad i stad skuldalekkunarreglu gildandi laga verdi i fjarmalastefnu settur inn nyr
pattur sem felur i sér ad stjornvold setji fram skyra skuldapréunaraeetlun a grundvelli grein-
ingar 4 pvi hvernig skuldaregla laganna um t6lusett skuldahdmark um 30% verdi uppfyllt
innan 4szttanlegs tima med hlidsjon af stodu rikisfjarmala og horfum i efnahagsmalum.
peirri aetlun parf ad syna fram 4 ad skuldahlutfallid muni na nidur i skuldahamarkid med
areidanlegum hetti og innan asattanlegs tima. Med pessari breytingu er atlunin ad auka
svigram til sveiflujofnunar og tryggja um leid sjalfbaerni opinberra fjarmala. Pessar breyt-
ingar spila saman og studla ad pvi ad stodugleikaregla geti haft tileetlud ahrif til sveiflu-
jofnunar.

Samkveemt pvi sem kemur fram i fjarmaladaetlun mun hid opinbera na ad laekka hlutfallid
130% & naestu 10-15 drum. Gangi pad eftir pa er pad ekki haegari lekkun en ef haldid yrdi
vid skuldalekkunarregluna i gildandi I16gum. Vakin er athygli 4 pvi ad stéraukin framlog til
Oryggis- og varnarmala geta hlidrad pessum skuldaleekkunarferlum.

Meiri hlutinn vekur athygli 4 pvi a0 i l6gum um opinber fjarmal er midad vid sérislenskt
skuldahlutfall, likt og skilgreint er i I[dgunum. bad er 6samberilegt vid alpjodleg skuldavio-
mid sem byggjast 4 alpjodlegum stodum og notud eru til ad bera saman skuldastddu einstakra
rikja. Matsfyrirtaeki horfa til ad mynda til hins sidarnefnda i umfjollun um fsland en ekki til
skuldahlutfalls i 16gum um opinber fjarmal. Til a0 petta valdi ekki ruglingi er askilegt ad
birta upplysingar um hvort tveggja i opinberum greinargerdum um fjarmal, skuldahlutfall og
skuldapréun samkvemt logum um opinber fjarmal og skuldahlutfall og skuldapréun midad
vid alpjodlega stadla.

Grunngildi opinberra fjarmala.

Mikilvaegt er a0 arétta ad afram verda grunngildin i fullu gildi, sem eru: sjalfbeerni, var-
feerni, stodugleiki, festa og gagnseei. 1 skyrslu paverandi fjarméla- og efnahagsradherra fra
2024 er rakid hvernig grunngildi laga um opinber fjarmal veita skyra leidsdgn um aherslur
i stefnumorkun i opinberum fjarmalum. Tvo peirra, sjalfbeerni og stodugleiki, 1ysa helstu
pjodhagslegu markmidum opinberrar fjirmalastefnu.

Hin brj0, varferni, festa og gagnscei, veita 1leidsdgn um framkvaemd fjarmalastefnu hins
opinbera i att a0 peim markmidum. Nugildandi télulegar fjarmalareglur laganna, p.e. af-
komureglan, skuldareglan og skuldaleekkunarreglan, mida allar ad pvi ad tryggja sjalfbaerni
opinberra fjarmala til lengri tima 1itid. Engin pessara reglna studlar hins vegar beinlinis ad
efnahagslegum stodugleika til skemmri tima litid umfram pad sem leidir af traustri st6du
opinberra fjarmala.

Nidurstada skyrslunnar er a0 unnt veaeri a0 styrkja umgjord opinberra fjarmala meo pvi ad
innleida tolulega stodugleikareglu, sem veeri til pess fallin i senn ad studla ad asattanlegri
afkomu og efnahagslegum stédugleika, i stad atkomureglunnar. En sérstaklega parf afram
ad huga ad skuldahlutfalli og sjalfberni, sem hefur ahrif &4 hvernig 2% utgjaldasvigraminu
verdur beitt ef lagabreytingarnar verda sampykktar. Pa er mikilveegt ad arétta a0 fjarmala-
og efnahagsrddherra skal & fimm ara fresti endurskoda hamarkid fyrir titgjaldavexti 4 grund-
velli opinberra spaa um medalvoxt framleidslugetu pjodarbusins til lengri tima 1itid.

Ovissa um ibaapréun og fyrirsjdanleg 6ldrun pjodarinnar hefur og mun hafa veruleg ahrif
til skemmri og sérstaklega lengri tima. Mikilvagt er ad huga ad pvi hvernig pessi proun getur
haft ahrif 4 markmid, stefnu og préun opinberra fjarmala og hvetur meiri hlutinn til pess ad
unnin verdi itarleg greining 4 pessu og hvernig skynsamlegt er ad brugdist verdi vid.



Breytingar 4 hlutverki fjairmalaraos.

Samhlida adurnefndum breytingum eru lagdar til breytingar 4 hlutverki fjarmalarads.
fyrsta lagi er lagt til a0 fjirmalarad ryni og veiti alit 4 tilteknum pattum sem tengjast inn-
leidingu a stoougleikareglu. Fjarmalarad mun pannig ryna og veita alit um hvort aeatlanir
samraemist stddugleikareglu, p.m.t. tekjuradstafanir vegna utgjalda umfram regluna. Einnig
mun fjarmalarad kanna hvort forsendur fyrir hdAmarki raunvaxtar utgjalda i stodugleikaregl-
unni samkvamt mati 4 langtimavaxtargetu pjédarbusins séu raunhafar og hvort utgjaldalidir
sem undanskildir eru séu videigandi. ba verdur einnig hlutverk fjirmalarads ad ryna og veita
alit um hvort atlun stjornvalda um skuldapréun sé raunheaf og hvort skilyrdi um 30% ha-
mark verdi uppfyllt innan asattanlegs tima pegar skuldir eru umfram hamarkid.

Algert nymeli er ad lagt er til ad fjarmalarad muni ryna og kortleggja stoou og horfur um
framleidni og samkeppnishafni hagkerfisins. Midad er vid ad radid skili af sér skyrslu med
tilheyrandi tolfraeedi og meelikvordum einu sinni 4 ari. Gert er raod fyrir ad i slikri skyrslu veroi
greint fra préun og samkeppnishafni hagkerfisins og einnig settar fram tillogur ad umbotum
sem stydja vid voxt framleidni atvinnulifsins og i opinberri pjonustu. Skyrslan yroi svo birt
opinberlega eftir umraedur 4 fundum radherranefndar.

Meiri hlutinn stydur aherslu 4 framleidni en vekur athygli 4 ad pad kallar & ad byggt sé
a traustum t6lum um ibuafjolda og fjolda starfandi skipt eftir atvinnugreinum. Veikleikar og
villur 1 slikum grunngégnum valda pvi ad 60rum kosti ad umfjéllun um framleioni verdur
omarktek og jafnvel villandi.

Umsagnaradilar.

Fjarlaganefnd barust sex umsagnir sem eru birtar & vef Alpingis. En auk peirra fjallar
umsogn fjarmalardds um fjarmalastefnuna einnig um petta frumvarp. Radid hefur margoft
bent 4 i alitum sinum um fjarmaladetlanir og fjarmalastefnur ad skoda eigi gaumgafilega
kosti og galla pess ad taka upp utgjaldareglu til ad auka festu i opinberum fjarmalum. Fjar-
malarad bendir ni m.a. 4 eftirfarandi atridi:

— Stodugleikareglan veitir umtalsvert Gitgjaldarymi eda sem jafngildir 10,4% uppsofnudum
raunvexti 4 timabili hverrar fjarmaladetlunar.

— Til pess a0 utgjaldaregla i rikisfjarmalum virki parf hun baeodi ad vera strong, b.e.
einungis séu fair vel skilgreindir og rokstuddir utgjaldalidir sem reglan neer ekki til, og
bindandi. A sama tima parf htin ad gefa nagilegt svigrim til ad haegt sé ad bregdast vid
ytri proun med videigandi heetti.

— Meginreglan etti a0 vera su ad adeins &tti ad undanskilja pau utgjold sem purfi til ad
leyfa sjalfvirkum sveiflujofnurum ad vinna sitt verk eda sem stjornvold geta ekki haft
ahrif 4, likt og vaxtagjold. Med 6drum ordum, undanskildir lidir attu adeins ad vera
hagsveifludrifnir eda afoll sem snua ad ytri storafollum.

— Fjarmalarao hefur oft varad vid pvi ad stjornvold festi sig i pokum og golfum télusettra
skilyrda laga um opinber fjarmal. Pessi varnadarord eiga enn vid enda pott titgjaldaregla
komi nu i stad atkomureglu.

Auk pess hefur Alpjodagjaldeyrissjoourinn (AGS) bent & pad i arlegri tttekt sinni & stodu
og horfum i efnahagslifi fra arinu 2019 ad sveiflukennd utgjold torveldi stjorn opinberra
fjarmala hér 4 landi. [ hlidstaedri uttekt 4rid 2024 lagdi Alpjodagjaldeyrissjédurinn sidan til
a0 afkomuregla laga um opinber fjarmal yroi endurskodud og regla sem setti utgjaldavexti
mork yroi innleidd i stadinn. Telur stofnunin ad slik regla hvetji til opinberrar fjarmalastefnu
sem studli betur ad efnahagslegum stodugleika.
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Fulltraar Sedlabanka fslands og Samtaka atvinnulifsins komu 4 fund nefndarinnar og fram
kom a0 Sedlabankinn er fylgjandi sampykkt frumvarpsins og telur ad sampykkt pess muni
studla a0 pvi ad peningastefnan og fjarmalastefnan gangi betur i takt en pegar fjarmalastefn-
an fylgdi afkomureglu.

Samtok atvinnulifsins, sem skiludu sameiginlegri umsdgn med Samtokum idnadarins og
Vidskiptaradi {slands, bentu 4 nokkra peetti sem ber ad varast i tengslum vid upptoku stodug-
leikareglu 1 stad atkomureglu. Samtokin taka eigi ad sidur undir markmid frumvarpsins.

Samtokin nefna svipada patti og fjarmalarad sem varnagla sem stjornvoldum ber ad varast
vid framkvaemd stodugleikareglu. Til vidbotar er bent &4 ad varasamt getur verid ad mida
regluna vid 2% raunvoxt. Ef nidurstada kjarasamninga leidir til verulegra launahakkana og
i kjolfarid haekkunar bota almannatrygginga, pa meelist pad ekki sem raunaukning utgjalda
og pvi geta gjoldin haeekkad verulega umfram 2% ari vid vissar adstadur.

Nidurstada meiri hluta nefndarinnar.

Reynslan synir ad ntiiverandi afkomuregla er of osveigjanleg i opnu og sveiflukenndu
hagkerfi {slands. Pad syndi sig t.d. i COVID-19-heimsfaraldrinum pegar reglan var tima-
bundid tekin alveg ur sambandi.

Stodugleikareglan naer miklu betur ad tengja rikisfjarmalin vid hagsveifluna i samraemi
vi0 hagstjornarhlutverk rikisfjarmalanna. b4 etti hun lika ad stydja vid peningamalastefnu
Sedlabankans betur en afkomureglan. bar ber einnig ad arétta ad grunngildi laganna verda
par afram leidbeinandi vardandi stefnu og proun i opinberum fjarmalum.

Meiri hlutinn bendir 4 a0 baedi OECD og AGS telja ad 16g um opinber fjarmal hafi reynst
vel en benda 4 a0 umgjord opinberra fjarmala geti verid styrkt enn frekar, einkum i 1j6si pess
ad sumar svidsmyndir benda til vaxandi skuldabyrdi til lengri tima, einkum vegna aukinna
heilbrigoisutgjalda i 1j6si 6ldrunar pjédarinnar. Badar stofnanirnar benda 4 ad utgjaldaregla
(stoougleikaregla) geti baedi aukid sjalfbeerni og nytt sveiflujofnun til ad milda ahrif af hag-
sveiflum.

Meiri hlutinn bendir einnig 4 ad geta parf ad peim varnéglum sem fjarmalarad og fleiri
umsagnaradilar benda 4. Arangur stodugleikareglu veltur 4 utfeerslu hennar, t.d. hvada tut-
gjold eru undanskilin og hversu mikill sveigjanleiki hennar er, svo sem vegna ytri afalla. ba
ber ad fordast a0 lita & hamark utgjaldavaxtar sem markmid.

Sérstaklega er naudsynlegt ad skuldapréounaraetlunin sé triverdug. Skuldir hins opinbera
samkvamt skuldareglu standa nu i um teepum 40% en verkefni nastu ara verdur medal
annars a0 laekka skuldir og koma hlutfallinu neer 30% markmidinu. Mikilvagt innlegg til ad
na pvi markmidi er samkomulag um uppgjor {L-sjods (adur ibudalanasjéds) sem eydir dvissu
4 fjarmalamarkadi og laekkar skuldir rikissjods fra pvi sem adur var aatlad.

Eins og fram kemur i kaflanum um varnarmal midar stodugleikareglan vid ad ef haekka
parf ttgjold um tugi milljarda krona vegna varnartengdra verkefna pa parf 4 moti ad fjar-
magna pau med skattkerfisbreytingum eda med breyttri forgangsrodun annarra utgjalda.

Breytingartillogur.

Meiri hlutinn gerir tillogu um tvear breytingar, annars vegar lagferingu a ordalagi sem
ekki er aetlad ad hafa efnisleg ahrif, og hins vegar er baett vio heimild til a0 adlaga stefnumio
um afkomu- og skuldapréun Al-hluta hins opinbera ef fsland tekst 4 hendur alpjodlegar
skuldbindingar til stéoraukinna utgjalda og fjarfestinga 4 svidi 6ryggis- og varnarmala.
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A9 framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

1. 1 stad ordanna ,.eda laekkun Gtgjaldavaxtar fer nidur fyrir hamarkid“ i 1. gr. komi: eda
um lekkun atgjaldavaxtar nidur fyrir hamarkid.

2. A eftir 1. malsl. 2. gr. komi nyr malslidur, svohljodandi: Sama gildir um aukin framlog
til 6ryggis- og varnarmala.

Alpingi, 11. juni 2025,

Ragnar bér Ingo6lfsson, Dagur B. Eggertsson, Arna Lara Jonsdottir.
form. frsm.

Eirikur Bjorn Bjorgvinsson. Heida Ingimarsdottir.
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