156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 183 — 171. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015 (stoougleikaregla o.fl.).

Fra fjarmala- og efnahagsraoherra.

1. gr.
Vid 2. mgr. 4 gr. laganna baetast tveir nyir t6lulidir, svohljédandi:

3. Greinargerd um hvernig skilyrdi 1. télul. 7. gr. verdi uppfyllt samkveemt stefnumdrkun
um utgjaldavoxt Al-hluta rikissjods og einnig um fjarmognun hans med sérstokum
radstofunum til tekjudflunar ef utgjaldavoxturinn er umfram hamarkid eda lekkun
utgjaldavaxtar fer nidur fyrir hdmarkid ef gerdar eru radstafanir til ad draga tr tekjudflun.

4. Greinargerd um sett markmid og forsendur fyrir pvi hvernig skuldapréun muni samrym-
ast skilyrdi 2. tolul. 7. gr. innan asettanlegs tima ef skilyrdid er ekki uppfyllt & timabili
stefhunnar.

2. gr.

A eftir 2. mgr. 5. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Reynist hagproun og efnahagsforsendur fyrir daetlanagerd vikja i teljandi meeli fra pvi sem
gert er rad fyrir i gildandi fjarmalastefnu er heimilt ad adlaga stefnumid um afkomu- og
skuldapréun Al-hluta hins opinbera 1 sama meli. Ad 60ru leyti er gert rad fyrir ad stjornvold
beiti videigandi radstofunum, ef 4 parf ad halda, til ad tryggja ad atkoma 1 fjarmaladaetlun og
fjarlogum verdi i samremi vid markmid fjarmalastefnunnar. Mat 4 fravikum fra uppruna-
legum efnahagsforsendum og mat 4 pvi hvort og 1 hvada meli pad hefur ahrif 4 stefnuferla
skal birt 1 greinargerd fjarmaladaetlunar.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:

a. 1. tolul. ordast svo: AQ utgjold Al-hluta rikissjods skuli vaxa ad hamarki um 2% ad
raunvirdi a ari. Skilyrdid tekur ekki til utgjalda vegna fjarfestinga, vaxta, lifeyrisskuld-
bindinga, afskrifta skattkrafna og annarra tapadra krafna, tjdnabodta, meiri hattar nattiru-
hamfara, rikisabyrgda, framlaga til Atvinnuleysistryggingasjods og framlaga til J6fn-
unarsjods sveitarfélaga.

b. Vid 2. tolul. batist nyr malslidur, svohljodandi: Ef hlutfallid er haerra skal setja fram
greinargerd um skuldapréun, sbr. 4. télul. 2. mgr. 4. gr.

c. 3. tolul. fellur brott.



d. Vio baetast tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Vid mat 4 hamarki raunvaxtar utgjalda hvers ars samkvaemt skilyrdi 1. t6lul. 1. mgr.
skal taka tillit til ahrifa sérstakra radstafana i tekjudflun rikissjods til haekkunar eda laeekk-
unar. Vid matid skulu ahrif tekjuradstafana einnig metin 4 raunvirdi hvers ars midad vid
visitolu neysluverds.

Rédherra skal endurskoda hamarkid fyrir utgjaldavexti skv. 1. tdlul. 1. mgr. & fimm ara
fresti 4 grundvelli opinberra spda um medalvoxt framleidslugetu pjodarbusins til lengri
tima litid og birta pad i byrjun nasta ars.

4.gr.
3. mgr. 13. gr. laganna ordast svo:
Hlutverk fjarmalarads er:
1. Adleggja mat 4 hvort fjarmalastefna og fjairmaladetlun fylgi peim grunngildum sem talin
erui?2. mgr. 6. gr. og skilyrdum skv. 7. gr.
2. AdJ leggja mat 4 hvort vidmid fjarmalastefnu og fjarmaladsetlunar um hamark fyrir svig-
rami til vaxtar rikisutgjalda ad raunvirdi skv. 7. gr. byggist 4 raunhaefum forsendum.
3. AJd veita alit 4 mati stjornvalda 4 ahrifum breyttra efnahagsforsendna fra sampykkt fjar-
malastefnu 4 afkomu- og skuldapréun i fjarmaladetlunum.
4. A0 leggja mat a stefnu stjornvalda um skuldapréun 1 fjarmalastefnu, m.a. med hlidsjon
af greinargerd um hana skv. 4. t6lul. 4. gr.
A0 vakta og greina préun framleioni i hagkerfinu.
6. A0 birta opinberlega alitsgerdir radsins um fjarmalastefnu, fjarmalaaaetlun og arlega
skyrslu med greiningu a stodu og horfum um framleioni og samkeppnishafni hagkerf-
isins.

b

5. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samio i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Med frumvarpinu eru lagoar
til breytingar 4 16gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015. Markmidid er ekki ad gera rottaekar
breytingar 4 umgjord opinberra fjarmala, sem hefur i megindrattum reynst vel fra pvi ad 16gin
toku gildi 1. januar 2016. Markmiodid er fremur ad efla samspil rikisfjarmala og umsvifa i
efnahagslifinu og styrkja enn frekar stefnumorkun 1 opinberum fjarmalum 1 pvi skyni a0 stjorn
peirra stydji betur efnahagslegan stoougleika.

Breytingarnar snia ad afmoérkudum pattum lagabalksins en heildarumgjérdinni verdur
afram skipad i 6llum adalatridum med sama hatti og verid hefur. I fyrsta lagi eru lagdar til
breytingar 4 fjarmalareglum laganna. Lagt er til ad ny svonefnd stodugleikaregla fyrir stefnu-
morkun 1 rikisfjarmalum verdi tekin upp og samhlida pvi verdi afkomuregla felld brott og i
stad tolulegra skilyrda sem felast 1 skuldaleekkunarreglu verdi kvedid 4 um ad stjornvold setji
fram skyra skuldaprounaraetlun i samraemi vid skuldareglu laganna pegar skuldir eru umfram
hamarkid. { frumvarpinu er hins vegar ekki gert rad fyrir ad gerdar verdi breytingar a
skuldareglu laga um opinber fjarmal heldur feli htin afram i sér skilyrdi um ad skuldahlutfall
verdi ad hamarki 30% af vergri landsframleidslu (VLF). Markmidid med pessum breytingum
a fjarmalareglunum er a0 hamla gegn pvi a0 opinber fjarmal yti undir efnahagslegt 6jafnveegi,
hvort sem er penslu eda samdratt, til samraemis vid grunngildi laganna um stédugleika. { 6dru



lagi eru lagoar til breytingar til samreemingar 4 akveedum laganna um annars vegar fjarmala-
stefnu og hins vegar fjarmaladatlun pannig ad markmid breytinga 4 fjarmalareglunum nai
fram ad ganga. bao felur i sér skyra afmorkun & svigrimi til ad adlaga stefnumdrkunina ad
breytingum & efnahagsforsendum & hverjum tima i pvi skyni a0 atkomu- og skuldapréun rikis-
sj00s geti radist meira af hagsveiflunni i samraemi vid framangreint hagstjornarhlutverk rikis-
fjarmalanna. [ pridja lagi eru lagdar til breytingar 4 dkvadum laganna i pvi skyni ad adlaga
hlutverk fjarmalarads ad breyttum fjarmalareglum og auk pess er lagt til ad radinu verdi falid
a0 taka ad sér nyjan starfspatt sem snyr ad voktun, greiningu og arlegri skyrslugerd um préun
framleidni.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

f 16gum um opinber fjarmal er kvedid 4 um fjarmalareglur af tvennum toga sem markmid
fjarmalastefnu og fjarmalaaetlunar um afkomu og efnahag hins opinbera skulu samramast.
Eins og i 6drum I6ndum er tilgangur reglnanna ad studla ad abyrgd og stefnufestu i stjorn
opinberra fjarmala 4 hverjum tima. Annars vegar eru i I6gunum tilgreind fimm grunngildi:
Sjalfbaerni, varferni, stodugleiki, festa og gagnsei. bau fela i sér meginviomid til leidsagnar
vid dkvardanatoku stjornvalda um fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlun. Hins vegar er i 16gunum
kvedid 4 um toluleg skilyroi fjarmalareglna um préun afkomu og skulda. Hvor tveggja
fjarmalareglnanna og pad samhengi sem 16gin gera rad fyrir milli fjairmalastefnu, fjarmala-
aeetlunar og frumvarps til fjarlaga eru mikilveegir hlekkir i peirri umgjord sem 16gin mynda og
er @tlad ad studla ad goori hagstjorn og abyrgri stjorn opinberra fjarmala.

Tolulegu fjarmalareglurnar eru prjar. Afkomureglan kvedur & um ad heildarjofnudur yfir
fimm ara timabil skuli avallt vera jakvaedur og arlegur halli avallt undir 2,5% af vergri
landsframleidslu. Skuldareglan kvedur & um ad heildarskuldir, ad fratdldum lifeyrisskuld-
bindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og bankainnsteedum, séu legri en
nemur 30% af vergri landsframleidslu. Skuldalekkunarreglan kvedur a um ao ef skuldahlut-
fall er heerra en 30% skuli s hluti sem umfram er leekka ad medaltali & hverju priggja ara
timabili um a.m.k. 5% ('/20) & hverju ari.

Eins og 1 60rum rikjum med samberilegt fyrirkomulag var télulegu fjarmalareglunum
vikid timabundid til hlidar i heimsfaraldri koronuveirunnar. Fyrst i prja ar, 2020-2022, eins
og 16g um opinber fjarmal heimila vid peer sérstoku adstaedur sem skapast hofdu, en sidar med
sérstakri lagasetningu fram til arsloka 2025. Tilgangurinn var ad veita stjornvoldum neegilegt
svigram til ad bregdast vio 6fyrirsédum og afdrifarikum efnahagslegum afleidingum farald-
ursins. A0 obreyttu taka reglurnar gildi a4 ny arid 2026.

Stjornvold, jafnt hér a landi sem erlendis, hafa nytt teekiferin sem af pessum adsteedum
leioa til endurskodunar og athugunar a pvi hvort peer télulegu fjarmalareglur sem vikio var til
hlidar skapi heppilegustu umgjoérdina fyrir opinber fjarmal eda hvort adrar reglur pjoni
markmidum stjérnvalda betur.

{ pvi Ijosi lagdi paverandi fjarméla- og efnahagsradherra fyrir Alpingi umraeduskyrslu um
fjarmalareglur vorid 2024 (1091. mal & 154. 16ggjafarpingi). I skyrslunni er rakid hvernig
grunngildi laga um opinber fjarmal veita skyra leidsdgn um aherslur og stefnumdrkun i opin-
berum fjarmalum. Tvo peirra, sjdlfbeerni og stoougleiki, lysa helstu pjoohagslegu markmidum
opinberrar fjarmalastefnu. Hin prja, varferni, festa og gagnscei, veita leidsdgn um framkvamd
fjarmalastefnu hins opinbera i att a0 peim markmidum. Nugildandi tolulegar fjarmalareglur
laganna, p.e. afkomureglan, skuldareglan og skuldaleekkunarreglan, mida allar ad pvi ad
tryggja sjalfbarni opinberra fjarmala til lengri tima litid. Engin pessara reglna studlar hins
vegar beinlinis ad efnahagslegum stoougleika til skemmri tima litid umfram pad sem leidir af



traustri stoou opinberra fjarmala. Nidurstada skyrslunnar er ad unnt veeri ad styrkja umgjord
opinberra fjarmala med pvi ad innleida tolulega stodugleikareglu, sem veri til pess fallin i
senn ad studla ad asettanlegri afkomu og efnahagslegum stodugleika, i stad afkomureglunnar.

Slik fjarmalaregla midar ad pvi a0 hamla gegn pvi a0 rikisfjarmalin yti undir efnahagslegt
ojafnveegi, hvort sem er penslu eda samdratt. Stodugleikaregla setur 6fjarmognudum utgjalda-
vexti rikissjods skordur, til ad mynda pegar uppsveifla fleytir timabundid meiri tekjum i
rikissjod og a hinn boginn pegar timabundin nidursveifla eda stoonun verdur i hagkerfinu parf
ekki samtimis a0 draga saman seglin i rikisutgjoldum i sama meeli. Slik fjarmalaregla studlar
i senn a0 sjalfbaerni og stodugleika og leyfir meiri sveigjanleika i adlégun heildaratkomu rikis-
sj00s ad langtimamarkmidum. Eins og nénar er vikid ad sidar er gert rad fyrir ad stoougleika-
reglan ver0i tfaerd pannig ad undirliggjandi utgjold A1-hluta rikissjods megi vaxa ad hamarki
um 2,0% a0 raunvirdi 4 ari. Hamarkid tekur mid af mati & horfum um voxt i framleidslugetu
pjodarbusins ad jafnadi til lengri tima litid.

A undanfornum arum hafa ymsir adilar sett fram sjonarmid af pessum toga. Fra arinu 2017
hefur fjarmalarad Evropusambandsins (ESB) talad fyrir upptoku slikrar stodugleikareglu.
Arid 2024 toku svo gildi nyjar fjarmalareglur i ESB um afkomu og skuldastig par sem eftir-
fylgni vio reglurnar er i formi utgjaldaviomids. Framkvemdastjérn ESB leggur mat 4 hlitni
aoildarrikja vid afkomu- og skuldaleekkunarreglur sambandsins. Teljist einstok riki brjota
reglurnar, svo sem ef skuldahlutfall er yfir morkum, hefst samtal milli framkvamdastjoérnar-
innar og rikisins um utgjaldaferil sem tryggir vidunandi afkomu og skuldalakkun innan tiltek-
ins fjolda ara. Vio utfaerslu utgjaldaferilsins og akvoroun um hversu langan tima adldgun ma
taka er tekid tillit til ymissa patta, svo sem efnahagsadstedna, fjarfestingardforma og 4form-
adra umbota. Markmid breytinganna er ekki sist a0 auka hlitni vid fjarmalareglur sambands-
ins, m.a. med pvi ad gera par raunhafari og adstaedubundnari, og styrkja pannig truverdug-
leika umgjardarinnar.

Alpjodagjaldeyrissjodurinn (AGS) bendir & pad i arlegri uttekt sinni & stédu og horfum 1
islensku efnahagslifi fra arinu 2019 a0 sveiflukennd utgjold torveldi stjorn opinberra fjarmala
hér 4 landi. T hlidstaedri attekt 4rid 2024 lagdi AGS sidan til ad afkomuregla laga um opinber
fjarmal yroi endurskodud og regla sem setti utgjaldavexti mork yrdi innleidd i stadinn. Telur
stofnunin a0 slik regla hvetji til opinberrar fjarmalastefnu sem studli betur ad efnahagslegum
stodugleika.

{ alitsgerd fjarmalarads um fjarmalaazetlun fyrir arin 2024-2028 var pvi beint til stjorn-
valda ad kanna kosti pess ad taka upp utgjaldareglu. | alitsgerd sinni um fjarmalaazetlun fyrir
arin 2025-2029 fagnar fjarmalarad peim hugmyndum ad upptoku stodugleikareglu sem lyst
er 1 fjarmalaazetluninni. Radi0 segir slika reglu stydja vid ad opinber fjarmal verdi til sveiflu-
jofnunar med pvi ad sjalfvirkir sveiflujafnarar, p.e. sjalfvirkt sveiflujafnandi viobragd opin-
berra tekna og gjalda vid hagpréun, fai ad hafa sin ahrif.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segir ad na skuli stjorn 4 fjarmalum rikisins og skapa
skilyrdi fyrir laekkun vaxta, m.a. med upptoku stodugleikareglu og stédvun hallareksturs. I pvi
felst asetningur um a0 sakja af festu ad peim markmidum sem felast i I16gum um opinber
fjarmal en med breyttum heetti fra pvi sem gert er rad fyrir i gildandi l6gum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er &tlunin ad innleida i 16g um opinber fjarmal nyja télulega fjarmala-
reglu, svonefnda stodugleikareglu. Reglan felur i sér ad sett verdi hamark fyrir vexti ttgjalda
i fjarmalastefnu og fjarmaladeetlun sem taki mid af langtimavaxtargetu landsframleidslunnar.
Samhlida pvi verdi afkomuregla laganna aflogd par sem hiin samrymist ekki nagilega vel



sveiflujofnunarvirkni nyju stéougleikareglunnar. Sama gildi um tolusetta skuldaleekkunar-
reglu laganna i nuverandi mynd en i stadinn verdi tekinn upp nyr pattur i fjarmalastefnu sem
feli i sér ad stjornvold setji fram skyra skuldaprounaraztlun a grundvelli greiningar & pvi
hvernig skilyroi laganna um t6lusett skuldahamark, sem verdur 6breytt, verdi uppfyllt innan
asettanlegs tima med hlidsjon af stoou rikisfjarmala og horfum i efnahagsmalum. Breytt
reglusetning um stefnumorkun um afkomu og skuldir ad pessu leyti gefur jafnframt tilefni til
pess a0 sett verdi 1 16gin skyr akvaedi um hvada svigram stjornvold hafi til ad hlidra peim
stefnuferlum 1 fjarmaladaetlunum fra pvi sem aformad var i fjarmalastefnu, en p6 einungis aod
pvi marki sem efnahagsforsendur i nyjum hagspam 4 hverjum tima vikja fra peim forsendum
sem upphaflega var byggt a.

Samkvemt 16gunum hefur sjalfstaett fjarmalarad pad hlutverk aod leggja mat & hvort fjar-
mélastefna og fjarméalaaztlun hliti fiirméalareglunum. I frumvarpinu eru pvi einnig lagdar til
breytingar 4 akveedum sem lata ad pvi hlutverki radsins til ad adlaga pad ad breyttum reglum.
ba er auk pess lagt til i frumvarpinu aod fjarmalaradi verdi falid ad annast voktun, greiningar
og skyrslugerd vardandi proun framleidni i landinu.

3.1. Samhengi markmida fjarmdladcetlunar vio fjarmalastefnu.

i gildandi akvaedum laganna um fjarmalastefnu og fjarmalaazetlun segir ad pessar azetlanir
skuli fela i sér stefnu og markmid stjornvalda. I 5. gr. laganna, sem afmarkar hlutverk og inntak
fjarmaladaetlunar, segir ad hun skuli byggd a fjarmalastefnu. I skyringum vid greinina i frum-
varpi til laganna segir einnig ad fjarmaladeetlun feli i sér itarlega utfeerslu & markmidum
fjarmalastefnu en ekki er skyrt ndkvaemlega hvad 1 pvi skuli felast. Markmid peirra breytinga
sem lagdar eru til 4 5. gr. laganna er a0 utskyra betur samhengi milli pessara markmida.

Reynslan hefur synt ad breyttar forsendur sem stjornvold hafa ekki stjorn a hafa oftar en
ekki veruleg ahrif 4 pa tolulegu mealikvarda sem eru inntak fjarmalastefnu og 16gin kveda &
um ad markmidssetning luti ad. Sér 1 lagi geta breyttar efnahagshorfur haft ahrif 4 afkomu og
skuldahlutfall hins opinbera langt umfram pad sem leidir af akvordunum stjérnvalda. Eins og
a0 framan er rakio er pad einmitt einn helsti annmarki nuverandi fyrirkomulags ad ef beinlinis
4 ad fylgja ndkvaemlega fyrirframsettum télulegum markmidum um afkomu og skuldahlutfall
krefst pad i0ulega vidbragds af halfu stjérnvalda sem gengur i berhogg vid vidtekio hlutverk
rikisfjarmaéla { hagstjorn. {trekadar ofyrirsédar breytingar 4 utgjalda- eda tekjustefnu af pessum
sOkum hljota ad teljast i motsogn vid grunngildi laganna um festu sem felur 1 sér ad fordast
oventar eda fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi stefnu og dsetlunum um préun opinberra
fjarmala.

Med upptoku stodugleikareglu er pvert & moéti gert rad fyrir pvi ad afkoma rikissjods sveifl-
ist med hagsveiflunni. Pad hefur sidan afleidd ahrif 4 skuldir auk pess sem breyttar forsendur
um nafnvirdi landsframleidslunnar hafa bein ahrif & skuldahlutfallid enda er pad nefnarinn
sem deilt er i skuldirnar. Af edli mals leidir ad skoda parf toluleg markmid fjarmalastefnu {
pessu ljosi.

Med peirri breytingu sem 16gd er til i frumvarpinu vardandi 5. gr. laganna er skyrt ad hvada
marki toluleg markmid fjarmdaladeetlunar mega vikja frd markmidum fjarmaélastefnu um
afkomu og efnahag. Vio Utfaerslu markmida fjarmalastefnu 1 fjarmaladaetlun verdur heimilt ad
taka tillit til beinna, 6hjakveemilegra ahrifa breyttra efnahagsforsendna a afkomu hins opinbera
og afleiddra ahrifa 4 efnahag og skuldahlutfall fra pvi sem gert var rad fyrir i upphaflegri
hagspé fyrir fjarmalastefnu. Hér er 1 fyrsta lagi att vid pau beinu ahrif sem landsframleidsla
og adrar forsendur um skattstofna hafa 4 tekjur A1-hluta hins opinbera, i 60ru lagi pau beinu,
ohjakveemilegu ahrif sem atvinnuleysi, vaxtastig, verdbdlga og adrar pjodhagsstaerdir hafa a



utgjoldin, og 1 pridja lagi afleidd ahrif 4 skuldir og skuldahlutfall. Hins vegar gengur tillagan
ut & ad stjornvold beiti videigandi radstofunum eftir sem adur til ad tryggja ad atkoma i fjar-
maladaztlun og fjarlogum verdi i samreemi vid markmid fjarmalastefnunnar, verdi fravik fra
henni ad 6oru leyti.

bessi skilyroi fyrir svigrami til ad hliora stefnuferlum fjarmaladaetlana midao vio gildandi
fjarmalastefnu vegna breyttra efnahagsforsendna voru raunar sett fram { tdlulid V. i pings-
alyktun um fjarmalastefnu fyrir arin 2022-2026 med mjog apekku ordalagi. Tilefni pykir til
pess nt a0 fella pa heimild fyrir svigrami til breytinga inn 1 5. gr. laganna um fjarmaladaetlun
pannig ad pad samhengi vid 4. gr. laganna um fjarmalastefnu liggi skyrar fyrir i sjalfum 16gun-
um fremur en ad vera tiltekid sem skilyroi i hverri pingsalyktun um fjarmalastetnu.

Af pessum breytingum leidir til ad mynda ad heimilt verdur ad leggja til i fjarmaladaetlun
a0 skuldahlutfall verdi heerra en samkvamt t6lulegu markmidi fjarmalastefnu, enda leidi pad
af asteedum sem falli undir framangreint. A hinn boginn verdur ad leggja pann skilning i
akvae0i0 ad ef hagpréun reynist hagstaedari en atlad var i fjarmalastefnu pa hljoti pad ad leida
til pess a0 stjornvold setji markmid um betri afkomu- og skuldapréun, enda tti pad ad veru-
legu leyti ad leida af ahrifum nyju stodugleikareglunnar. I frumvarpinu er jafnframt kvedid 4
um ad ef heimildin verdi nytt pa purfi i fjarmaladeetlun ad birta mat & fravikum i efnahags-
forsendum og skyra allar forsendur fyrir pvi ad hvada marki pad hafi ahrif 4 stefnuferla. Gera
verdur rad fyrir ad 1 sliku mati verdi allir helstu ahrifapeettir sundurlidadir. Ekki er gert rad
fyrir pvi ad breytingar 4 gjoldum eda tekjum sem leida af valkvadum radstéfunum stjornvalda
falli undir pessa heimild. Vert er a0 arétta ad verdi heimildin nytt verour fjarmaladetlunin eftir
sem adur ad uppfylla fjdrmalareglur laganna, badi grunngildi og téluleg skilyrdi, eins og
tiltekid er i 7. gr. laganna.

3.2. Stodugleikaregla.

Stodugleikaregla setur 6fjarmognudum utgjaldavexti rikissjods skordur, til ad mynda
pegar uppsveifla fleytir timabundid meiri tekjum { rikissjod. A hinn boginn pegar timabundin
nidursveifla eda stodnun verdur i hagkerfinu parf ekki samtimis ad draga saman seglin i
rikisttgjoldum 1 sama meeli. Slik fjarmalaregla studlar i senn ad sjalfbeerni og stoougleika og
leyfir meiri sveigjanleika i adlogun heildarafkomu rikissjoos ad langtimamarkmidum en
afkomuregla laganna.

Lagt er til ad stodugleikaregla kvedi & um ad undirliggjandi utgjold Al-hluta rikissj6ds
megi vaxa um ad hadmarki 2,0% ad raunvirdi 4 ari. Voxturinn geti p6 verid umfram pad ad
teknu tilliti til dhrifa nyrra radstafana til aukinnar tekjudflunar. A sama hatt felst pad i reglunni
a0 ef radstafanir draga ar tekju6flun Al-hluta rikissjods verdi svigrim til utgjaldavaxtar sam-
svarandi minna. bessu fyrirkomulagi a stoougleikareglunni gagnvart breytingum a tekjudéflun
er atlad ad tryggja svigram stjornvalda til pess ad gera breytingar 4 umfangi rikisstarfseminnar
i samremi vid politiskar dherslur hverju sinni, en pé pannig ad breytingarnar raski ekki
sjalfbaerni opinberra fjarmala til lengri tima litid.

Héamarkid sem lagt er til med reglunni byggist 4 mati 4 horfum um voxt i framleidslugetu
pjodarbusins ad jafnadi til lengri tima litid, eins og pad birtist 1 opinberri pjodhagsspé. bvi
naest er leidrétt fyrir pvi ad verdlag rikisttgjalda haekkar ad jafnadi nokkud hradar en verdlag
landsframleidslunnar, m.a. vegna pess ad launakostnadur og gjold tengd launakostnadi vega
fremur pungt i rikistutgjoldum. b4 munu rikisttgjold geta vaxid um um pad bil 2,0% & ari ad
raunvirdi til ad ttgjoldin haldist 6breytt 1 hlutfalli vid verga landsframleidslu. Gert er rad fyrir
a0 endurskoda vidmid fyrir hamarki utgjaldavaxtar a4 fimm ara fresti, ef tilefni er til pess, 4
grundvelli opinberrar spar um medalvoxt framleidslugetu pjoédarbusins til lengri tima litio.



Raunvoxt utgjalda umfram 2,0% parf ad fjarmagna med samsvarandi radstofunum til
nyrrar tekjudflunar samkvamt reglunni. A sama hatt felur reglan i sér ad radstafanir sem ztlad
er ad draga ur tekju6flun parf ad fjarmagna med pvi ad draga Ur utgjaldavexti nidur fyrir
hamarkid { sama meeli.

Astaeda er til ad leggja dherslu a pad i pessu sambandi ad um er ad rada reglu um hamark
utgjaldavaxtar. Efnahagsadstedur og stada rikisfjarmala kunna ad vera med peim heetti ad
tilefni sé til pess a0 stjornvold setji sér prengri skordur um utgjaldaproun i pvi 1j6si. bad kann
einnig ad reynast naudsynlegt til ad skuldapréoun stefni nidur fyrir hamark skuldahlutfalls
samkvamt skuldareglu laganna innan 4sattanlegs tima pegar skuldir eru umfram hadmarkid.

Gert er rad fyrir ad raunvirding utgjalda rikissjods, sem falla undir regluna, byggist 4
utreikningum launa- og verdlagsbota fjarheimilda eins og peir eru framkvemdir af fjarmala-
og efnahagsraduneytinu vid gerd fjarlaga ar hvert. beirri adferdafradi hefur verid beitt um
langt arabil og er tilgangur hennar ad varpa ljosi & magnbreytingar i rikisttgjoldum milli ara,
auk pess a0 adlaga fjarheimildir stofnana og verkefna a0 arlegri launa- og verdlagspréun. Vid
verdlagsutreikninginn eru fjarheimildir ferdar 4 verdlag komandi fjarlagaars med midleegum
og samremdum hztti par sem tekid er mid af verdbolguspa Hagstofu islands, aztladri proun
greidslna almannatrygginga, launahakkunum rikisstarfsmanna samkvamt kjarasamningum
einstakra stéttarfélaga, ymsum sértaekum verdlagsforsendum i tilteknum verkefnum, auk
breytinga 4 gengi islensku kronunnar fyrir pa utgjaldalidi sem greiddir eru i erlendum gjald-
miodli. Sambeerilegri adferdarfraeoi er beitt vid mat 4 dzetludu umfangi launa- og verdlagsbota
i dsetlanagero til medallangs tima og eru utgjaldarammar malefnasvida settir fram med peim
haetti a fostu verdlagi 1 fjarmalaaaetlun ar hvert. Préun utgjaldaramma a fostu verdlagi sam-
kvemt verdlagsreikningi fjarlaga verdi pannig med sama heetti 16g0 til grundvallar Utreikningi
a raunvexti utgjalda 4 milli ara samkvamt stoougleikareglunni.

Lagt er til ad reglan nai til utgjalda Al-hluta rikissj6ds ad undanskildum fjarfestingum,
vaxtagjoldum, lifeyrisskuldbindingum, afskriftum skattkrafna og annarra tapadra krafna,
tjonabotum, utgjoldum vegna meiri hattar nattGruhamfara, rikisabyrgdum, framlogum til
Atvinnuleysistryggingasjods og framlégum 1 Jofnunarsjod sveitarfélaga. Midad vid fjarlog
fyrir arid 2025 mundi stédugleikareglan na til teeplega 80% af heildarttgjoldum rikissjods eins
og fram kemur i t6flunni hér a eftir.

Fjarlog 2025 ma.kr. hlutfall
Heildaratgjold malefnasvida ..........c.cccceeuveueenen. 1545,6
Undanskildir lidir
VaXLAGJOUA oo 1016
LifeyrisskuldbindingGar .......eeeeeeeeeeveeeeeeee 79,1
FjarfestingarframlOg ..........erereereerrrerreene 70,0
Atvinnuleysisbeetur . . e 356
Jofnunarsjodur, l6gbundin framlog ... 322
AFSKIIFEIr SKAtLKIATNQ@ oo, 6,5
Tapadar krofur 0g tjonabatur .......cccccccccccccin, 0,1

Stodugleikaregla 1220,6 79,0%




Markmid pess a0 undanskilja fjarfestingar mati 4 undirliggjandi utgjaldavexti er ad verja
opinbera fjarfestingu sem getur stutt vid verdmataskdpun og beett lifskjor til lengdar.
Reynslan synir ad tilhneiging rikja er ad draga hlutfallslega mikid 0r fjarfestingarutgjoldum
pegar porf er 4 ad baeta afkomu hins opinbera. Pott fjarfestingaratgjold liggi oft vel vid nidur-
skurdarhnifnum geta slikar akvardanir magnad hagsveiflur og haft langvarandi neikveaed ahrif
a hagseld, enda er ardber fjarfesting grundvollur framleidni- og lifskjaravaxtar. Med pvi ad
undanskilja fjarfestingu peim utgjaldavexti sem stodugleikareglan naer til er komist hja slikri
skammsyni.

Astada pess ad undanskilja atvinnuleysisbzetur og vaxtagjold er ad pessir lidir sveiflast
sérstaklega mikid med efnahagsforsendum og i pagu sveiflujéfnunar er naudsynlegt ad veita
svigram til pess. Astada pess ad adrir 1idir eru undanskildir er ad um er ad reda sveiflu-
kenndar, tilfallandi og/eda reiknadar reikningshaldslegar steerdir. Rétt er ad benda a ad afram
verdur heimilt ad leita fjarheimilda i frumvarpi til fjaraukalaga vegna timabundinna, 6fyrir-
sé0ra og 6hjakvamilegra utgjalda innan ars, i samraemi vid skilyrdi skv. 26. gr. laganna,
umfram pad hamark sem stodugleikareglan kvedur 4 um, enda skapi slik utgjold ekki vidbotar-
heimild fyrir aukinn raunvoxt utgjalda naesta ars.

Einnig er rétt ad benda a a0 ekki er gert rad fyrir ad stodugleikareglan eigi vio um fjarmal
sveitarfélaga. Adrar fjarmalareglur gilda um fjarmal peirra samkvaemt sveitarstjérnarlogum,
nr. 138/2011. Skuldareglan og krafa um ad stjornvold setji fram skuldapréounaraeetlun i sam-
reemi vid hana na hins vegar til bedi Al-hluta rikissjo0s og A-hluta sveitarfélaga og tengja
pannig afram saman fjarhag beggja stjornsyslustiganna vio markmid um sjalfbaerni til lengri
tima litid.

3.3. Afnam tolusettrar afkomureglu.

Markmid afkomureglu laga um opinber fjarmal hefur verid a0 tryggja sjalfbarni opinberra
fjarmala en veita stjérnvoldum um leid nokkurt svigrum til pess ad studla ad efnahagslegum
stodugleika. Reynslan synir aftur & méti ad i uppsveiflum getur reglan veitt falskt 6ryggi um
hid fyrrefnda og ad 1 nidursveiflum veitir hiin ekki naegilegt svigram til pess sidarnefnda.

Afkomuregla laga um opinber fjarmal felur ekki i sér beina takmorkun eda adhald sem
spornar gegn pvi ad svigram myndist til aukinna ttgjalda pegar stada og horfur i efnahags-
malum batna i kjolfar pess ad pjodhagsspar og tekjuspar hins opinbera eru endurskodadar upp
4 vid eda tekjur hins opinbera reynast vera umfram spar. A hinn boginn dregur afkomureglan
ur utgjaldasvigrami pegar stada og horfur i efnahagsmalum versna, p.e. pjodhagsspar og tekju-
spar hins opinbera eru endurskodadar nidur 4 vid eda tekjur hins opinbera reynast vera minni
en spar radgerou. bessi virkni er oheppileg, enda getur hun leitt til pess ad opinber fjarmal
leggist & sveif meod hagsveiflunni fremur en ad vera 6had henni eda vegi & moti henni eins og
heppilegt veeri.

bad svigraim sem reglan veitir til vaxtar rikisutgjalda er pannig mjog breytilegt og hao
hagspam sem oft eru skeikular. Svigriim til utgjalda er meira i uppsveiflum, pvert & vidtekio
hlutverk rikisfjarmala i hagstjorn. Svigramid er einnig litt fyrirsjdanlegt sem minnkar skil-
virkni dkvorounartoku 1 rikisfjarmalum.

Til pess ad studla ad efnahagslegum stodugleika innan atkomureglunnar eda ad lagmarki
a0 leggjast ekki a sveif med hagsveiflunni parf afkoma hins opinbera ad jafnadi ad vera
nokkud yfir peirri lagmarksafkomu sem reglan kvedur 4 um yfir fimm ara timabil. Alpjoda-
gjaldeyrissjodurinn hefur bent 4 ad 1 pessu skyni purfi heildarafkoma hins opinbera ad jafnadi
ad vera jakvaed um 2% af vergri landsframleidslu. Til ad opinber fjarmal leggist gegn hag-



sveiflunni og studli pannig ad efnahagslegum stéougleika pyrfti afgangur a rekstri hins opin-
bera ad vera enn meiri. Svo mikill afgangur yfir langt timabil er vart efnahagslega skynsam-
legur.

Med upptoku stoougleikareglu er ekki lengur tilefni fyrir afkomuregluna, enda beinlinis
gert rad fyrir pvi ad afkoma sveiflist med hagsveiflunni. bvi er lagt til ad hun verdi felld brott.

3.4. Afnam tolusettrar skuldalcekkunarreglu.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad tolusett skuldaleekkunarregla laganna i naverandi mynd
verd aflogd. 1 pess stad verdi tekinn upp nyr pattur i fjarméalastefnu sem feli { sér ad stjornvold
setji fram skyra skuldaprounarazetlun 4 grundvelli greiningar 4 pvi hvernig skuldaregla lag-
anna um tolusett skuldahamark verdi uppfyllt innan asettanlegs tima med hlidsjon af stodu
rikisfjarmala og horfum i efnahagsmalum. Su breyting hefur pad ad markmidi ad auka svigraim
til sveifluj6fnunar og tryggja um leid sjalfbaerni opinberra fjarmala. Breytinguna skal skoda i
samhengi vi0 framangreinda tillogu um ad skyra samhengi markmida i fjarmalastefnu
og -axtlunum. bessar breytingar spila saman og studla ad pvi ad stodugleikaregla geti haft
tileetlud ahrif til sveiflujéfnunar.

Stodugleikaregla tryggir ekki ein og sér sjalfbaerni opinberra fjarmala. Y fir gildistima fjar-
malastefnu og fjarmaladactlana parf, samhlida pvi ad studla ad stoougleika, ad tryggja ad préun
opinberra fjarmala studli ad pvi ad skuldahlutfall haldist hoflegt og fari ekki hekkandi yfir
langan tima. Vert er ad benda 4 i pessu samhengi a0 skuldapréun hins opinbera raedst ekki
eingdngu af mismun tekna og gjalda eins og pau eru skilgreind i alpjodlegum hagskyrslustadli.
Lansfjarjofnudur rikissjods redst einnig af fjarfestingarhreyfingum 1 sjodstreymi eins og t.d.
endurlanum, s6lu eigna, eiginfjarframlogum o.fl. P4 er ekki fullkomin samsvorun i afkomu
rikissjods a rekstrar- og greidslugrunni p6 ad litid sé yfir langt timabil. Virdisbreytingar adrar
en verdlagsbreytingar hafa einnig 4hrif 4 skuldahlutfoll en ekki afkomu & pjodhagsgrunni.
Skuldareglan dsamt skuldaprounardetlun sem samraemist henni nd utan um petta, en ekki
stodugleikareglan.

Ekki er talin asteda til a0 breyta skuldareglu laganna. Hamark skuldareglunnar, p.e. 30%,
var rokstutt 1 greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um opinber fjarmal. Eins og
par var fjallad um er alitamal hvernig skilgreina eigi leyfilegt hamark skulda, en i 1josi
ao0staeona hér 4 landi og sdgulegrar reynslu var talid rétt og varlegt ad hafa hamarkid tiltdlulega
lagt og leegra en pau vidmid sem onnur riki hafa sett. Timabilid fra setningu laganna hefur
einkennst af miklum aféllum og breytingum a vaxtastigi. St reynsla er enn frekar til marks
um naudsyn pess ad stefna ad pvi ad skuldsetning hins opinbera sé hofleg.

Nuverandi tolusett skuldaleekkunarregla laganna, sem vardar leid ad 30% hamarkinu, hefur
aftur 4 moti reynst hafa nokkra okosti. Sa veigamesti er ad reglan getur beinlinis unnid gegn
efnahagslegum stodugleika, enda er hid télulega skilyrdi hennar um proun skuldahlutfalls stift
og algjorlega 6had adstedum i efnahagsmalum. Pad timabil sem reglan litur til, prja 4r, er stutt
i samanburdi vid venjulegar hagsveiflur. { nidursveiflum er oftast 6hjakvemilegt, eigi rikis-
fjarmalin ekki ad grafa undan stoougleika, ad skuldahlutfallid haekki. Jafnvel ma halda pvi
fram a0 stifleiki nigildandi skuldaleekkunarreglu geti vid vissar adstedur, p.e. 1 kjolfar mikils
samdrattar, hamlad efnahagsbata i peim mali ad pad geti i versta falli unnid gegn markmidi
reglunnar um sjalfbeerni opinberra fjarmala.

Lagt er til a0 i stad skuldaleekkunarreglunnar veroi kvedid 4 um ad i fjarmalastefnu skuli
sett fram sérstok skuldaprounaraaetlun 4 grundvelli greiningar & pvi hvernig skuldahlutfall hins
opinbera muni stefna ad hamarki skuldareglunnar ef hlutfallid er umfram pad. Gert er rad fyrir
a0 1 azetluninni um skuldapréunina purfi ad syna fram a ad skuldahlutfallid muni stefna pangad
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areidanlega og innan 4szttanlegs tima. I pessu felst ekki afdrattarlaus krafa um ad skuldahlut-
fall laekki & 6llu timabili fjarmalastefnunnar. Engu ad sidur getur falist i pessu viobotarkrafa
umfram nugildandi skuldaleekkunarreglu. Edlilegt er ad lita svo a ad til pess ad uppfylla petta
skilyrdi purfi i fjarmalastefnu og -daetlunum ad fjalla um undirliggjandi drifkrafta skuldahlut-
fallsins 4 daetlunartimabilinu, p.m.t. tekju- og ttgjaldastefnu stjornvalda, eftir atvikum liklega
proun ahrifapatta eftir timabilid, og hvernig pessir peettir geti studlad ad pvi ad skuldahlutfallio
taki a0 leekka 1 4tt a0 30% markmidinu ef efnahagsadstedur standa ekki i vegi fyrir pvi, svo
sem vegna samdrattar eda stoonunar i landsframleioslu.

3.5. Breytt hlutverk fjarmalardos.

Tvenns konar breytingar eru aformadar 4 akvedum laga um opinber fjarmal um fjarmala-
rad; annars vegar breytingar sem leida beint af framangreindum breytingum 4 fjarmalareglum
laga um opinber fjarmal og samhengi milli fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar og hins vegar
breytingar sem fela 1 sér nokkra atvikkun a hlutverki raosins.

Hvad hio fyrra vardar er gert rad fyrir ad fjarmalarad ryni og veiti alit 4 tilteknum pattum
sem tengjast innleidingu a stodugleikareglu: i) hvort azetlanir samreemist stodugleikareglu,
p.m.t. tekjuradstafanir vegna utgjalda umfram regluna, ii) hvort forsendur fyrir hamarki
raunvaxtar utgjalda i stoougleikareglunni samkvamt mati 4 langtimavaxtargetu pjoédarbusins
séu raunheafar, iii) hvort utgjaldalidir sem undanskildir eru séu videigandi, og iv) hvort dztlun
stjornvalda um skuldapréun virdist geta uppfyllt skilyrdi um 30% hamark innan asattanlegs
tima pegar skuldir eru umfram hamarkid.

Komi til pess ad vikja purfi frd markmidum fjarmalastefnu i fjairmaladetlun ef teljandi
fravik verda fra upphaflegum efnahagsforsendum i samraemi vio 2. gr. frumvarpsins er gert
rad fyrir ad fjarmalarad meti hvort slik fravik samreemist akvaedinu, p.e. hvort pau leioi af
beinum og 6hjdkvemilegum ahrifum breyttra efnahagsforsendna fra pvi sem gengid var Ut fra
vid setningu fjarmalastefnu. I reynd felur petta jafnframt i sér mat & pvi hvort markmid um
afkomu- og skuldapréun i framlagori fjarmalaaaetlun samrymist gildandi fjarmalastefnu.

Sidari breytingin & hlutverki fjarmalarads snyr ad yfirlysingu rikisstjérnar um adgerdir til
studnings kjarasamningum fra mars 2024. bar segir: ,,Komid verdur 4 fot sérfredingaradi um
framleidni sem verdi stjornvoldum til radgjafar um hvernig studla megi ad aukinni framleidni
sem er undirstada kaupmattar og battra lifskjara. R40i0 mun kortleggja proun framleioni og
tilheyrandi tolfreedi sidustu ar og eiga reglulegt samrad vid adila vinnumarkadsins.

Hér er aformad, m.a. i pagu rekstrarhagkvaemni, ad fjarmalarad hafi med hondum pessi
verkefni fremur en ad komid verdi 4 fot sérstoku framleioniradi, en apekkt fyrirkomulag ma
finna 1 danska efnahagsradinu. Morg riki hafa komid upp framleidniradi og margar utferslur
eru mogulegar. { steerri rikjum er jafnvel um ad raeda sjalfstaedar stofnanir med marga starfs-
menn. { smerri samfélogum er skilvirkara fyrirkomulag ad ein starfseining hafi hlutverk badi
fjarmalarads og framleidnirads.

bessi nyi starfspattur 1 hlutverki fjdirmalarads leidir til 6flugri einingar par sem mannaudur
og fjarmunir eru nyttir betur en med stofnun sérstaks framleionirads. bPegar eru starfandi a
fslandi nefndir og rad sem krefjast hlidstaedrar pekkingar og framleidnirad. I nefndirnar og
radin er gjarnan skipad 4 priggja til fimm ara fresti. Slik stofnanaumgjord a fjolmorg fordemi
erlendis, en hér 4 landi er takmarkad frambo0 folks med vidhlitandi feerni, reynslu og sérpekk-
ingu. Med pvi a0 fela fjarmalaradi verkefni framleidnirads er takmarkadur mannaudur nyttur
best.

Fjarmalarad byr pegar yfir yfirgripsmikilli pekkingu 4 umgjérd og askorunum islenska
pjodarblisins og opinberra fjarmala. broun framleidni hefur auk pess mikla pydingu fyrir
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opinber fjarmal. Opinber fjarfesting og umbatur sem stydja framleidnivoxt styrkja undir-
liggjandi afkomu rikissjods ad 60ru obreyttu og efla sjaltbaerni opinberra fjarmala.

I pessum nyja starfspeetti fjarmalarads felst ad radid skilar skyrslu med greiningu 4 stodu
og horfum um framleioni og samkeppnishafni hagkerfisins. Midad veri vid ad slik skyrsla
kaemi 1t einu sinni 4 ari og greindi fra proun framleioni og samkeppnishaefni hagkerfisins og
a0 par keemu einnig fram tilldgur ad umboétum sem styddu vid voxt framleidni i atvinnulifinu
og opinberri pjonustu. Skyrslan yroi birt opinberlega eftir umraour 4 fundum radherranefndar.
Vid undirbining skyrslunnar er gert rad fyrir ad fjarmalarad eigi samskipti um efnistok vio
fjarmala- og efnahagsraduneytid sem geti gert tillogur um tiltekin umfjéllunarefni. Eftir sem
adur hefur radio fullt sjalfstedi vio val & efnistokum. Naudsynlegt er einnig ad radid eigi
skipulagt samrad vid hagadila i atvinnulifinu og & vinnumarkadi, eins og kvedid er & um i
yfirlysingu rikisstjornarinnar.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Frumvarpid pykir ekki fela i sér alitaefni sem kalla & sérstaka umfj6llun um samraemi vid
stjornarskra eda alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samraa.

Aformaskjal um lagasetningu var birt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is 20.
febraar sl. og barust tveer umsagnir, annars vegar fra BSRB og hins vegar sameiginleg umségn
fra Vidskiptaradi, Samtokum idnadarins og Samtokum atvinnulifsins. Vid frumvarpsgerdina
var horft til umsagna og reynt ad taka tillit til peirra sjonarmida sem par komu fram. Jafnframt
var vid undirbuning aforma um lagasetningu haft samrad vio fjarmalarao.

Fram kemur i 4. gr. laganna a0 ny rikisstjorn skuli leggja fram fjarmalastefnu svo fljott
sem audid er og skv. 5. gr. laganna skal leggja fram fjarmaladetlun fyrir Alpingi eigi sidar en
1. april ar hvert. Skv. 2. mgr. 5. gr. skal fjarmaladeetlun byggd a fjarmalastefnu og skilyroum
hennar skv. 7. gr. Med frumvarpinu er gert rao fyrir breytingum 4 skilyroum fjarmaladsetlunar
skv. 7. gr. laganna. bar gert er rad fyrir pvi ad ny fjarmalastefna og ny fjarmaladeetlun taki miod
af stodugleikareglu og par af leidandi parf ad sampykkja frumvarpid 4dur en stefnan og
aeetlunin verda sampykktar. Pvi var naudsynlegt ad hrada sem mest framlagningu frumvarps-
ins og gafst pvi ekki taekiferi til ad birta pad i samradsgatt. I pvi sambandi er asteda til ad
nefna ad litlar efnislegar breytingar felast i frumvarpinu frd pvi sem gert var rad fyrir i &forma-
skjalinu um malefnid sem lagt var fram i samradsgattinni.

6. Mat a ahrifum.

Ahrif breytinga 4 fjasrmalareglum eru fyrst og fremst pjodhagslegs edlis og koma fram yfir
langan tima. Med stodugleikareglu og tengdum breytingum i frumvarpinu ma etla ad rikis-
utgjold vaxi jatnar yfir tima og ad rikisfjarmal studli pannig betur ad efnahagslegum stodug-
leika. A sama tima er skuldbindingu stjérnvalda um sjalfbzrni opinberra fjarméla vidhaldid,
en pad er mikilvaeg forsenda pess ad stjornvold séu i faerum til ad milda ahrif afalla 4 samfélag-
i0.

Stodugleikareglu er etlad ad leida til pess ad rikisttgjold, ad fratdldum tilteknum
oreglulegum og sveiflukenndum pattum, vaxi ad hamarki i takt vid langtimavoxt pjoédarbusins,
en ad mestu 6had hagsveiflum. Framkvemd stdougleikareglu er pannig i minna meeli hao
hagspam en atkomuregla gildandi laga. Mat 4 pvi hvad telst sjalfbeer Gtgjaldavoxtur krefst
pess a0 lagt sé mat 4 langtimavoxt framleidslugetunnar. Su staerd er mun meira seigfljotandi
en paer efnahagsstardir sem rada afkomu rikissjods.
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Sjalfvirkir sveiflujafnarar, p.e. sjalfvirk viobrogo tekna og gjalda vio hagpréun, fa ad vinna
6hindrad innan ramma stddugleikareglu. Breytingar 4 skuldaleekkunarreglu og samhengi fjar-
maladaetlunar vid fjarmalastefnu stydja einnig vid petta. Utgjaldastig rikissjods verdur leegra
hlutfall landsframleidslu i uppsveiflum en ella par sem ekki verour sama svigram til ad verja
hagsveiflutengdum tekjum i varanleg utgjold en getur & hinn béginn ordid haerra i nidur-
sveiflum. Auk pess ad styrkja sveiflujofnun opinberra fjarmala skapast faeri & markvissari
akvardanatoku um radstofun rikisutgjalda og fyrirsjaanleika par um eykst. bad getur studlaod
a0 auknu hagraedi i rekstri rikisins.

Leida mé ad pvi likur ad peim adstaeedum faekki par sem reynist naudsynlegt ad endurskoda
fjarmalastefnu vegna forsendubrests, sbr. 10. gr. laganna. Astzdan er su ad liklega faekkar
peim tilvikum par sem hefobundinn breytileiki i efnahagsforsendum kallar 4 endurskodun
fjarmalastefnu. Petta ma telja betur i anda ztlads markmids 10. gr. laganna. [ lagagreininni og
athugasemdum vid hana, i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um opinber
fjarmal, er visao til pess ad heimilt sé a0 breyta fjarmalastefnu ef grundvallarforsendur bresta
og er par einkum att vid alvarleg skakkafoll a bord vid efnahagsafoll og pjodarva. Eskilegt
er, i pagu traverdugleika umgjardar um opinber fjarmal, ad heimild 10. gr. laganna um endur-
skodun fjarmalastefnu sé virkjud sem sjaldnast.

Heilt 4 litid ma aetla a0 aformadar breytingar & fjarmalareglum muni auka efnahagslegan
stodugleika til lengri tima litid og auka truverdugleika vid stjorn opinberra fjarmala. Hvort
tveggja er til pess fallid a0 studla a0 laegri verdbolgu og vaxtastigi og baeta efnahagsleg lifskjor
til langs tima litio.

Afnam afkomureglu og innleiding stodugleikareglu leida til pess ad tolulegu fjarmalaregl-
urnar na i minna meeli til sveitarfélaga en adur. Ahrif pess 4 einstok sveitarfélog eru ekki talin
vera veruleg. [ reynd eru sett mun skyrari skilyrdi um fijarhag einstakra sveitarfélaga i fjar-
malareglum sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011, en i peim fjarmalareglum laga um opinber
fjarmal sem tekid hafa til sveitarstjornarstigsins 1 heild.

Ekki er gert rad fyrir ad utvikkad hlutverk fjarmalarads vegna nys starfspattar vid voktun,
greiningu og skyrslugjof um framleidnimal hafi i for med sér teljandi utgjaldaaukningu i
starfsemi rddsins og mun st aukning rimast innan fjarheimilda vidkomandi malaflokks fjar-
laga.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i 4. gr. laganna er meelt fyrir um framlagningu 4 fjarmalastefnu rikisstjornar til naestu fimm
ara, sem radherra ber a0 leggja fram & Alpingi 1 byrjun hvers kjortimabils, hlutverk stefnunnar
og skiptingu hennar i meginpaetti.

Med akvadinu er lagt til ad tveir nyir paettir verdi felldir inn i fjarmalastefnu. I fyrsta lagi
ad setja beri fram sérstaka greinargerd um hvernig stefhan muni uppfylla tolusett skilyroi
nyrrar stodugleikareglu skv. 1 tolul. 7. gr. um ad arlegur raunvoxtur nanar tilgreindra ttgjalda
Al-hluta rikissj60s verdi ad hamarki 2%, sbr. nyjan 3. tolul. bar @tti a0 koma fram talnaleg
greining og yfirlit um pau utgjold sem um er ad raeda 4 hverju ari stefnunnar ad teknu tilliti til
peirra sérstoku utgjaldalida sem eru undanskildir i fjarmalareglunni. Einnig verdi gerd grein
fyrir hvernig og 4 hvada forsendum raunvirodi utgjaldanna er metid. Ef aformad er a0 gripa til
sérstakra tekjuradstafana til a0 fjarmagna utgjaldavoxt umfram hamarkid sem reglan setur parf
einnig ad gera grein fyrir mati 4 fjarhagslegum 4hrifum peirra ad raungildi. A sama hatt, ef
gerdar eru radstafanir til a0 draga ur tekjudflun rikissjods, verdi gerd grein fyrir lakkun
utgjaldavaxtar i sama meeli undir hamarkinu.
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{ 60ru lagi ef skuldahlutfall hins opinbera er yfir 30% hamarki 4 timabili stefnunnar verdi
sett fram og gerd sérstaklega grein fyrir skuldaprounarazetlun um hvernig pad skilyrdi laganna
verdi uppfyllt innan asettanlegs tima med hlidsjon af stddu opinberra fjarmala og horfum i
efnahagsmalum, sbr. nyjan 4. télul. bar veroi fjallad um undirliggjandi drifkrafta skuldahlut-
fallsins 4 daetlunartimabilinu, p.m.t. tekju- og ttgjaldastefnu stjornvalda, eftir atvikum liklega
proun ahrifapatta eftir timabilid, og hvernig pessir peettir geti studlad ad pvi ad skuldahlutfallio
taki a0 leekka 1 att ad 30% markmidinu ef efnahagsadstedur standa ekki i vegi fyrir pvi, svo
sem vegna samdrattar eda stodnunar i landsframleidslu. Gert er rad fyrir ad i greinargerdinni
felist framsetning sérteekra markmida um tiltekna peetti i préun fjarmala hins opinbera &
timabili stefnunnar sem stydja vid leitni skuldapréunar i att ad 30% markmidi laganna, par &
medal markmidi um ad hakkun skuldahlutfalls stodvist & tilteknu ari og eftir atvikum ad
leekkun hlutfalls nemi tilteknu prosentustigi & tilgreindu arabili. Gert er rad fyrir ad i pessari
greinargerd verdi byggt a skuldalikani fjarmaladaetlunarkerfis raduneytisins og ad einnig verdi
ho£o hlidsjon af framreikningum sem gerdir eru 4 priggja ara fresti vegna skyrslu um langtima-
horfur i opinberum fjarmalum.

Laekkun undir 30% hamarkid parf ad eiga sér stad innan asettanlegs tima. Vid mat 4 pvi
hvao telst asattanlegur timi er edlilegt a0 lita til markmids laganna og grunngilda, sbr. 6. gr.
peirra. I midri nidursveiflu eda pegar efnahagshorfur eru vidkvemar er edlilegt ad gwta
varfaerni 1 pagu efnahagslegs stodugleika, en 1 uppsveiflu er edlilegt ad gera kréfu um hradari
leekkun skuldahlutfalls. Pegar skuldahlutfall er hatt er einnig edlilegt ad gera krofu um hradari
leekkun pess en pegar pad er naleegt hamarki skuldareglunnar, ad 6llu 60ru 6breyttu. Fyrst og
fremst parf ad studla ad pvi, eins og efnahagsadstaedur leyfa, ad skuldsetning hins opinbera s¢
hofleg i addraganda mikilla efnahagsafalla sem hatta er 4 ad rioi yfir.

Um 2. gr.

{5 gr. laga um opinber fjarmal er ad finna almenn 4kvzdi laganna um fjarmalaaztlun. Par
er melt fyrir um ad fjarmaladaetlun skuli byggo a fjarmalastefnu og fjallad um inntak og
framsetningu fjarmaladaetlunar.

[ akvaedinu er lagt til ad pratt fyrir pessi akvaedi 5. gr. laganna verdi heimilt ad toluleg
markmid fjarmaladaetlunar viki frd markmidum fjarmalastefnu um afkomu og efnahag upp ad
vissu marki. Vid utferslu markmida fjarmalastefnu i arlegri fjarmaladeetlun verdi heimilt ad
taka tillit til beinna, 6hjakvamilegra ahrifa breyttra efnahagsforsendna a atkomu rikissjods og
afleiddra ahrifa a efnahag og skuldahlutfall. Hér er einkum att vio i) pau beinu ahrif sem
landsframleidsla og adrar forsendur um skattstofna hafa a tekjur Al-hluta hins opinbera, ii)
pau beinu ahrif sem atvinnuleysi, vaxtastig, verdbolga og adrar pjodhagssterdir hafa a
Gtgjoldin, og iii) afleidd ahrif 4 skuldir og skuldahlutfall. T akvadinu er kvedid & um ad
stjornvold verdi hins vegar a0 gripa til videigandi radstafana til ad tryggja ad fjarmaladeetlun
verdi 1 samraemi vid fjarmalastefnu til ad meeta frabrigdum umfram petta svigram.

bessi heimild til ad hliora stefnuferlum 1 fjarmaladaetlun med tilliti til breyttra efnahags-
forsendna felur i sér a0 ef hagproun verour lakari i teljandi meeli en gengid var ut fra i fjarmala-
stefnu geta stjornvold sett markmid um lakari afkomu og skuldastoou i sama meeli. Veroi
horfur & hagstaedari hagproun en &tlad var i forsendum stefnunnar verdur 4 sama hatt ad leggja
pann skilning i akveedid ad stjornvold setji ba markmid um betri afkomu- og skuldapréun.

[ dkveedinu er enn fremur kvedid 4 um ad ef nyta purfi pessa heimild fyrir svigrami
gagnvart breytingum 4 efnahagsforsendum pa purfi ad birta i fjirmaladeetluninni sérstakt mat
a peim fravikum og skyra allar forsendur fyrir ahrifum peirra a stefnuferla aetlunarinnar.
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Um 3. gr.

i 7. gr. laganna er melt fyrir um skilyrdi fjarmalastefnu og fjarmaladzetlunar um afkomu
og efnahag hins opinbera. Um er ad rada fjarmalareglur sem beinast annars vegar ad afkomu
og hins vegar ad skuldum hins opinbera.

Med akvaedinu er lagt til ad niiverandi atkomuregla og skuldaleekkunarregla laganna verdi
aflag0ar og i stad peirra komi stodugleikaregla par sem sett verdi hamark vid utgjaldavexti og
a0 stjornvold setji fram skuldapréounaraeetlun, sbr. a- og b-lid akvedisins og 4. tolul. 1. gr.
frumvarpsins.

f a-1id er lagt til ad i stad afkomureglu i 1. tolul. 7. gr. laganna verdi innleidd stodugleika-
regla pannig ad undirliggjandi ttgjold rikissjods megi ad hamarki vaxa um 2% ad raunvirdi.
Lagt er til a0 reglan nai til utgjalda A1-hluta rikissjods ad undanskildum fjarfestingum, vaxta-
gj6ldum, lifeyrisskuldbindingum, afskriftum skattkrafna og 6drum tdpudum kréfum, tjona-
botum, utgjéldum vegna meiri hattar nattiruhamfara, rikisabyrgdum, framlégum til Atvinnu-
leysistryggingasjods og framlogum i Jofnunarsjod sveitarfélaga. Midad er vid ad raunvoxtur
utgjalda verdi meeldur ut fra sampykktum fjarlogum yfirstandandi ars fram a fyrsta ar nyrrar
fjarméalastefnu eda fjarmaladaetlunar, en Ut fra forsendum fjarmaladetlunar 4 timabilinu eftir
pad. Med pessum haetti er tryggt ad umframutgjold sem kunna ad leida af sampykktum fjar-
aukalogum 4 arinu hrofli ekki vio stefnumdorkun til medallangs tima og hafi pannig ekki ahrif
4 utreikning raunvaxtar utgjalda milli &ra, enda uppfylli Gtgjoldin skilyrdi 26. gr. laganna um
a0 vera vegna timabundinna, 6fyrirsédra og 6hjakvamilegra tilefna.

[ b-1id er gerd tillaga um ad beeta nyjum malslid vid 2. tolul. 7. gr. laganna par sem kvedid
er 4 um a0 skuldir hins opinbera skuli vera laegri en 30% af vergri landsframleidslu. Par verdi
tiltekid ad ef skilyrdio sé ekki uppfyllt skuli setja fram sérstaka greinargerd um skuldapréun,
sbr. nyjan 4. t6lul. 1. gr. frumvarpsins. St skuldapréunaraztlun a ad leida i 1jos hvernig petta
skilyrdi laganna verdi uppfyllt innan &settanlegs tima og koma i stad niverandi t6lusettar
skuldalaekkunarreglu sem lagt er til ad falli par med nidur, sbr. tilldgu i c-1id.

ba er gert rad fyrir pvi 1 d-1id ad tvaer malsgreinar baetist vid greinina. Onnur kvedi 4 um
a0 utgjaldavoxt umfram 2% purfi ad fjarmagna med radstofunum i tekjudflun hja Al-hluta
rikissjods og 4 sama hatt ad ef radstafanir 1 tekju6flun leidi til lekkunar & tekjum verdi svigrum
til Gtgjaldavaxtar samkvaemt stodugleikareglunni samsvarandi minna. I hinni er gert rad fyrir
pvi ad radherra endurskooi, ef tilefni er til pess, viomid fyrir hdmarki utgjaldavaxtar 4 fimm
ara fresti med hlidsjon af opinberum spadm um medalvoxt framleidslugetu pjodarbusins til
lengri tima 1itid. Jafnframt er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad i alitum fjarmalarads veroi
fjallad um petta mat raduneytisins 4 langtimavaxtargetu pjodarbusins og svigrami til vaxtar
rikisutgjalda, sbr. 2. tolul. 4. gr. frumvarpsins.

Nanar er rakid i 3. kafla hvada rok standa til pess ad stoougleikaregla komi i stad niverandi
afkomureglu og skuldaleekkunarreglu i pvi skyni ad stefnumorkun i opinberum fjarmalum a
grundvelli laganna studli 1 auknum meli ad efnahagslegum stodugleika.

Um 4. gr.

Med akvedinu eru lagdar til breytingar 4 logbundnu eftirlitshlutverki fjarmalarads til
samremis vid par breytingar sem lagdar eru til 1 frumvarpinu, auk pess sem radinu er falid
pad hlutverk a0 veita stjornvéldum upplysingar um hvernig studla megi ad aukinni framleioni.

Samkvaemt 3. mgr. 13. gr. laganna hefur fjarmalarad pad hlutverk ad ryna og meta hvort
fjarmalastefna og fjarmalaazetlun fylgi dkvedum laganna um grunngildi skv. 6. gr. laganna og
skilyrdi i tolusettum fjarmalareglum i 7. gr. laganna og birta umsdgn sina i alitsgero til
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Alpingis. Vegna aformadra breytinga 4 fjarmalareglunum pykir naudsynlegt ad gera breyting-
ar a4 vidfangsefni radsins til samraemis og pa einnig i pvi skyni ad tryggja ovilhalla ryni, eftirlit
og gagnsai um beitingu nyju stodugleikareglunnar um utgjaldavoxt og samspil hennar vid
skuldaregluna og grunngildi laganna. Nanari umfj6éllun um breytt hlutverk fjarmalarads er i
kafla 3.5.

Hlutverk fjarmalarads skv. 1. tolul. er efnislega samhljoda hlutverki fjarmalarads skv.
3. mgr. 13 gr. laganna.

i 2. tolul. er lagt til ad radid leggi mat 4 hvort forsendur fyrir hamarki utgjaldavaxtar i
stodugleikareglu skv. 7. gr. laganna séu raunhaefar.

[ 3. tolul. er lagt til ad radid veiti alit 4 mati stjornvalda & ahrifum breyttrar efnahags-
forsendna 4 markmid um afkomu og skuldir hins opinbera i fjarmaladatlunum midad vio
forsendur sem gengid var Ut frd 1 fjarmalastefnu.

i 4. tolul. er lagt til ad fjarmalarad leggi mat 4 stefnu stjornvalda um skuldapréun i
fjarmalastefnu, m.a. med hlidsjon af greinargerod skv. 4. tolul. 4. gr., sbr. 1. gr. frumvarpsins.

i 5. tSlul. er lagt til ad aukid verid vid hlutverk fjarmalarads og pvi falid ad vakta og greina
proun framleidni i hagkerfinu i samraemi vid yfirlysingu rikisstjornar um adgerdir til studnings
kjarasamningum fra pvi i mars 2024, en par segir m.a.: ,,Komid verdur & fot sérfredingaradi
um framleioni sem verdi stjornvoldum til radgjafar um hvernig studla megi ad aukinni fram-
leidni sem er undirstada kaupmattar og bettra lifskjara. R40i0 mun kortleggja proun fram-
leioni og tilheyrandi t6lfraedi sidustu ar og eiga reglulegt samrad vid adila vinnumarkadsins®.

i 6. t5lul. er auk opinberrar birtingar alitsgerdar um fjarmalastefnu og fjarméaladaetlun lagt
til ad 1 nyjum starfspeetti fjarmalarads skv. 5. tolul. felist pad hlutverk ad radio skili skyrslu
med greiningu 4 stodu og horfum um framleidni og samkeppnishafni hagkerfisins. Midao er
vi0 a0 slik skyrsla komi ut arlega og greini fra préun framleioni og samkeppnisheefni hagkerf-
isins og ad par komi einnig fram tillogur ad umbdtum sem stydja vid framleidnivoxt atvinnu-
lifsins og opinberrar pjonustu. Skyrslan verdi birt opinberlega eftir umredur 4 fundum
radherranefndar. Naudsynlegt er ad radid eigi skipulagt samrad vid hagadila i atvinnulifinu og
4 vinnumarkadi, eins og kvedid er 4 um i yfirlysingu rikisstjérnarinnar. Fjarmalarad getur
6skad eftir teknilegum studningi fra fjarmala- og efhahagsraduneytinu vid vinnu framleidni-
skyrslna. Eftir sem 40ur hefoi raduneytid enga adkomu ad alitsgerd radsins um fjarmalastefnu
hins opinbera. ba verdur radinu utvegad fjarmagn til ad kaupa tttektir eda skyrslur innlendra
eda erlendra sérfreedinga eftir atvikum.

Um. 5. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



