156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 165 — 159. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um stjorn fiskveida,
nr. 116/2006 (gagnszi og tengdir adilar).

Fra atvinnuvegaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:

a. A eftir ordunum ,,innan heimiladra marka“ { 4. malsl. 6. mgr. kemur: og veita upplysingar

b.

1.

skv. 7. mgr. ef pad a vid.
A eftir 6. mgr. koma fjorar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Ef aflahlutdeild fzerist fra einum tgerdaradila til annars, hvort heldur fyrir framsal,
sameiningu, yfirtoku eda 4 annan hatt, skal i tilkynningu til Fiskistofu skv. 4. malsl. 6.
mgr. veita upplysingar um vidskiptin eda annan grundvdll adilaskipta, p.m.t. adila sem
eiga i hlut og pa aflahlutdeild sem skiptir um hendur, sbr. einnig 13. og 14. gr. Jafnframt
skal veita Fiskistofu upplysingar um verdid sem greitt er fyrir aflahlutdeildina, sundur-
greint eftir tegundum ef vid 4, an tillits til pess 1 hvada formi greidslan er. Fiskistofa getur
askilid ad upplysingar skuli athentar i pvi formi sem stofnunin akvedur eda akvedio er i
reglugerd.

Fiskistofa skal skrd og birta upplysingar um vidskipti med aflahlutdeildir sem fela 1
sér adilaskipti ad peim i skilningi 7. mgr., svo og um verd sem greitt er fyrir peer. Birting
a vef Fiskistofu telst vera opinber birting. Radherra getur falio pridja adila med samningi
ad annast framkvemd skraningar og birtingar upplysinga samkvaemt pessu dkvaedi i
samstarfi vio Fiskistofu.

Til a0 tryggja rétta skraningu upplysinga samkvamt pessari grein er Fiskistofu
heimilt ad afla gagna og upplysinga eftir peim reglum sem koma fram i 14. gr. og 2. mgr.
17. gr. Akvadi 14. gr. b gilda um upplysingagjof og vinnslu upplysinga samkvaemt
pessari grein eftir pvi sem vid a.

Radherra setur nanari fyrirmeeli i reglugerd um framkvamd pessarar greinar, p.m.t.
utferslu upplysingaskyldu skv. 7. mgr. og birtingu skv. 8. mgr.

2. gr.

[ stad 4. mgr. 13. gr. laganna koma tveer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Eftirtaldir teljast tengdir adilar vid Utreikning hamarksaflahlutdeildar skv. 1. og 2. mgr.:
Logadili og sa sem hefur yfirrdd yfir honum, og 16gadilar sem eru undir yfirradum sama
adila, beint eda obeint. Hugtakid yfirrdd i dkvaedi pessu hefur somu merkingu og i 17. gr.
samkeppnislaga, nr. 44/2005. Vid mat 4 yfirradum skal taka tillit til tengsla skv. 2. tolul.



2. Hjoén, sambudarfélk eda skyldmenni i beinan legg eda fyrsta legg til hlidar eda einstak-
lingar sem eru tengdir med sama hatti vegna attleidingar eda fosturs, asamt 16gadilum
undir yfirradum hvers peirra um sig eda sameiginlega i skilningi 1. tolul.

Hja 60rum en tengdum adilum skv. 4. mgr. skal vid utreikning hamarksaflahlutdeildar
fylgja eftirfarandi reglum ef paer eiga vio:

1. Ef 20% eda meira af atkvadisrétti i utgerdaradila er beint eda obeint & hendi annars
utgeroaradila skal beeta vio reiknada aflahlutdeild hins sidarnefnda jafnstorum hluta afla-
hlutdeildar hins fyrrnefnda og nemur hlutfallstdlu atkveedisréttarins.

2. Ef20% eda meira af atkvaedisrétti i Gitgerdaradila er beint eda obeint & hendi adila sem
fer med yfirrad yfir 60rum utgerdaradila skv. 4. mgr., skal baeta vid reiknada aflahlutdeild
hins sidarnefnda jafnstorum hluta aflahlutdeildar hins fyrmefnda og nemur hlutfallstolu
atkveadisréttarins.

3. gr.
f stad 14. gr. laganna koma prjar nyjar greinar, svohljodandi:

a. (14. gr.)

Fiskistofa hefur eftirlit med pvi ad aflahlutdeild fiskiskipa utgerdaradila fari ekki fram tr
morkum hamarksaflahlutdeildar skv. 13. gr. Vegna eftirlits Fiskistofu er utgerdaradilum skylt
a0 lata Fiskistofu i té allar upplysingar og gogn sem stofnunin telur naudsynleg vegna fram-
kvemdar 13. gr. Slik skylda hvilir einnig 4 hverjum peim sem fer beint eda dbeint med eignar-
hlut eda atkveedisrétt 1 titgerdaradila, 6hao sterd eignarhlutar eda atkvaedisréttar, og peim sem
fara med yfirrad yfir Gtgerdaradila. [ sama tilgangi getur Fiskistofa kallad eftir upplysingum,
gbgnum og umségnum fra 6drum stjornvéldum, par 4 medal ur gagnagrunnum vegna aheettu-
midads samtimaeftirlits. Upplysingar, gégn og umsagnir skulu afhentar innan hafilegs frests
sem Fiskistofa setur. Fiskistofa getur askilid ad upplysingar skuli athentar 1 pvi formi sem
stofnunin akvedur eda akvedio er i reglugero.

Fiskistofa leysir ur pvi med akvoroun hvort aflahlutdeild fiskiskipa utgerdaradila sé i sam-
reemi vid 13. gr. Verdi pad nidurstada Fiskistofu ad aflahlutdeild fiskiskipa utgerdaradila eda
tengdra adila fari fram Gr mérkum 13. gr. skal hann, 4samt tengdum adilum ef pvi er ad skipta,
gera radstafanir til a0 baeta ur pvi innan sex manada fra pvi akvoroun Fiskistofu er birt, en ella
fellur umframaflahlutdeildin nidur, sbr. 3. mgr. Ef slikri d&kvordun er skotid til rdduneytisins,
eda akvoroun eda urskurdur raduneytisins er borinn undir domstdla innan priggja manada,
skulu réttarahrif viokomandi akvorounar po frestast sjalfkrafa 4 medan mal er til medferdar.

begar umframaflaheimild fellur nidur ad lidnum fresti skv. 2. mgr. skerdist aflahlutdeild
fiskiskipa viokomandi utgerdaradila hlutfallslega midao vio einstakar tegundir. Vid uthlutun
aflahlutdeildar i upphafi neesta fiskveidiars skal skerdingin koma til haekkunar aflahlutdeildar
fiskiskipa annarra ttgerdaradila. Haekkunin skal vera i réttu hlutfalli vid aflahlutdeild fiski-
skipanna af peim tegundum sem um reedir.

Fiskistofa getur beitt dagsektum skv. 17. gr. vegna brota gegn 13. gr. auk brota gegn upp-
lysingaskyldu samkvemt pessari grein og 14. gr. a.

b. (14. gr. a.)

Utgerdaradili, sem er 16gadili, fellur undir reglubundna upplysingaskyldu samkvaemt pess-
ari grein ef hann, asamt tengdum adilum, fer med aflahlutdeild sem nemur a.mk. 1% af
heildarverdmeeti aflahlutdeildar eda 0,1% heildarverdmaetis krokaaflahlutdeildar, sbr. 13. gr.



Upplysingaskylda skv. 2. mgr. hvilir einnig & Otgerdaradila ef hann er eining tengd almanna-
hagsmunum i skilningi laga um arsreikninga.

Upplysingaskyldur utgerdaradili skv. 1. mgr. skal & priggja manada fresti lata Fiskistofu i
té upplysingar um eigendakedju sina, p.e. einstaklinga og 16gadila sem fara beint eda dbeint
med eignarhlut eda atkvadisrétt { upplysingaskyldum utgerdaradila. Jafnframt skal veita upp-
lysingar um adra utgerdaradila sem upplysingaskyldur Gtgerdaradili og raunverulegir eigendur
hans fara beint eda dbeint med eignarhlut eda atkveedisrétt i. b4 skal veita upplysingar um
stjornendur allra viokomandi 16gadila, svo og raunverulega eigendur peirra ef peir eru ekki
peir sdmu og ad framan greinir. Hugtakid raunverulegur eigandi i akvaedi pessu hefur sdmu
merkingu og i 16gum um skraningu raunverulegra eigenda, ad pvi fratdldu ad hugtakio i
akvaedi pessu 4 einnig vi0 um raunverulega eigendur 16gadila sem eru skradir 4 skipulegan
markad.

f upplysingagjof til Fiskistofu skv. 2. mgr. skal tilgreina nafn vidkomandi einstaklings eda
16gaoila, kennitolu eda sambarilegt audkenni og heimilisfang. ba skal, eftir pvi sem vio 4,
greina fra pvi hvada stodu vidkomandi gegnir hja 16gadila, sem og sterd beins eignarhlutar og
atkveedaveegis viokomandi i 16gadila.

Ef beinir eigendur eda félagsmenn 16gadila, sem veita ber upplysingar um samkveaemt
pessari grein, eru fleiri en 30, er heimilt ad takmarka upplysingagjof um eignarhald viokom-
andi 16gadila vid pa 30 beinu eigendur eda félagsmenn sem rada yfir mestum atkvaedisrétti i
16gaodilanum midad vid hlutfallstélu pess réttar.

Ef porf krefur vegna framkvamdar samkvamt pessari grein getur Fiskistofa, auk reglu-
bundinnar upplysingagjafar skv. 2. mgr., krafist naudsynlegra upplysinga og gagna fra
upplysingaskyldum utgerdaradila og 6drum adilum sem tilgreindir eru i 2. mgr., sbr. 1. mgr.
14. gr.

Réoherra setur ndnari fyrirmeeli 1 reglugerd um upplysingagjof til Fiskistofu samkvaemt
pessari grein. Fiskistofa getur askilid ad upplysingar skuli afthentar 1 pvi formi sem stofnunin
akveour eda akvedio er i reglugero.

c.(14. gr.b.)

Fiskistofa skal birta upplysingar um samanlagda aflahlutdeild fiskiskipa einstakra
utgerdaradila, sbr. 13. gr. Ef pvi er ad skipta skulu birtar upplysingar um aflahlutdeild bera
med sér 1 hverju tengsl milli adila eru folgin i meginatridum og hver ahrif peirra eru 4 reiknada
aflahlutdeild vidkomandi med tilliti til dkveeda 13. gr. I pvi sambandi er Fiskistofu heimilt ad
birta upplysingar um néfn einstaklinga og st6du viokomandi hja 16gadila ef pad er naudsynlegt
til ad skyra samband milli tengdra adila.

Fiskistofu er heimilt ad midla til annarra stjérnvalda gégnum og upplysingum sem stofn-
unin hefur aflad i tengslum vid framkveemd 13. gr., 14. gr., 14. gr. a og pessarar greinar, ad
pvi leyti sem slik midlun er naudsynleg vegna framkvemdar samkvemt dkvaedunum.

Fiskistofu er heimilt ad skra upplysingar sem aflad er skv. 14. gr. og 14. gr. a { midlegan
gagnagrunn. Gagnagrunnurinn skal vera adgengilegur 68rum stjornvéldum sem hafa not fyrir
vidkomandi upplysingar i pagu 16gbundinna verkefna sinna eftir pvi sem melt er fyrir um i
logum.

Fiskistofa skal veita radherra upplysingar sem snerta framkvaemd 13. gr., 14. gr., 14. gr. a
og pessarar greinar, p.m.t. upplysingar um aflahlutdeildir, eignarhald utgerdaradila og tengda
adila. Raoherra skal einnig flytja Alpingi arlega skyrslu um somu atrioi.

Akvaedi annarra laga um pagnarskyldu vikja fyrir dkveedum um upplysingaskyldu i 14. gr.
og 14. gr. a, 4samt akveedum pessarar greinar.



Vinnsla personuupplysinga sem 4 sér stad i tengslum vid 6flun og medferd upplysinga skv.
14. gr., 14. gr. a og pessari grein skal samremast 16gum um persoénuvernd og vinnslu personu-
upplysinga og takmarkast vid framkveemd 4durnefndra dkvaeda. Onnur vinnsla persénuupp-
lysinga er 6heimil 4 grundvelli soému akvaoda.

Réodherra setur nanari fyrirmeeli i reglugerd um framkvaemd pessarar greinar, p.m.t. umfang
birtingar skv. 1. mgr. og fyrirkomulag upplysingamidlunar til radherra og annarra stjérnvalda.

4. gr.

Vid 1. mgr. 25. gr. laganna baetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Brot gegn akvaedum
13. gr. um hamarksaflahlutdeild vardar p6 ekki refsingu nema pad sé storfellt eda itrekad og
frami0 af dsetningi. P4 vardar brot gegn 14. gr. og 14. gr. a eingdngu refsingu ef pad er f61giod
i pvi ad veita Fiskistofu rangar eda villandi upplysingar.

5. gr.
27. gr. laganna ordast svo:
Nu er akvordun Fiskistofu, eda Grskurdi raduneytisins i keerumali, er vardar brot gegn
hamarksaflahlutdeild skv. 13. gr., sbr. 14. gr., skotid til domstéla og skal malio pa rekid sem
flytimedferoarmal skv. XIX. kafla laga um medferd einkamala, nr. 91/1991.

6. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jantiar 2026, a0 fratalinni 2. gr. sem 6dlast gildi 1. jantiar 2027.

Greinargero.

Efnisskipan.
1. Inngangur.
2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Héamarksaflahlutdeild og eigna- og stjérnunartengsl i sjavaratvegi.
2.1.1. Gildandi lagadkvaedi um hamarksaflahlutdeild.
2.1.2. Tilgangur lagadkvaeda um hamarksaflahlutdeild.
2.1.3.  Pbréun lagadkvaeda um hamarksaflahlutdeild.
2.1.4.  Sampjoppun aflaheimilda.
2.2. Tengdir adilar.
2.2.1.  Almenn atridi.
2.2.2. Gildandi skilgreining tengdra adila i 4. mgr. 13. gr. laga nr. 116/2006.
2.2.3. Alyktanir og tillogur um skilgreiningu tengdra adila.
a. Inngangur.
b. Yfirrdd verdi skilgreind 4 sama hatt og 1 samkeppnislogum.
¢. Afmorkun fj6lskyldutengsla verdi rymkud.
d. Ahrif eignarhlutdeildar ad 20% eda meira i titgerdaradila.
2.2.4. Nidurstada um skilgreiningu tengdra adila.
2.3. Eftirlit Fiskistofu med hamarksaflahlutdeild og gagnsaei um handh6fn aflaheimilda.
2.3.1. Inngangur.
2.3.2. Gildandi réttur og framkvaemd eftirlits Fiskistofu.
2.3.3.  Alyktanir um stjérnsysluframkvaemd Fiskistofu.



Meginefni frumvarpsins.

Samrami vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Samrad.

Mat 4 ahrifum.
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. Inngangur.

Frumvarpid er samid i matvaelaraduneytinu. [ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 1gum
um stjorn fiskveioda, nr. 116/2006, sem snerta skilgreiningu tengdra adila, eftirlitsurreedi Fiski-
stofu vegna akvaeda um hamarksaflahlutdeild og aukid gagnsai og upplysingagjof um eignar-
hald utgerda og tengsl & milli peirra. ba eru 16gd til ny akvaedi um upplysingagjof um vidskipti
med aflahlutdeildir, p.m.t. verd i slikum vidskiptum, auk pess sem Fiskistofu verdi skylt ad
birta upplysingar um framangreind atridi upp ad akvednu marki.

Markmid peirra breytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu er ad studla ad auknu gagnsei
i sjavaratvegi, svo og beata Gr vankontum 4 framkvaemd akvaoda gildandi laga um hamarks-
aflahlutdeild sem bent hefur verid 4 i opinberum skyrslum i gegnum tidina. Tilldgur frum-
varpsins fela ekki i sér ad hroflad sé vid undirstdduatrioum i gildandi akveedum um hamarks-
aflahlutdeild, sbr. 13. og 14. gr. gildandi laga, heldur eru lagdar til arbeetur 4 afmérkudoum
atridum i peim akvaedum til ad styrkja pau og framkvaemd peirra i peim tilgangi ad auka
gagnsei.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Hamarksaflahlutdeild og eigna- og stjornunartengs! i sjavarutvegi.
2.1.1. Gildandi lagadkveedi um hamarksaflahlutdeild.

i 13. gr. gildandi laga eru sett hamérk 4 hve mikla aflahlutdeild (hlutfall i leyfilegum
heildarafla hvers fiskveidiars) einstakir utgerdaradilar og tengdir adilar geta haft 4 hverjum
tima. Akvadin taka mid af pvi ad aflahlutdeildir fela i sér takmorkud gadi og eru auk pess
varanlegar i peim skilningi ad peer verda einungis felldar nidur med 16gum. Pa eru afla-
hlutdeildir framseljanlegar ad akveonu marki sem gerir pad ad verkum ad per geta skipt um
hendur og eftir atvikum safnast a4 hendur ferri adila. Gildandi mork hamarksaflahlutdeildar,
baedi 1 einstokum tegundum og 6llum tegundum samanlagt, eru eftirfarandi:

Aflahlutdeild Hamark
- Dborskur 12%

- Ysa, ufsi, graluda, sild, lodna og uthafsrakja 20%

- Karfi 35%

- Adrar tegundir (hver um sig a.m.k. 2% af heildarverdmeeti) 20%

- Allar tegundir sem sceta akvordun um leyfilegan hamarksafla 12%
Krékaaflahlutdeild

- Porskur 4%

- Ysa 5%

- Allar tegundir sem sceta akvoroun um leyfilegan hamarksafla 5%




Hamarksaflahlutdeild i 61lum tegundum, sem sata akvoroun um leyfoan heildarafla, er
midud vid verdmeti einstakra tegunda, umreiknad til porskigilda, samkveaemt nanari akvaedum
i reglugerd.

Aflahlutdeildir eru avallt skradar a tiltekin fiskiskip sem hafa veidileyfi. Lagadkvaedi um
hamarksaflahlutdeild midast p6 i grunninn vid einstaka tutgerdaradila og tengda adila, sem
eiga fiskiskip, eda hafa pau & kaupleigu eda leigu til sex manada eda lengur. Aflahlutdeildir
skipa &4 vegum einstakra utgerdaradila eru pvi taldar saman og pannig fast samtala aflahlut-
deildar vidkomandi adila med tilliti til hdmarksaflahlutdeildar.

Hamarksaflahlutdeild midast sem fyrr segir vid samanlagda aflahlutdeild tengdra itgerdar-
adila i skilningi 4. mgr. 13. gr. laganna. { stuttu mali eru Gitgerdaradilar tengdir adilar ef annar
fer med yfirrad yfir hinum (16gadila) eda peir (16gadilar) eru undir yfirradum sama eda somu
adila. Nanar er fjallad um skilgreiningu tengdra adila hér 4 eftir.

Vardandi lagadkvaedi um hamarksaflahlutdeild ma einnig visa til umfjdllunar i skyrslunni
Sjalfbeer sjavarutvegur (2023), bls. 53-59, skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit Fiskistofu
(2018), bls. 59-67, og skyrslu verkefnastjornar um beett eftirlit med fiskveidiaudlindinni
(2020), bls. 63-67.

2.1.2. Tilgangur lagadkveda um hamarksaflahlutdeild.

Lagadkveaedi um hadmarksaflahlutdeild voru fyrst sett med 16gum nr. 27/1998, en pau 16g
breyttu pagildandi 16gum um stjorn fiskveida, nr. 38/1990. Akvadin komu pa fram i 11. gr. a
sidarnefndu laganna. I greinargerd med frumvarpi til laga nr. 27/1998 eru rakin pau sjénarmid
sem urdu kveikjan ad setningu lagadkveda um hamarksaflahlutdeild, en skiptar skodanir voru
ba uppi i pjodfélaginu um umfang og ahrif sampjoppunar aflaheimilda. Eins og rakid er i
greinargerdinni voru sumir peirrar skodunar ad hamark a aflahlutdeild geeti vikio til hlidar pvi
meginmarkmidi stjornenda fyrirteekja 1 sjavaritvegi ad reka fyrirtaekin 4 sem hagkvaemastan
hatt og takmarkad moguleika peirra til ad dreifa dhaettu i rekstri med pvi t.d. ad rada yfir afla-
hlutdeild i sem flestum tegundum. Bent var 4 ad stor og traust fyrirtaeki hefou alla jafna betri
adgang ad ahettufjarmagni til ad préa nyja tekni og adferdir og pau ettu pvi frekar ad vera i
stakk buin til ad tryggja atvinnudryggi og ad skapa storf fyrir sérhaeft starfsfolk. b4 vaeru
rekstrarskilyrdi steerri fyrirtaekja jafnari en ella og grundvoéllur til ad takast & vio verkefni 4
alpjodavettvangi traustari.

A hinn béginn bentu adrir 4 pa 6kosti sem gaetu fylgt sampjoppun aflahlutdeildar, einkum
med hliosjon af mikilveaegi utgerdar fiskiskipa fyrir islenskan pjédarbuskap, eins og nanar er
rakid i greinargerdinni. Ahyggjur voru af pvi ad of sterk yfirrad farra adila yfir fiskveidi-
audlindinni pyddu ad viokomandi fengju mikil vold 1 pjoofélaginu og stada peirra sem rada
utgerdarfyrirteekjunum geeti ordid of sterk gagnvart stjornvoldum, lanastofnunum og starfs-
folki. beir sem vaeru fyrir 1 greininni geetu i raun radid hverjir keemu nyir inn og geetu pannig
komid 1 veg fyrir edlilega samkeppni. Pad stafadi m.a. af peirri sérstodu atvinnugreinarinnar
a0 naudsynlegt veeri ad takmarka adgang ad audlindinni og pvi veeri t.d. ekki haegt ad veita
nyjum skipum rétt til veioa an pess ad annad sambaerilegt skip hyrfi ar rekstri. Eina leidin fyrir
nyja adila til ad komast inn 1 atvinnugreinina vari pvi ad kaupa ut pa sem fyrir eru.

bé kom fram i greinargero 1 frumvarpi til laga nr. 27/1998 ad fyrir utan pad 6jafnvaegi sem
mikil sampjOppun i Gtgerd geeti falid i sér, gaeti hiin beinlinis reynst haettuleg fyrir pjodina,
sérstaklega ef vidkomandi steedi sig ekki i pvi ad skapa sem mest verdomaeti ir audlindinni. ba
leiddi mikil sampjoppun aflaheimilda til tilfeerslu aflaheimilda milli byggda og geeti af peim
s6kum leitt til roskunar. Jafnframt yroi tilflutningur milli utgerdarflokka oft til pess ad minni



utgerdir feeru halloka. Pad gati haft pau ahrif ad fjolbreytni i Gtgerd minnkadi og svigram yrdi
minna til ad bregdast vid breyttum adstedum.

f ljosi framangreindra sjonarmida m.a. var pad afstada 16ggjafans ad naudsynlegt veeri ad
setja afdrattarlaus mork & hamarksaflahlutdeild i 16g um stjorn fiskveida, pott samkeppnislog
giltu einnig um sjavartatveg eftir pvi sem vid atti. Tilgangur akvaedanna er m.a. ad tryggja ad
einstakir utgerdaradilar verdi ekki svo 6flugir ad peir geti, einir og sér eda i samstarfi vid adra,
komid i veg fyrir ad nyir adilar komi inn i atvinnugreinina, eins og ad framan er rakid.

[ akveedi til bradabirgda i fyrrnefndum 16gum nr. 27/1998 var lagt fyrir Gtgerdaradila ad
tilkynna til Fiskistofu ef aflahlutdeild peirra veri yfir leyfilegum mdrkum samkvamt hinum
nyju lagadkvedum um hamarksaflahlutdeild. H6fou hlutadeigandi pa sex manada frest til ad
koma aflahlutdeild undir leyfileg mérk. I greinargerd med frumvarpi til laganna var rakid ad
samkvamt fyrirliggjandi upplysingum veeri aflahlutdeild einstakra adila, midad vid 1. sept-
ember 1997, ,,i 6llum tilvikum vel innan peirra marka sem um raedir“. Hins vegar var sa fyrir-
vari gerour ad par upplysingar taeekju ekki tillit til tengdra adila.

2.1.3. bréun lagadkveda um hamarksaflahlutdeild.

Fra pvi ad hamarksaflahlutdeild kom inn i 16g um stjorn fiskveioa arid 1998 hafa akvaodin
haldist 6breytt i megindrattum. b6 hefur hAmoérkum (hundradshlutum) i einstokum tegundum
verid breytt med [0gum 1 gegnum tidina. P4 var hamarksaflahlutdeild 1 61lum tegundum heekk-
ud 1 12% med 16gum nr. 85/2002. Fyrir pa lagabreytingu hafoi hamarksaflahlutdeild verid 8%
i 6llum tegundum. Heerri mork eda 10% hofou po gilt um utgerdir sem uppfylltu tilgreind
skilyrdi um dreift eignarhald. Med 16gum nr. 85/2002 voru allar ttgerdir pvi felldar undir sama
12% hamarkid og er pad su regla sem gildir i dag, sbr. fyrri umfjéllun.

Med 16gum nr. 42/2006 var sett hamark & krokaaflahlutdeild, p.e. 4% af porski og 5% af
ysu. Jafnframt var sett 5% hamark 4 krokaaflahlutdeild i 61lum tegundum i krokaaflakerfinu.
bessi hlutfoll standa dbreytt 1 gildandi 16gum. Med bradabirgdaakvadi i [0gum nr. 42/2006
var utgerdaradilum veittur rimlega priggja ara frestur til ad koma krokaaflahlutdeild undir
leyfileg mork.

2.1.4. Sampjoppun aflaheimilda.

Rekstraradilum i sjavaratvegi hefur feekkad ort 4 pessari 61d eda um 60% 4 12 ara timabili
talid fra 2005, en langsteerstur hluti peirrar feekkunar er 1 sméabatautgero, eins og fram kemur
i skyrslu verkefnastjornar um baett eftirlit med fiskveidiaudlindinni (2020), bls. 66—67.

Arin 1999-2000 nam aflahlutdeild tiu stzerstu Gtgerdanna 34,74% af Gthlutudu aflamarki i
6llum tegundum innan 16gsdgunnar. bar af var aflahlutdeild Samherja hf. steerst eda 6,46%,
en aflahlutdeild hinna niu fyrirtaekjanna nam fra 4,42% nidur i 2,17%, sja nanar umfjollun i
skyrslu til audlindanefndar um aflahlutdeildir og eignarhald ttgerda, hof. Birgir Por Rundlfs-
son (2000), bls. 3.

Fiskistofa birtir upplysingar um 100 sterstu utgerdir landsins midad vid aflahlutdeild {
almennu aflamarki. I mai 2023 foru tuttugu sterstu utgerdirnar med 77,57% aflahlutdeild
samanlagt 1 6llum tegundum, par af voru tiu steerstu med alls 56,04% og sterstu fimm med
alls 35,44%. bar af var Brim hf. med mesta aflahlutdeild eda 11,34%. Neast komu Sambher;ji
hf. med 7,27%, Sildarvinnslan hf. med 6,87%, FISK-Seafood ehf. med 5,17% og Vinnslu-
stooin hf. med 4,78%. Aflahlutdeild annarra fyrirtaekja medal tiu steerstu nam fra 4,65% nidur
1 3,49%. Ef midad er vid tuttugu steerstu nam minnsta aflahlutdeildin 1,84%.

Fiskistofa birtir einnig upplysingar um 50 steerstu atgerdirnar i krokaaflamarki. I mai 2023
foru tiu steerstu utgerdirnar i krokaaflamarki med samanlagt 39,74% krokaaflahlutdeildar, en



tuttugu steerstu med samanlagt 67,13%. Grunnur ehf. var med mesta aflahlutdeild eda 4,7%.
Neest komu Jakob Valgeir ehf. med 4,2%, Stakkavik ehf. med 4,06%, Nesver ehf. med 4,02%
og Hjalmar ehf. med 3,92%. Hja naestu fimm 4 eftir nam aflahlutdeild fra 3,91% nidur i 3,52%.
Krokaaflahlutdeild annarra fyrirtaekja medal tiu steerstu nam fra 3,39% nidur i 2,18.

Dami eru um eignatengsl milli tgerda sem stunda veidar i hvoru framangreindra kerfa,
p.e. almennu aflamarki og krokaaflamarki. Gildandi akvaedi um hamarksaflahlutdeild gera po
ekki rao fyrir ad aflahlutdeild 1 60ru kerfinu telji upp 1 hamarksaflahlutdeild i hinu.

Eins og rada ma af framangreindu hefur t6luverd sampjoppun aflaheimilda att sér stad og
hefur hin fremur aukist gegnum tidina en hitt. S préun 4 sér ymsar orsakir sem liggja m.a. i
vidleitni fyrirteekja til ad sameinast og auka vid aflahlutdeild sina i 6likum tegundum til ad na
fram aukinni steerdarhagkveemni og ahaettudreifingu i rekstri. bott slikt geti skapad skilyroi
fyrir meiri hagkveemni i nytingu hinnar sameiginlegu audlindar ef vel er stadid ad malum,
hefur 16ggjafinn engu sidur talid naudsynlegt i pagu almannahagsmuna ad setja slikri sam-
bjoppun skordur med lagadkvaeedum um hamarksaflahlutdeild, sbr. fyrri umfjéllun.

Um dreifingu aflahlutdeilda og eignaradild i sjavarutvegi ma jafnframt visa til umfjéllunar
i skyrslunni Sjalfbeer sjavaratvegur (2023), bls. 54-56, skyrslu verkefnastjornar um beett eftir-
lit med fiskveidiaudlindinni (2020), bls. 63—-67, og skyrslu til audlindanefndar um aflahlut-
deildir og eignarhald utgerda, hof. Birgir Por Runolfsson (2000), bls. 6.

2.2. Tengdir adilar.
2.2.1. Almenn atrioi.

Tengsl milli Gtgerdaradila eru ein birtingarmynd sampjoppunar aflaheimilda en slik tengsl
geta verid med ymsu moti. Haegt er ad greina 4 milli eignatengsla milli tveggja eda fleiri
utgerdaradila sem eiga hlut hver i 60rum, eda eignatengsla sem felast i pvi a0 tveir eda fleiri
utgerdaradilar eru i eigu sOmu adila eda vensladra adila. P4 kunna somu adilar eda vensladir
adilar ad sitja i stjornum vidkomandi fyrirtaekja eda gegna par lykilstjérnunarstodum og er pa
gjarnan reett um ad stjornunartengsl séu milli fyrirtzekjanna. I pessu sambandi geta lika komid
til skodunar ymis fjolskyldu-, vidskipta- og hagsmunatengsl milli adila sem i hlut eiga.

Stjornvold skortir yfirsyn yfir pad hvernig eigna- og stjérnunartengslum er hattad milli
fyrirtaekja i sjavaratvegi. Asteedan er m.a. st ad Fiskistofu skortir lagaheimild til ad afla vid-
hlitandi upplysinga um pessi atridi fra viokomandi adilum og 60rum stjornvéldum, en nanar
verdur vikio ad pessu i umfjollun um eftirlit Fiskistofu hér 4 eftir. Pad er po ljost af upplys-
ingum sem liggja fyrir opinberlega ad margs konar eigna- og stjérnunartengsla gaetir medal
steerstu utgerdaradilanna, sem sumir hverjir tengjast jafnframt smeerri atgerdaradilum.

2.2.2. Gildandi skilgreining tengdra adila i 4. mgr. 13. gr. laga nr. 116/2006.

Tengsl milli utgerdaradila, baeoi fyrirteekjanna sjalfra og eigenda og stjérnenda peirra, geta
gefio til kynna ad vidokomandi fyrirtekjum sé styrt & samraeemdan hatt, pannig ad telja megi
aflaheimildir peirra vera undir stjorn sama eda sému adila pegar 4 allt er litid pott paer séu
skradar a skip olikra fyrirtekja.

Allt fra tilkomu hamarksaflahlutdeildar med 16gum nr. 27/1998 hafa pau dkvaedi byggst &
pvi ad aflahlutdeild tengdra adila skuli talin saman upp i mork hamarksaflahlutdeildar. Talid
var naudsynlegt a0 tengdir adilar vaeru pannig metnir sem ein heild svo ad ekki veri unnt ad
komast hja akveedum um hamarksaflahlutdeild. Pannig skyldi telja tengda adila pa ,,adila sem
raunverulega stjorna 60rum adila og pa adila sem med peim heetti er stjérnad*, eins og fram
kom i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 27/1998.



[ 4. mgr. 13. gr. gildandi laga er sett fram pripatt skilgreining 4 tengdum adilum, sem
hljodar svo:

1. Adilar, par sem annar adilinn, einstaklingur eda 16gadili, a beint eda obeint meiri hluta
hlutafjar eda stofufjar | hinum adilanum eda fer med meiri hluta atkveedisréttar. Fyrr-
nefndi adilinn telst modurfyrirteeki en hinn sidarnefndi dotturfyrirtceki.

2. Adilar, par sem annar adilinn, einstaklingur eda l6gadili, hefur med 60rum heetti en
greinir i 1. télul. raunveruleg yfirrdad yfir hinum. Fyrrnefudi adilinn telst moourfyrirteeki
en hinn sioarnefndi dotturfyrirteeki.

3. Logadilar, par sem svo hattar til ad sami adili eda somu adilar, einstaklingar eda l6g-
adilar, eda tengdir adilar skv. 1. eda 2. tolul., eiga meiri hluta hlutafjar, stofnfiar eda
atkveedisréttar i badum eda 6llum l6gadilunum enda nemi eignarhlutur hvers peirra um
sig a.m.k. 10% af hlutafé, stofnfé eda atkveedafjolda i viokomandi l6gadilum. Sama d vid
ef adili eda adilar, einstaklingar eda logadilar, eda tengdir adilar skv. 1. eda 2. tolul.,
sem eiga meiri hluta hlutafjar, stofufjar eda atkveedisréttar i l6gadila og hver um sig da
a.m.k. 10% hlutafjar, stofnfiar eda atkveedisréttar i logadilanum, eiga asamt viokomandi
logadila meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkveedisréttar i 60rum légadila. Til eignar-
hluta og atkveedisréttar einstaklinga i [6gadilum samkvemt pessum tolulio telst jafnframt
eignarhluti og atkveedisréttur maka og skyldmenna i beinan legg.

[ 1. tolul. 4. mgr. 13. gr. gildandi laga er visad til tengsla milli adila sem byggjast & pvi ad
aoili 4 meiri hluta hlutafjar eda atkvadisréttar i 16gadila. Slik meirihlutaeign i 16gadila felur i
sér yfirrad. { 2. t5lul. akvaedisins eru adilar jafnframt skilgreindir sem tengdir adilar ef annar
,hefur med 60rum heetti en greinir 1 1. tolul. raunveruleg yfirrad yfir hinum®.

Ekki er skyrt nanar i texta 2. tolul. hvada tilvik geti fallid undir raunveruleg yfirrad i
skilningi akvaedisins. P6 hefur greinargerd med frumvarpi til laganna ad geyma skyringar vid
akva0id sem unnt er ad lita til vid tlkun pess. Par segir m.a. ad adilar geti haft ,,arslitadhrif &
rekstur og stjorn 16gadila med ymsum hetti og pannig farid med raunveruleg yfirrdd yfir
16gaodilanum* an pess ad eiga meiri hluta hlutafjar i honum. Undir 2. t6lul. falli pvi hvers konar
onnur yfirrad sem gefa adila urslitaahrif 1 rekstri og stjorn annars adila. I greinargerdinni eru
tekin deemi um adstedur sem gatu falid 1 sér ad adili feeri med raunveruleg yfirrdd i 10gadila,
t.d. ad adili hafi rétt til ad tilnefna meira en helming fulltria i stjorn 16gadila eda til ad styra
rekstri annars adila. Pao geti t.d. att vio pegar taka parf samhljo0a dkvardanir i stjorn 16gadila
og adili sem 4 minni hluta atkvaedisréttar getur pvi 1 raun haft Grslitadhrif. Enn fremur er tekio
daemi um pa adstoou ao adili hafi svo sterka samningsstodu vid annan adila ad hann radi i raun
stjornarakvorounum, svo sem vegna samnings um notkun eda radstdfun eigna viokomandi,
samnings um einkarétt til ad nyta allan afla adilans eda samnings vid hluthafa eda stjornar-
menn sem geta haft arslitadhrif vid akvardanatoku adilans.

brioji hluti skilgreiningar tengdra adila i 3. t6lul. 4. mgr. 13. gr. gildandi laga lytur ad pvi
pegar tveir eda fleiri 16gadilar eru, beint eda obeint, i meirihlutaeigu somu eda sama adila eda
tengdra adila skv. 1. eda 2. tdlul. beir 16gadilar teljast pa tengdir adilar gegnum sameiginlegt
meirihlutaeignarhald eftir nanari afmoérkun i 3. t6lul.

Akvadi 3. tolul. sker sig fra 1. og 2. tolul. ad tvennu leyti. I fyrsta lagi midast 3. tolul.
berum ordum vid samanlagdan eignarhlut eda atkvadisrétt fleiri en eins adila, sem saman geta
att meiri hluta i 16gadila, enda eigi hver peirra a.m.k. 10% hlutafjar eda atkvadisréttar i honum.
f annan stad ber skv. 3. tolul. ad telja saman eignarhluti og atkveaedisrétt tiltekinna skyldmenna,
p.e. annars vegar einstaklings og hins vegar maka og skyldmenna hans i beinan legg.
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2.2.3. Alyktanir og tillogur um skilgreiningu tengdra adila.
a. Inngangur.

bott skilgreining tengdra adila i 4. mgr. 13. gr. gildandi laga sé i sjalfu sér ekki oskyr svo
langt sem hin nzr, eru vissir pzettir i skilgreiningunni sem parfnast urbéta. I fyrsta lagi pykir
rétt a0 beina sjonum ao skilgreiningu yfirrada, en pad hugtak er hryggjarstykkid i skilgreining-
unni. T 63ru lagi parf ad gefa pvi gaum ad hvada marki skuli horft til fjolskyldutengsla milli
adila og pa hve vitt skuli afmarka slik tengsl. I pridja lagi kemur til skodunar hvort annars
konar og umfangsminni eignatengsl en yfirrdd, t.d. hlutdeild i Gtgerdaradila sem nemur 20%
eda meira af atkvaedisrétti, skuli vigta ad einhverju marki upp i hamarksaflahlutdeild, pott pau
hafi ekki jafnafgerandi réttarahrif og yfirradatengsl.

i 2. gr. frumvarpsins er 16gd til endurbett skilgreining 4 tengdum adilum med tilliti til
framangreindra efnisatrida. Markmidid er ad gera skilgreininguna skyrari, einfalda fram-
setningu hennar og feera hugtakanotkun i henni til samremis vid pad sem gildir um skyringu
somu hugtaka a 60rum réttarsvioum. Verdur nu vikio ad einstokum efnispattum hennar.

b. Yfirrdd verdi skilgreind a sama hatt og [ samkeppnislégum.
Inngangur.

Lagt er til i 2. gr. frumvarpsins ad hugtakid yfirrad verdi skilgreint & sama hatt og i sam-
keppnisrétti, sbr. 17. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005. A pvi réttarsvidi hafa motast itarleg
viomid um hvao felist 1 yfirradum. bar sem samkeppnislog gilda um alla atvinnustarfsemi er
skilgreining & yfirradum a pvi réttarsvidi jafnframt vel pekkt i atvinnulifinu. Verdi hun tekin
upp 1 dkvaedi um tengda adila vegna hamarksaflahlutdeildar munu Fiskistofa og hagadilar pvi
hafa fast land undir fotum vio urlausn pess hveneer adilar eru tengdir. b4 tekur tillagan miod af
pvi ad akvaedi um hamarksaflahlutdeild eiga sem slik raetur ad rekja til sjonarmida um verndun
samkeppni og nylidunar.

Um hugtakio yfirrad i 17. gr. samkeppnislaga.

Hugtakid yfirrdd er skilgreint i 17. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005, sem er medal akvada
laganna er varda samruna og yfirtokur. Ein tegund samruna i skilningi laganna felst 1 pvi ad
aoili ner beinum eda obeinum yfirradum yfir fyrirteeki, i heild eda ad hluta, meo pvi ad kaupa
verdbréf eda eignir, med samningi eda 6drum heetti, sbr. nanar 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga.

Samkvaemt 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga geta yfirrad skapast af rétti, med samningum
e0a me0 einhverjum 60rum heetti sem annadhvort sérstaklega eda samanlagt, og med hlidsjon
af stadreyndum eda lagalegum atrioum sem vi0 eiga, gerir adila kleift ad hafa afgerandi ahrif
a fyrirtaeki, einkum med: (a) eignarhaldi eda rétti til ad nota eignir fyrirtaekis, allar eda ad hluta,
e0a (b) rétti eda samningum sem veita afgerandi ahrif & samsetningu, atkvaedagreidslu eda
akvardanir stofnana fyrirteekis. Pa kemur fram 1 3. mgr. sama akvadis ad yfirrad 60list adilar
sem eru rétthafar eda eiga tilkall til réttar samkvaemt samningum par a0 litandi, eda, pratt fyrir
ad vera ekki handhafar sliks réttar eda eiga ekki tilkall til réttar samkvaemt slikum samningum,
hafa moguleika til ad beita slikum réttindum.

Samantekid fellur pad undir yfirrdd i merkingu 17. gr. samkeppnislaga pegar adili er i
adstodu til ad hafa, beint eda Obeint, afgerandi ahrif 4 mikilveegar dkvardanir fyrirteekis af
vidskiptalegum toga, m.a. um stefnu pess og aztlanir. Undir petta fellur m.a. ad adili fari i
raun med neitunarvald um mikilveegar akvardanir fyrirtaekis, pott hann sé e.t.v. ekki i adstoou
til ad bera sjalfur upp tillogur ad slikum akvorounum. Yfirrdd geta ymist verid 4 hendi eins
aoila eda saman 4 hendi fleiri en eins adila, p.e. sameiginleg yfirrdd. Vid mat a sioarnefndri
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tegund yfirrada geta innbyrdis tengsl milli adilanna haft pydingu, m.a. fjolskyldutengsl, eigna-
og stjornunartengsl, og vidskipta- og hagsmunatengsl, svo eitthvad sé nefnt.

Vid mat a pvi hvort yfirrad séu til stadar i merkingu 17. gr. samkeppnislaga er liti0 til pess
hvort adili hafi i raun moguleika 4 a0 hafa afgerandi ahrif & fyrirteeki 1 framangreindri
merkingu. Moguleikinn til ad hafa slik ahrif naegir i pvi samhengi og er ekki porf &4 ad syna
fram & ad s& moguleiki hafi i reynd verid nyttur. Pa skiptir ekki mali hvernig st adstada sem
skapar yfirradin kemur til, m.a. hvort hun byggist 4 formlegum 16ggerningi eda ekki.

Pao ad aoili fari beint eda dbeint med meiri hluta atkvaeda 1 fyrirtaeki felur alla jafna i sér
yfirrad. Adili getur einnig vid akvednar adstedur haft yfirrad i fyrirteeki pott hann fari med
minni hluta atkvaeda i pvi samkvaemt hlutaskra. bvi verdur ad meta i hverju tilviki fyrir sig
hvort atvik séu med peim heetti ad yfirrad hafi skapast pott adili fari ekki formlega med meiri
hluta atkveeda i vidkomandi fyrirtaeki, sbr. til samanburdar hugtakid raunveruleg yfirrad i 2.
tolul. 4. mgr. 13. gr. laga um stjorn fiskveida. Vid mat a pvi hver vold adila i fyrirteeki eru i
reynd verdur m.a. litio til pess hvernig matingu og atkvadagreidoslum 4 hluthafafundum hefur
verid hattad i gegnum tidina, t.d. midad vid sidustu prji ar. Kénnun a pvi getur leitt i 1j6s ad
vidkomandi hluthafi sé mjog liklegur til ad hafa meiri hluta atkvaeda 4 bak vid sig ef & reynir
midad vid metingu og virkni annarra hluthafa, t.d. ef maetingarhlutfall er mjog lagt. P4 kunna
yfirrad a0 vera til stadar vegna pess a0 adili hafi yfirburdastoou innan félags vegna
sérpekkingar eda reynslu hans a vidkomandi markadi. Ofangreind atridi sem geta verid til
marks um yfirrad i reynd og hér eru nefnd i deemaskyni verdur ad meta heildsteett i hverju
tilviki fyrir sig og getur pau hvert um sig eda samanlagt leitt til peirrar nidurstodu ad yfirrad
séu fyrir hendi 1 skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

Samanburdur vio gildandi rétt.

Eins og framangreind umfjollun ber med sér hefur hugtakid yfirrdd i 17. gr. samkeppnis-
laga, sbr. 2. gr. frumvarpsins, skyrara inntak en hugtakio raunveruleg yfirrad i 2. tolul. 4. mgr.
13. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006. Frumvarpid felur p6 ekki i sér neinar grund-
vallarbreytingar 4 hugtakinu, heldur adeins ad skilgreiningin s¢ gerd skyrari. Vid pad mé bata
a0 hugtakid yfirrdd 1 17. gr. samkeppnislaga hefur samberilegt inntak og hugtakid yfirrad i
félagarétti og alpjoolegum reikningsskilastodlum sem hafa ma til hlidsjonar i pessu sambandi.

Hvad vardar sameiginleg yfirrdd pykir ekki astaeda til ad horfa einvérdungu til hluthafa
sem fara med 10% eda meira af hlutafé eda atkvaedisrétti i 16gadila, ymist einir sér eda saman-
lagt med mokum eda skyldmennum i beinan legg eda tengdum adilum, likt og gert er i 3. t6lul.
4. mgr. 13. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006. Slik almenn prenging 4 gildissvidi
reglunnar 4 sér heldur ekki hlidsteedu i 60rum 16gum svo séd verdi.

Samanburdur vio eldri tillogur.

Til samanburdar ma geta pess ad i sumum eldri tilldgum ad breytingum a akvaedum um
hamarksaflahlutdeild hefur verid byggt 4 mun vidtaekari skilgreiningu 4 tengdum adilum og
yfirradum en hér er 16gd til. Pannig hefur m.a. verid lagt til ad aoilar teljist tengdir adilar og
verdi par alitnir ein heild med tilliti til aflahlutdeildar vid pad eitt ad annar eigi 25-33%
eignarhlut 1 hinum (sj 1 pessu sambandi m.a. frumvarp & frumvarp 4 141. 16ggjafarpingi, pskj.
968, 570. mal, og frumvarp 4 139. 16ggjafarpingi, pskj. 1475, 827. mal).

Umraddar eldri tilldgur hafa m.a. tekid mid af skilgreiningu yfirrada i 16ggjof um
fjarmalamarkadi, sbr. m.a. 100. gr. laga um yfirtokur, nr. 108/2007. I peirri 16ggjof eru yfirrad
jafnan skilgreind sem 30% eda meira af atkvaedisrétti i félagi, en hafa ber i huga ad a pvi
réttarsvioi midast skilgreining yfirrada vid skrad félog sem eru yfirleitt i dreifou eignarhaldi.
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Af framans6gdou ma rada a0 utferslan sem 16g0 er til i 2. gr. frumvarpsins, p.e. ad byggt
verdi & skilgreiningu yfirrada skv. 17. gr. samkeppnislaga i dkvedum um hamarksafla-
hlutdeild, gengur umtalsvert skemur en par eldri tilldgur sem adur voru nefndar. { pvi sam-
bandi er mikilvaegt ad hafa hugfast ad yfirrad skv. 17. gr. samkeppnislaga visa til pess ad adili
fari med meiri hluta atkveeda i fyrirteeki, eda hafi annars afgerandi ahrif i fyrirtaeki sem ma
jafna til yfirrada. bvi teljast yfirrad ekki sjalfkrafa vera til stadar skv. 17. gr. samkeppnislaga
vid pad eitt ad aodili eigi 25-33% hlut i fyrirteki, heldur parf pa eitthvad annad og meira ad
koma til, eins og adur var rakid. Su utfaersla sem 16g0 er til i frumvarpinu er pvi veegasta leidin
ad settu markmidi um aukinn skyrleika og virkni dkveeda um tengda adila og samrymist pvi
medalhofi.

Loks ber a0 athuga a0 viomiodanir i 16ggjof um raunverulega eigendur eru annars edlis og
verda ekki lagdar ad jofnu vid hugtakid yfirrdd, enda getur adili talist raunverulegur eigandi
16gadila an pess ad fara med yfirrdd yfir honum. Sa sem fer med yfirrad yfir 16gadila telst po
avallt vera raunverulegur eigandi hans.

c¢. Afmérkun fjélskyldutengsla verdi rymkud.

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad einstaklingar i nanum fjolskyldutengslum verdi skil-
greindir sem tengdir adilar vegna hamarksaflahlutdeildar, p.e. makar, sambudarfolk og skyld-
menni i beinan legg og fyrsta legg til hlidar. Jafnframt verdi 16gadilar undir yfirradum slikra
skyldmenna, hvers um sig eda saman, alitnir tengdir adilar.

Afmorkun skyldleikatengsla 1 2. gr. frumvarpsins er i samreemi vid hugtakid nakominn i
4. mgr. 95. gr. a laga um hlutaféldg, nr. 2/1995, sbr. einnig sams konar afmoérkun 4 ndkomnum
i 3. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991. Lagareglur sem skilgreina einstaklinga sem
tengda adila eda nakomna vegna fjolskyldutengsla byggjast idulega a peim rokum ad auknar
likur séu & pvi ad samstada s¢ med einstaklingunum sem eru i slikum tengslum og ad peir taki
tillit hver til hagsmuna annars vid dkvardanatdku, m.a. vid beitingu réttinda sem hluthafar i
fyrirtekjum. Pessi rok pykja eiga m.a. vio um sambudarfolk og systkini likt og byggt er 4 i
fyrrgreindum akvedum laga um hlutafélog o.fl. P4 er tillaga frumvarpsins byggd 4 mark-
midum hamarksaflahlutdeildar ad koma 1 veg fyrir of mikla sampjéppun aflaheimilda 4 hendur
farra einstaklinga eda hopa, t.d. vid kynslodaskipti, auk markmida akvada um tengda adila ad
ekki sé unnt a0 fara i kringum hamarksaflahlutdeild samkvaemt akvadum laga um stjorn fisk-
veida.

i 3. tolul. 4. mgr. 13. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006 kemur fram ad til eignar-
hluta og atkveedisréttar einstaklinga i 16gadilum samkvamt peim tolulid teljist jafnframt
eignarhluti og atkvedisréttur maka og skyldmenna i beinan legg. Af pessu er ljost ad skil-
greining gildandi akvaeois neer ekki yfir tengsl milli sambtdarfolks og systkina innbyrdis, 6likt
fyrrgreindum akvaeoum laga um hlutafélog og gjaldprotaskipti. P4 er tilvisun til maka og
skyldmenna 1 beinan legg bundin vid 3. tolul. &kvaedisins. Af pessu er ljost ad 1 gildandi 16gum
eru fjolskyldutengsl og pyding peirra afmdrkud prongt, ad pvi er vardar dkvadi um tengda
aoila og hamarksaflahlutdeild. bvi er lagt til i frumvarpinu ad tekin verdi upp rymri afmorkun
fjolskyldutengsla med peim hetti sem fyrr var rakid og i samreemi vid niitimaloggjof. beirri
rymkun er 1 hof stillt enda eru ymis demi um ad fj6lskyldutengsl séu afmérkud med rymri
haetti 1 16gum, sbr. t.d. 3. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, par sem midad er vio skyldleika allt
a0 6drum 119 til hlidar, sbr. einnig 18. gr. kosningalaga, nr. 112/2021. Tillagan samrymist pvi
medalhofi enda er ekki gengio lengra en naudsynlegt pykir i pagu settra markmioa.
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d. Ahrif eignarhlutdeildar ad 20% eda meira i vitgerdaradila.

Hér ad framan hefur verid fjallad um skilgreiningu tengdra adila, sbr. 2. gr. frumvarpsins,
vegna yfirrada yfir 16gadila eda nainna fjolskyldutengsla einstaklinga. Réttarahrif pess ad
utgerdaradilar teljist tengdir adilar eru folgin i pvi ad aflahlutdeild peirra skal talin saman upp
i moérk hamarksaflahlutdeildar.

f 2. gr. frumvarpsins er, auk endurskodadrar skilgreiningar 4 tengdum adilum, 169 til ny
regla sem felur i sér ag tilgreind eignatengsl milli titgerdaradila skuli, pratt fyrir a0 fela ekki
sér yfirrad, hafa dkvedin ahrif til haekkunar & reiknadri aflahlutdeild pess utgerdaradila sem
fer med eignarhlutinn. Pannig muni slik eignatengsl vigta upp i mork hamarksaflahlutdeildar
a0 akveonu leyti, p6 ekki med jafnafgerandi heetti og ef um yfirrad er ad rada.

Lagt er til ad midad verdi vid eignatengsl sem nema 20% eda meira af atkvedisrétti
16gadila, en slik eignarhlutdeild felur i sér ad eigandi hennar telst hafa veruleg ahrif & rekstrar-
og fjarmalastefnu 16gadilans, sbr. til hlidsjonar skilgreiningu 4 hlutdeildarfélagi i 22. tSlul. 2.
gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006. Verdi frumvarpio ad 16gum munu akvaedi um hamarks-
aflahlutdeild ekki lengur horfa fram hja eignatengslum sem skapa eiganda veruleg ahrif yfir
rekstrar- og fjarmalastefnu 15gadila, en fela ekki i sér yfirrad. A sama tima er gatt hofs i
tillogunni med pvi ad ekki er lagt til ad skilgreining yfirrdda verdi feerd nidur i 25-33% a einu
bretti 6likt ymsum eldri tilldogum um petta efni, heldur midad vid 20%.

Eins og gildandi 16gum um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, er hattad geta utgerdaradilar og
tengdir adilar i reynd att 20-30% hlutdeild i 6takmdrkudum fjolda annarra utgerdaradila an
pess a0 pad hafi ahrif & hamarksaflahlutdeild vidkomandi, a0 pvi tilskildu ad yfirrddum sé
ekki til ad dreifa. I 1josi markmida dkvaeda um hdmarksaflahlutdeild um ad sporna gegn
sampjoppun aflaheimilda eru pvi vandséd rokin fyrir pvi a0 slik eignatengsl falli alfarid milli
skips og bryggju ad pessu leyti, p.e. ad pau telji ekkert upp i hdmarksaflahlutdeild. Med
fyrrgreindu nymeeli 2. gr. frumvarpsins er 16gd til irbot & pessum 4galla 4 gildandi 16gum.

Tillagan tekur mid af pvi a0 aflahlutdeildir eru malanleg verometi. bvi @ttu dkvaedi um
hamarksaflahlutdeild ad vera naem fyrir eignatengslum af 6likum steerdargradum, i stad pess
a0 adilar séu ymist tengdir eda ekki og aflahlutdeildir peirra séu annadhvort taldar saman ad
fullu eda ad engu leyti. bvi pykir rokrétt ad feta medalveginn 1 pessum efnum med pvi ad lata
minni eignatengsl en yfirrad vigta ad akvednu leyti upp i hamarksaflahlutdeild viokomandi.
Reglan sem 16g0 er til 1 frumvarpinu gengur jafnframt skemur en fyrri tillogur um petta efni
eins og fyrr segir og samrymist medalhofi enda er breytingunni i hof stillt. Arétta ber ad reglan
sem 16g0 er til 1 frumvarpi pessu er mun mildari en st sem gildir i 60rum lagaakvadum um
tengda adila vegna yfirrada- og fjolskyldutengsla, par sem aflahlutdeildir slikra adila vaeru pa
lagdar saman agd fully, sbr. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins.

Dcemi 1. Eignatengsl (20% og yfir) milli tveggja utgerda.

Skyra ma regluna meo einfoldu deemi: Ef A fer t.d. med 20% atkvaedisrétt i B, pa skal bata
20% aflahlutdeildar B vid reiknada aflahlutdeild A sem telur pannig upp i hamarksaflahlut-
deild A (1. t6lul. 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins). Reglan gildir p6 ekki 6fugt, p.e. hun leioir ekki
til heekkunar 4 reiknadri aflahlutdeild B 1 framangreindu deemi. Reglan gildir 4 samsvarandi
hatt um hekkandi prosentuhlutfall atkvadisréttar. Hiin myndi pd ekki eiga vid um sambandid
milli A og B ef A reyndist fara med yfirrad yfir B, en i pvi tilviki myndu A og B teljast tengdir
aoilar og aflahlutdeildir peirra yrou pa lagdar saman a0 fullu, sbr. 1. mgr. frumvarpsgreinar-
innar, sbr. einnig 4. mgr. 13. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006.

Vid utreikning prosentuhlutfallsins i framangreindum tveimur demum yroi tekid mid af
endanlegri hlutfallstolu atkvaedisréttar A i B ef eignarhald laegi gegnum fleiri en eitt félag.
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Beeri pa a0 reikna 0t endanlega hlutfallstolu atkvedisréttar med sama haetti og gert er t.d. i
akvedum um virka eignarhluti i I16gum um fjarmalafyrirtaeki.

Dcemi 2. Eignatengsl (20% og yfir) milli eignarhaldsfélags og utgerdar.

Ef A er handhafi 20% atkvaedisréttar i titgerdaradila B, en A er ekki sjalfur utgerdaradili,
heldur t.d. eignarhaldsfélag, gildir regla akvaedisins engu sidur, en pé med peirri breytingu ad
reiknud aflahlutdeild heekkar hja uzgerdaradila (C) sem er undir yfirradum A, sbr. 2. tolul. 2.
mgr. 2. gr. frumvarpsins. Med pessari reglu er komio i veg fyrir pa 6edlilegu nidurstéou ad
fyrrefnd 20% regla hafi engin ahrif ef hlutur i B er keyptur af eignarhaldsfélagi (A) sem fer
med yfirrdd yfir 60rum utgerdaradila (C). Ef A feri med yfirrdd yfir fleiri en einum
utgerdaradila (C og D) myndi aukning reiknadrar aflahlutdeildar skiptast jafnt milli peirra.

2.2.4. Nidurstada um skilgreiningu tengdra adila.

Med visan til framangreindra sjonarmioa er lagt til ad efnisreglur um tengda adila vegna
hamarksaflahlutdeildar, p.m.t. skilgreining og réttarahrif slikra tengsla, verdi afmarkadar a
pann veg sem gert er i 2. gr. frumvarpsins og lyst hefur verid hér ad framan. Med pvi er talid
a0 unnt verdi ad na markmidum um aukinn skyrleika og faera umraedd akveedi til natimahorfs.
A sama tima er breytingum 4 skilgreiningu tengdra adila { hof stillt ad teknu tilliti til hagsmuna
starfandi fyrirteekja 1 greininni. Engu sidur er lagt til ad petta akvaedi frumvarpsins 60list ekki
gildi fyrr en 1. januar 2027, sbr. 6. gr.

Aréttad skal ad i frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar 4 présentumérkum hamarks-
aflahlutdeildar sem slikum, sbr. 1. og 2. mgr. 13. gr. laga um stjérn fiskveida, nr. 116/2006.
A0 fratoldum akvadum um tengda adila fellur pad utan efnissvids frumvarpsins ad leggja til
breytingar a inntaki hamarksaflahlutdeildar, en viotaek satt rikir um pad fyrirkomulag almennt.
bvi er m.a. ekki tekin upp 1 frumvarpio tillaga starfshopa Audlindarinnar okkar um ad rymka
mork hamarksaflahlutdeildar fyrir tgerdarfélog sem eru skrdd 4 markad eda i dreifdu
eignarhaldi. Nai frumvarp petta fram ad ganga og framkvemd akvada um tengda adila tekur
breytingum til batnadar, getur pad hins vegar gefid tilefni til frekari endurskodunar 4 akveedum
um hamarksaflahlutdeild sidar meir.

2.3. Eftirlit Fiskistofu med hamarksaflahlutdeild og gagnscei um handhdofn aflaheimilda.
2.3.1. Inngangur.

Eins og adur var rakid fer Fiskistofa med framkvemd dkvada um hamarksaflahlutdeild
samkvamt gildandi akveedum laga um stjorn fiskveida, p.m.t. eftirlit med pvi a0 aflahlutdeild
fiskiskipa utgerdaradila sé innan leyfilegra marka. I 3. gr. frumvarpsins eru 16gd til akvadi
sem mida ad pvi ad efla Fiskistofu i pvi hlutverki og veita stofnuninni viohlitandi heimildir til
a0 hun geti sinnt pvi sem skyldi. Meodal annars eru 16g0 til betrumbeett akvaedi um upplysinga-
skyldu til Fiskistofu ad pvi er vardar eignarhald utgerda og tengsl milli peirra, sbr. einnig 2.
gr. frumvarpsins. Gagnsei og yfirsyn vardandi pessi atridi er forsenda fyrir pvi ad dkvedum
um hamarksaflahlutdeild verdi framfylgt. Auk pess er gagnsai um handhéfn og medferd afla-
heimilda almennt til pess fallid ad studla ad auknu trausti og satt um fiskveidistjérn og atvinnu-
greinina, sem vardar rika almannahagsmuni.

Med hlidsjon af framangreindum sjonarmidum er einnig lagt til ad skylt verdi vio adila-
skipti ad aflahlutdeild ad veita Fiskistofu upplysingar um pau vidskipti sem um raedir, par a
medal verd sem greitt er fyrir pa aflahlutdeild sem skiptir um hendur, sbr. 1. gr. Slikar upp-
lysingar verdi jafnframt birtar opinberlega samkvemt pvi sem nanar greinir i akvadinu.
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Lagt er til ad frumvarpid 60list gildi 1. januar 2026, verdi pad ad 16gum, p6 ekki 2. gr.
frumvarpsins sem lagt er til ad 60list gildi 1. jantiar 2027.

2.3.2. Gildandi réttur og framkvemd eftirlits Fiskistofu.

i 14. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006 er ad finna dkvaedi sem luta ad eftirliti
Fiskistofu med akvedum um hamarksaflahlutdeild, sbr. 13. gr. laganna. Skv. 1. mgr. 14. gr.
laganna ber ad tilkynna Fiskistofu um flutning aflahlutdeilda, samruna 16gadila sem eiga fiski-
skip med aflahlutdeild, kaup 4 eignarhlut i slikum 16gadilum og kaup, kaupleigu eda leigu 4
fiskiskipi med aflahlutdeild, ef ,.fyrirsjaanlegt er ad aflahlutdeild fari yfir leyfileg mork.
Skylda til a0 tilkynna Fiskistofu um flutning aflahlutdeildar vid pessar adsteedur hvilir i tilviki
tengdra adila & modurfyrirtaki ,.,en annars 4 peim adila er ad gerningnum stendur*.

ba ber utgerdaradilum skv. 1. mgr. 14. gr. laganna ad lata Fiskistofu ,,reglubundid” i té
nanar tilteknar upplysingar um eigendur vidkomandi utgerdaradila, p.e. pa sem eiga, ymist
einir sér eda samanlagt med mokum eda skyldmennum i beinan legg eda tengdum adilum,
10% eda meira af hlutafé, stofnfé eda atkvaedisrétti i viokomandi 16gadila. Enn fremur ber
utgerdaradilum skv. 1. mgr. 14. gr. laganna ad upplysa Fiskistofu um titgerdaradila sem peir
eiga eignarhlut eda atkvaedisrétt i.

i 2. mgr. 14. gr. gildandi laga er fjallad um ad vidbrogd Fiskistofu pegar aflahlutdeild
einstakra adila eda tengdra adila fer umfram leyfileg mork en pa skal Fiskistofa tilkynna
viokomandi adila um pad og hve hd umframaflahlutdeild hans er. Adila skal veittur sex
manada frestur, fra pvi ad honum sannanlega barst tilkynningin, til ad gera radstafanir til ad
koma aflahlutdeildinni nidur fyrir morkin. Hafi adili ekki veitt Fiskistofu upplysingar um ad
fullnaegjandi radstafanir hafi verio geroar fyrir lok frestsins fellur umframaflahlutdeildin nidur
og skerdist pa aflahlutdeild fiskiskipa i eigu vidkomandi hlutfallslega midad vid einstakar
tegundir. Hin kemur svo til hakkunar aflahlutdeildar fiskiskipa 1 eigu annarra vid upphaf
naesta fiskveidiars eftir lok frestsins med nanar greindum heetti.

Fiskistofa hefur i moérgum tilvikum beint pvi til adila ad koma aflahlutdeild sinni undir
leyfileg mork skv. 13. og 14. gr. laganna. Nidurstada Fiskistofu um ad beita 2. mgr. 14. gr.
telst til stjornvaldsakvordunar og ber stofnuninni pvi ad geta ad akvaedum stjornsyslulaga vio
undirbuning slikrar 4kvordunar auk 6skradra reglna stjornsysluréttar. Akvordun Fiskistofu ma
einnig keera til raduneytisins innan priggja manada skv. 27. gr. stjornsyslulaga. Keaera til
raduneytisins frestar ekki sjalfkrafa réttardhrifum dkvordunar Fiskistofu, en raduneytid getur
po frestad réttarahrifum hennar ef skilyroi eru til pess skv. 29. gr. stjornsyslulaga og 60rum
reglum stjornsysluréttar.

ba verdur endanleg akvordun a stjornsyslustigi, hvort heldur Fiskistofu eda raduneytisins,
borin undir domst6la eftir almennum reglum. Akvordun Fiskistofu ma jafnframt skjota beint
til domstola an pess ad huan hafi 4dur verid keerd til raduneytisins. Ekki er kunnugt um deemi
pess, a.m.k. 1 sidari tid, ad akvordun Fiskistofu vardandi hdmarksaflahlutdeild hafi verio kaerd
til rdduneytisins eda borin undir domstéla.

2.3.3. Alyktanir um stjornsysluframkvemd Fiskistofi.

[ skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit Fiskistofu (2018), bls. 61-67, eru gerdar ymsar
athugasemdir vio eftirlit Fiskistofu vegna akvaeda um hamarksaflahlutdeild. Par kemur m.a.
fram a0 arin 2013-2017 hafi Fiskistofa ekki haft ,,greinargdoa yfirsyn yfir tengsl adila i
sjavarutvegi® og ekki kannad ,,yfirrad tengdra adila yfir aflaheimildum med reglubundnum
e0a markvissum heetti it fra 6llum skilyroum 13. gr. laga um stjorn fiskveioa™ (bls. 62). b6
hafi Fiskistofa i einstaka tilfellum radist i sérstakar athuganir & tengslum medal 100 sterstu
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Gitgerdanna, t.d. i kjolfar fjolmidlaumfjollunar um einstok vidskipti. I slikum tilvikum hafi
Fiskistofu hins vegar reynst erfitt ad ,,sanna, gegn andmaelum vidkomandi adila, ad um raun-
veruleg yfirrad i skilningi [2. télul. 4. mgr. 13. gr. gildandi laga] veeri ad rada“ (bls. 65). ba
verdi ,,stundum vart vid kaup eins adila & 60rum, sem leidir til pess ad sameiginlega fari peir
yfir morkin®, en i slikum tilfellum bregdist stofnunin vio (bls. 63).

ba er rakid i skyrslu Rikisendurskodunar ad Fiskistofa treysti ,,nanast alfarid 4 tilkynn-
ingarskyldu fyrirteekja vio eftirlit med sampjoppun aflaheimilda™ (bls. 62). Fiskistofa fai
heldur ekki ,,reglubundid* upplysingar um eignarhald utgerda likt og radgert er i 1. mgr. 14.
gr. laganna, heldur ,,einungis pegar breytingar verda a eignarhaldi“ (bls. 63). Ekki hafa ordio
sérstakar breytingar 4 gildandi 16gum eda lagaframkvaemd Fiskistofu sem Rikisendurskodun
gerdi athugasemdir vio 1 fyrrnefndri skyrslu arid 2018 og verdur pvi ekki annad sé€o en ad peer
eigi enn vid 1 dag. Ad 60ru leyti ma visa til ndnari umfjdllunar i peirri skyrslu, auk skyrslu
starfshops um beett eftirlit med fiskveidiaudlindinni (2020), bls. 63-67.

Af framangreindu og akvadi 14. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006 er ljost ad
Fiskistofu skortir vidhlitandi lagaheimildir til upplysingadflunar um eignarhald utgerdar-
fyrirteekja og tengsl milli peirra til pess ad geta framfylgt akveedum um hamarksaflahlutdeild
svo fullnagjandi sé.

betta & m.a. vid um mat a raunverulegum yfirrddum skv. 2. t6lul. 4. mgr. 13. gr. gildandi
laga. Eins og rdda ma af 16gskyringargdgnum geta ymis atrioi haft pydingu vid mat 4 hvort
raunveruleg yfirrad hafi myndast i félagi, m.a. samningar milli félags, hluthafa og annarra
aoila, sem purfa ekki ad vera opinber gogn, og dnnur tengsl og atvik sem fela i sér ad adili
hafi 1 raun og veru Urslitavald yfir félagi. Fiskistofu skortir 4 hinn boginn skyra lagaheimild
til a0 afla slikra gagna r hendi hlutadeigandi. Pvi getur stadan verid su ad Fiskistofa hafi ekki
forsendur til ad taka afstoou til pess hvort raunveruleg yfirrad séu til stadar og par vid sitji.

[ pessu sambandi ma einnig geta 2. mgr. 17. gr. laga um stjérn fiskveida, nr. 116/2006 (1.
mgr. er fallin brott). I pvi akvaedi er kvedid 4 um ad ,utgerdarmonnum, skipstjornarménnum
og kaupendum afla, og umbodsmonnum, utflytjendum, flutningsadilum, bonkum, lanastofn-
unum og opinberum stofnunum®, sé¢ skylt ad lata raiduneytinu eda Fiskistofu dkeypis 1 té og 1
pvi formi, sem radherra dkvedur, allar paer upplysingar sem unnt er ad lata i té og naudsynlegar
eru taldar vegna eftirlits med framkveemd laganna. Ekki verour annad séd en ad 17. gr. laganna
sé endaslepp par sem upptalning akvedisins 4 adilum, sem upplysinga verour aflad fra, nar
ekki yfir beina og obeina eigendur utgerdarfélaga og adra sem gaetu talist raunverulegir eig-
endur eda handhafar yfirrada i peim. Af peim sokum hrekkur akveedi petta skammt eitt sér.

bott Fiskistofa geti aflad grunnupplysinga um eignarhald félaga i fyrirtaekjaskra, eru peer
ekki rauntimaupplysingar nema ad takmorkudu leyti, enda midast upplysingar i birtum
arsreikningi yfirleitt vid 16ngu 1i8i0 timamark. Slikar upplysingar koma pvi ad takmorkudu
gagni vid framkvaemd akvaeda um hamarksaflahlutdeild sem er vidvarandi verkefni. betta a
m.a. vid um upplysingar um raunverulega eigendur fyrirtaekja, en ekki er tryggt ad st skraning
sé uppfaerd i rauntima. P4 ner 16gbundin skilgreining raunverulegs eiganda ekki yfir nema
hluta af eigendakedju fyrirtaekis, par sem hin takmarkast vid einstaklinga sem eiga meira en
25% 1 fyrirteeki beint eda obeint. Loks tekur skraning raunverulegra eigenda 1 fyrirtaekjaskra
ekki til fyrirteekja sem eru skrdd 1 kauphdll, en slik fyrirteeki birta p6 idulega sjalf upplysingar
um eignarhald sitt, a.m.k. beina eigendur.

bess skal getid a0 Fiskistofa birtir a.m.k. arlega upplysingar 4 vef sinum, undir yfirskrift-
inni ,,sampjoppun aflaheimilda®, um aflahlutdeildir sterstu 100 fyrirteekjanna 1 aflamarki og
50 steerstu fyrirteekjanna i krokaaflamarki, sem brotnar eru nidur a kennit6lur adila, baeoi i
einstokum tegundum og 6llum tegundum. Paer upplysingar tilgreina po6 ekki tengda adila og
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segja pvi ekki nema halfa séguna hvad vardar sampjoppun aflaheimilda. Medal tillagna i
frumvarpinu er pvi ad Fiskistofu verdi skylt ad birta upplysingar um slik tengsl i meginatridum
og ahrif peirra & hamarksaflahlutdeild, sbr. c-1id 3. gr. frumvarpsins.

Tillogur 1 frumvarpinu um styrkingu lagaheimilda Fiskistofu vegna hamarksaflahlut-
deildar, svo og aukna upplysingagjof til Fiskistofu og birtingu upplysinga um eignatengsl og
vidskipti med aflahlutdeildir, taka mid af framangreindum sjénarmidum.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu eru lagdar til afmarkadar breytingar 4 16gum um stjorn fiskveida, nr.
116/2006, sem snerta skilgreiningu tengdra adila, eftirlitsurreedi Fiskistofu vegna dkvada um
hamarksaflahlutdeild, svo og aukid gagnsai og upplysingagjof um eignarhald tutgerda og
tengsl & milli peirra. P4 eru 16g0 til akvadi um upplysingagjof um vidskipti med aflahlut-
deildir, p.m.t. verd i slikum vidskiptum, auk pess ad Fiskistofu verdi skylt ad birta upplysingar
um framangreind atridi upp ad akvednu marki.

f 1. gr. eru 4kvaedi um skyldu til ad veita Fiskistofu upplysingar um tilgreind atridi pegar
adilaskipti verda a0 aflahlutdeild. Nanar tiltekid verdi skylt ad lata Fiskistofu i té upplysingar
um vidskipti eda annan grundvoll adilaskipta, p.m.t. hlutadeigandi adila og verd sem greitt er
fyrir aflahlutdeild, an tillits til pess 1 hvada formi greidslan er. P4 verdi upplysingar um pessi
atridi birtar opinberlega ad dkvednu marki, 4 likan hatt og vidskipti i kauphdll.

i 2. gr. eru lagdar til breytingar 4 skilgreiningu tengdra adila til ad gera skilgreininguna
skyrari og faera hana til natima horfs, sbr. 4. mgr. 13. gr. gildandi laga. Medal annars er lagt
til ad hugtakid yfirrdd verdi skilgreint med sama hetti og 1 samkeppnislogum. Einnig eru
lagdar til afmarkadar efnisbreytingar 4 akvaedinu sem felast i pvi a0 fleiri tegundir fj6lskyldu-
tengsla gera einstaklinga ad tengdum adilum en nu gildir, p.m.t. tengsl systkina og sambtdar-
folks. Jafnframt er lagt til nymeeli um ad eignarhlutdeild ad 20% eda meira sem ein ttgerd fer
me0d i annarri hafi pau réttarahrif ad aflahlutdeild hinnar sidarnefndu skuli ad hluta 16gd saman
vid aflahlutdeild hinnar fyrrnefndu pegar hamarksaflahlutdeild hennar er reiknud ut. bPott ekki
s€ um verulegar breytingar a0 raeda er engu sidur lagt til, i pAgu medalhofs, ad veittur verodi
rimur adlogunarfrestur. bvi taki dkvaedid ekki gildi fyrr en 1. jantar 2027 verdi frumvarpid
sampykkt. 1 3. gr. eru 16gd til akvaedi um skyrari eftirlitstirraedi Fiskistofu vegna framkvaemdar
akveae0a um hamarksaflahlutdeild, p.m.t. rikari upplysingaskyldu utgerda vardandi eignarhald
sem og eigna- og stjérnunartengsl milli utgerda, sbr. kafla 2.4 hér ad framan. Auknar krofur
verdi gerdar i peim efnum til storra utgerdarfyrirteekja samkvaemt nanari skilgreiningu. ba
muni Fiskistofa birta afmarkadar upplysingar um pessi atridi i pagu gagnseis.

[4.-6. gr. eru akvadi um malskot til domstéla, refsiheimild og gildistoku.

4. Samrgemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Ekki leikur vafi 4 pvi ad gildandi dkvaedi um hdmarksaflahlutdeild samrymast dkvaedum
stjornarskrarinnar. [ krafti valdheimilda sinna, sbr. 2. gr. stjérnarskrarinnar, hefur 16ggjafinn
heimild til ad kveda m.a. nanar & um réttinn til fiskveida, binda hann skilyrdum og innheimta
fyrir hann fégjald vegna breyttra sjdnarmida um radstéfun peirrar sameignar islensku pjodar-
innar sem nytjastofnar 4 Islandsmidum eru, sbr. m.a. dom Heestaréttar fra 26. mars 2013 i
mali nr. 652/2012. bvi er 1jost ad reglum um hamarksaflahlutdeild og tengda adila verdur
breytt med 16gum 4 grundvelli malefnalegra astaedna og ad gaettu medalhdfi, an pess ad
botaskyldu varoi.

i 2. gr. frumvarpsins er 16gd til litils hattar rymkun 4 skilgreiningu tengdra adila fra gildandi
rétti med tilliti til akvedinna fjolskyldutengsla og minni eignatengsla en yfirrada, eins og adur
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var rakid. Akvadid midar ad pvi auka skyrleika og virkni akvada um hamarksaflahlutdeild
svo ad pau nai betur markmidum um ad sporna gegn sampjoppun aflaheimilda. Af framan-
greindu leidir jafnframt ad svigram utgerda til ad baeta vid sig aflahlutdeild mun minnka verdi
akvae0iod ad 16gum. b6 er ekkert sem bendir til pess ad pessar breytingar leidi sem slikar til
pess ad einhverjar starfandi utgerdir fari yfir leyfileg mork hamarksaflahlutdeildar. Hins vegar
er ekki utilokad ad pad geti ordid nidurstadan og er pvi lagt til ad gildistaka 2. gr. frumvarpsins
verdi 1. jantiar 2027 til ad veita raman frest til adlogunar.

Breytt skilgreining tengdra adila skv. 2. gr. horfir fram 4 vid og felur ekki i sér afturvirka
lagasetningu. Almennt verda einstaklingar og fyrirtaeki ad laga sig ad gildandi 16gum eins og
pau eru a hverjum tima pott réttarstada hafi ad einhverju leyti motast i tid eldri laga. Ad 60ru
leyti hvila breytingarnar sem lagoar eru til & markmidum m.a. um aukinn skyrleika og virkni
akveeda um tengda adila, sbr. umfjollun i kafla 2.3 i greinargerd pessari. ba fela par breytingar
sem lagdar eru til i sér vaegustu leidina ad settu marki og eru pvi samrymanlegar medalhofi
eins og a0ur var rokstutt.

Akvedi 3. gr. um eftirlitsurraedi Fiskistofu vegna akvaeda um hamarksaflahlutdeild hvila
somuleidis 4 16gmatum markmidum og samremast medalhofi. Akvaedin mida ad pvi ad
styrkja til muna framkvamd dkvaeda um hamarksaflahlutdeild og helgast pvi somuleidis af
rikum almannahagsmunum. Med dkvadunum verda lagaheimildir fyrir pvi verkefni Fiski-
stofu mun skyrari en paer sem ni gilda. Ekki leikur vafi &4 pvi ad paer heimildir samraemast
stjornarskranni. Vid framkvamd eftirlitsins mun Fiskistofa jafnframt purfa ad gata medalhofs
og fylgja reglum stjornsysluréttar ad 60ru leyti.

Akvadi 1. og 3. gr. um upplysingaskyldu til Fiskistofu og opinbera birtingu upplysinga
eru jafnframt i samreemi vi0 akvaedi stjornarskrarinnar, par 4 medal fridhelgi einkalifs, auk
settra lagareglna um personuvernd. Akveedin stefna ad 16gmaetum markmidum m.a. um beetta
virkni dkvaeda um hamarksaflahlutdeild svo og aukid gagnsai sem brynt er ad riki um nytingu
4 sameiginlegri audlind. Pa er medalhofs geett vid Gtfaerslu dkvaedanna 1 [josi settra markmida.
Sérstaklega er og aréttad i akvedum c-lidar 3. gr. frumvarpsins ad gaeta skuli ad reglum um
persénuvernd vid vinnslu og medferd personuupplysinga vid framkvemd dkvaedanna. Med
somu rokum og tilgreind eru hér ad framan eru akvaedi frumvarpsins i samreemi vid akvaeoi
Mannréttindasattmala Evropu. A0 60ru leyti ma visa til umfjéllunar um markmid og efni
akveeda frumvarpsins i 60rum koflum greinargerdar pessarar.

5. Samrao.

Flestar tillogur frumvarpsins hafa hlotid umfjéllun og verid lagoar fram til samrads a fyrri
stigum. M4 par m.a. nefna Audlindina okkar sem var opid og gagnsatt stefnumoétunarverkefni
um sjavarutveg sem byggdist 4 vidteku samradi vio hagadila og almenning. Skyrsla starfs-
hépa Audlindarinnar okkar, Sjalfbeer sjavarutvegur, var birt 29. agtst 2023 i samradsgatt 4
fsland.is, sbr. mal nr. S-159/2023. Samtals barust 15 umsagnir um skyrsluna.

Hinn 29. aglist 2023 birtust i samradsgatt 4 {sland.is 4form um lagasetningu dsamt frum-
mati vegna fyrirhugads frumvarps til heildarlaga um sjavarutveg, sbr. mal nr. S-160/2023.
Hinn 24. névember 2023 voru svo birt 1 samradsgatt drog ad frumvarpi til nyrra heildarlaga
um sjavarutveg, sbr. mal nr. S-245/2023. Medal dkveda 1 peim frumvarpsdrogum, sem 1 voru
yfir 110 lagagreinar, voru akveedi sem svara i megindrattum til peirra sem meelt er fyrir um i
frumvarpi pessu. betta heildarfrumvarp var ekki lagt fram.

Hinn 24. september 2024 voru drog ad frumvarpi pessu birt i samradsgatt, mal nr.
189/2024. Fimm umsagnir barust um drdgin, fra Fiskistofu, Landssambandi smabataeigenda,
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Samkeppniseftirlitinu, Samtokum atvinnulifsins og Samtokum fyrirtekja i sjavarutvegi.
Meginefni umsagna pessara og vidbrogd raduneytisins eru sem hér segir.

[ umsogn Fiskistofu er talid ad hagraedi felist i pvi ad hugtakid yfirrad i skilgreiningu
tengdra adila saki fyrirmynd sina i samkeppnislog og EES/ESB-samkeppnisrétt, likt og
radgert er i 2. gr. frumvarpsins. bvi atti stjornsysluframkvemd ad verda fyrirsjaanlegri fyrir
pa adila sem seta eftirliti, auk pess sem samstarf Fiskistofu og Samkeppniseftirlitsins getur
eflt badar stofnanirnar ad mati Fiskistofu.

Fiskistofa telur pad einnig til bota, sbr. 3. gr. frumvarpsins, a0 réttarahrifum akvardana
Fiskistofu, pess efnis ad adili s¢ kominn ut fyrir moérk hamarksaflahlutdeildar, sé¢ frestad uns
fyrir liggur urskurdur raduneytisins i keerumali, eda urlausn domstola um gildi akvordunar
Fiskistofu. Pannig verdi utgerdaradili ekki knuinn til ad selja fra sér aflahlutdeild 4 medan
ekki liggur fyrir endanleg nidurstada um gildi akvordunar Fiskistofu. Sé pad i pagu medalhofs.

Rétt er ad aflahlutdeild er uthlutad til einstakra skipa, sbr. 2. mgr. 8. gr. laga um stjorn
fiskveida, nr. 116/2006, en fiskiskipin eru sidan i eigu utgerdaradila eda leigd af peim. bad er
pvi samanlogd aflahlutdeild allra fiskiskipa ttgerdaradila sem hamarksaflahlutdeild midast
vid hvad pann utgerdaradila vardar, auk tengdra adila eftir atvikum, sbr. gildandi 4. mgr. 13.
gr. laganna.

Fiskistofa bendir einnig 4 ad hun hafi takmarkadan adgang ad rauntimaupplysingum um
eignarhald og tengsl 1 sjavarttvegi. Eftirlit samkvaemt gildandi 16gum byggist ad meginstefnu
til 4 tilkynningarskyldu. Athugun raduneytisins hefur leitt i [jos ad allur gangur er a pvi hvernig
peirri tilkynningarskyldu er i raun sinnt i framkvamd. Framangreint stadfestir pvi athugun
raduneytisins ad naudsynlegt s¢ ad beata eftirlitstirreedi Fiskistofu, svo og setja skyrari akvaedi
um upplysingagjof til stofnunarinnar ad pessu leyti, eins og lagt er til i 3. gr. frumvarpsins.

[ samrami vid abendingu Fiskistofu er fallist 4 ad 1. mgr. c-lidar 3. gr. frumvarpsins,
vardandi opinbera birtingu upplysinga um aflahlutdeildir 4 hendi tengdra adila, skuli breytt
pannig ad Fiskistofa hafi heimild til ad birta upplysingar um nodfn einstaklinga og stoou
viokomandi hja 16gadila ef pad er naudsynlegt til ad utskyra samband milli tengdra adila. Med
pvi verdi veitt skyr lagaheimild til birtingar upplysinganna, sem naer ekki lengra en til nafns
og stodu vidkomandi.

[ umsdgn Samkeppnisefiirlitsins er tekid i sama streng og i umsdgn Fiskistofu, hvad pad
vardar a0 mikilveegt sé a0 skilgreiningu 4 hugtakinu yfirrad i akvaedi laga nr. 116/2006 um
tengda adila sé breytt til samremis vid skilgreiningu hugtaksins i samkeppnislogum, nr.
44/2005. Pa telur Samkeppniseftirlitio ad akvaedi frumvarpsins um gagnsai og séfnun
upplysinga &ttu ad audvelda samstarf stofnana rikisins & pessu svidi. Stadfestir petta athugun
raduneytisins 4 tilefni og naudsyn frumvarps pessa.

{ umsdgn Landssambands sméabdtaeigenda er talid ad frumvarpid varpi betur ljosi a hverjir
skuli teljast tengdir adilar. Med pvi etti Fiskistofa sem eftirlitsadili ad na betra valdi a
vidfangsefninu sem svari réttmeetri gagnryni Rikisendurskodunar 4 stofnunina. P4 myndi pad
leida af sampykkt frumvarpsins ad leikreglur yrou skyrari og upplysingar um eignaradild
ljosari, auk pess sem skerpt veeri 4 akveeOum um framkvaemd og inngrip Fiskistofu. bessi
sjonarmid eru i samreemi vid athugun raduneytisins 4 tilefni og naudsyn frumvarpsins.

[ umsogn Samtaka fyrirtekja i sjavaritvegi (SFS) segir ad samtokin séu motfallin peim
tillogum til breytinga 4 reglum og eftirliti med hamarksaflahlutdeild sem finna ma i frum-
varpinu, og telja mega tryggja somu markmid med vagari haetti. Leidirnar sem farnar eru i
frumvarpinu eru vel til pess fallnar ad nd settum markmidum um styrkingu dkvada um
hamarksaflahlutdeild, bett eftirlitstirraedi Fiskistofu og aukid gagnsei, eins og rokstutt er
nanar hér ad framan. Akvadi frumvarpsins ganga ekki lengra en naudsyn krefur, likt og
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itarlega hefur verid rokstutt m.a. 1 koflum 2.3 og 2.4. Ekki hafa verio i umsogninni faerd fram
rok sem gefa tilefni til breytinga & frumvarpinu.

SFS gerir athugasemd vid ad ein bradabirgdatillagna Audlindarinnar okkar hafi ekki verid
tekin upp i frumvarpid, pess efnis ad fallid verdi fra porskigildisviomioi vardandi heildar-
kvotapak og ad eftirleidis veroi adeins kvedio 4 um hamarksaflahlutdeild i einstokum tegund-
um. Markmid frumvarps pessa er ekki ad gera breytingu & hamarksaflahlutdeild sem slikri
eins og SFS vekur mals 4, heldur felur frumvarpid i sér afmarkadar breytingar 4 akvedum um
tengda aoila og eftirlit Fiskistofu i pvi samhengi. Hid sama 4 vid um 19. gr. laga um stjérn
fiskveida, nr. 116/2006, p.e. mogulegar breytingar a pvi akveedi falla ekki undir efni og
markmid frumvarpsins. A sidari stigum kann ad vera astzda til ad taka reglur um porsk-
igildisviomio o.fl. til skodunar vid frekari endurskodun & 16gunum.

SFS er 6sammala pvi ad porf sé & nyrri skilgreiningu tengdra adila, m.a. & hugtakinu
yfirrad, sbr. 2. gr. frumvarpsins. Leggur SFS til annars konar breytingu & gildandi akvadi sem
rakin er i umsdgninni. Med visan til markmida frumvarpsins og umsagna Fiskistofu og
Samkeppniseftirlitsins myndi breytingartillagan sem SFS reifar i umsdgninni ekki tryggja ad
markmidum frumvarpsins yrdi nad, m.a. myndi tillagan ekki na utan um sameiginleg yfirrad
sVo s€0 veroi.

SFS leggst gegn pvi ad skilgreining tengdra adila vegna fjolskyldutengsla verdi utvikkuo
eins og lagt er til i 2. gr. frumvarpsins. I gildandi 16gum hafa fjolskyldutengsl ahrif & hvenzer
aoilar teljast tengdir, sbr. 3. tolul. 4. mgr. 13. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, og er
slikt pvi ekki nylunda i akvaedum laganna. Akvadid er hins vegar takmérkunum had eins og
adur hefur verid rakid. Pad er m.a. takmarkad vid hjon og skyldmenni i beinan legg sem er
ovenju prong afmorkun. ba tengir pad ekki saman einstaklinga sem slika, heldur 16gadila. Med
2. gr. er pvi lagt til a0 utvikka regluna pannig ad hun nai auk hjona m.a. yfir sambuodarfolk, og
baedi einstaklinga sem eru skyldir i beinan legg og fyrsta 1id til hlidar. Med 2. gr. frumvarpsins
er pannig lagt til ad einstaklingar sem tengdir eru slikum fj6lskyldubondum, auk 16gadila sem
peir fara med yfirrad yfir, teljist tengdir adilar. Fellur pad ad markmioum frumvarpsins ad
styrkja dkvaedi um tengda adila. P4 verdur ad hafa 1 huga upprunaleg markmid dkvaeda um
hamarksaflahlutdeild, um ad koma i veg fyrir ad aflahlutdeildir safnist 4 hendur farra
einstaklinga eda hdpa, t.d. vid erfdir, sem vegna fjolskyldutengsla eru liklegir til ad taka
samraeemdar akvardanir og taka gagnkveemt tillit hver til annars. Teljast ma ljost a0 tilfeerslur
aflaheimilda vid kynslodaskipti muni ad dbreyttu auka sampjoppun heimildanna og ad su
préun feerist i aukana ef ekki er horft i rikari meeli til fjolskyldutengsla af fyrrgreindum toga
vi0 skilgreiningu tengdra adila, sbr. 2. gr.

Mogulegt veeri ad hafa skilgreiningu fjolskyldutengsla 2. gr. vidari og mida vid skyldleika
a0 60rum lio til hlidar, eins og t.d. i heefisreglum stjornsyslulaga, og veri 16ggjafanum
vafalaust heimilt ad akveda slikt. Fullneegjandi er ad afmorkun fjolskyldutengsla 1 2. gr. sé
midud vid fyrsta lio til hlidar til pess ad settu markmidi verdi ndd, og er medalhofs pvi geett,
sbr. einnig kafla 2.2.3 (c-1i0). bess er getid ad samberilega afmorkun fjolskyldutengsla ma
finna { 16gum um hlutafélég, nr. 2/1995. Akvaedi hlutafélagalaga er ekki samkynja dkvadum
um hamarksaflahlutdeild og byggjast pau 4 6likum sjonarmidum. Allt ad einu var vid gerd
frumvarpsins unnt ad hafa skilgreiningar 1 60rum 16gum til vidmidunar almennt séd, t.d.
vardandi afmorkun fjolskyldutengsla, en pad er had mati 16ggjafans hve langt skuli ganga i
peim efnum.

SFS er métfallid reglu sem 16g0 er til 1 2. gr. frumvarpsins, ad eignarhlutur (atkveedisréttur)
a0 20% eda meira i Gitgerd vigti ad akvednu leyti upp i hamarksaflahlutdeild eiganda atkvaedis-
réttarins. I reglunni felst sem fyrr segir ad jafnstért hlutfall (%) af aflahlutdeild utgerdar
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reiknast ofan 4 aflahlutdeild eiganda atkvaedisréttar og nemur hlutfallstolu pess réttar (20%
eda meira), vid utreikning hamarksaflahlutdeildar eiganda atkveedisréttarins. Ef sa sem fer
med atkvaedisréttinn er ekki sjalfur utgerdaradili, heldur t.d. eignarhaldsfélag, skal vidbotin
reiknud ofan 4 aflahlutdeild utgerdar sem hann fer med yfirrad yfir.

Oliklegt er ad regla pessi, verdi hun ad 16gum, muni hafa ahrif 4 starfsemi sjavartvegs-
fyrirteekja, m.a. hamla fjarfestingu, nyskopun og hagraedingu. Ekki er rokstutt ndnar hvernig
slik ahrif geti hlotist af umraeddu nymali 2. gr. Akvadid midar ad pvi ad reisa skordur vid
sampjoppun aflahlutdeilda i formi hlutdeildartengsla milli utgerda, sem gildandi reglur na ekki
utan um, sbr. umfjollun i kafla 2.3. baer skordur verda po fremur léttvaegar verdi akveaedid
sampykkt og verdur pratt fyrir pad afram rikt svigram til ad fjarfesta i titgerdum og til eigna-
tengsla i sjavaratvegi. Akvadid fer ekki gegn reglum i eigna- og félagarétti 4 neinn sjaanlegan
hatt.

bott akveedid i 2. gr. muni prengja ad svigrimi til sampjéppunar aflahlutdeilda verdi pad
a0 1ogum, er ekkert sem bendir til pess a0 ahrif pess myndu verda & pann veg sem lyst er i
umsogn SFS samkvaemt framangreindu. Akvaedid gengur jafnframt mun skemur en ymsar
eldri tillogur eins og adur hefur verid rakid. { ofanalag er lagt til ad 2. gr. frumvarpsins taki
gildi 1. januar 2027 og er pvi stigio eins varlega til jardar og hugsast getur.

bao er alltaf fylgifiskur reglna um tengda adila ad aflahlutdeild hja einum adila hefur
réttarahrif til takmorkunar a hamarksaflahlutdeild hja 60rum tengdum adila. Pannig verdur
akvedin vixlverkun milli heimildanna, en ekki er um ad rada neina tvitalningu. P4 er vakin
athygli 4 pvi a0 skilgreining hlutdeildartengsla (20% eda meira af atkvaedisrétti i l6gadila) er
vel pekkt 1 reikningsskilum og l16gum um arsreikninga, nr. 3/2006. Rokrétt er pvi ad horfa til
pess vidmids (20%) i 2. gr., en slik eignatengsl eru talin veita eiganda veruleg ahrif 4 rekstrar-
og fjarmalastefnu 16gadilans.

Malsmedferdardkvaedum laga um opinberar eftirlitsreglur, nr. 27/1999, sem SFS nefna til
s6gunnar 1 umsogn sinni, hefur ekki verid framfylgt um allnokkra hrid og hafa pau 16g pvi
ekki pyoingu. Mat 4 ahrifum fyrirhugaorar lagasetningar fer ni fram med 68rum heetti og hefur
verid geett ad pvi ferli vid gerd frumvarps pessa, sem 4 sér auk pess mjog langan addraganda
eins og 40ur var rakid.

SFS telur ad tillogur frumvarpsins er lata ad auknum eftirlitstrreedum og upplysingaskyldu
til Fiskistofu séu umfram tilefni og raunar ur hofi. Med visan til umfjollunar m.a. i kafla 2.4
og sjonarmida Fiskistofu sjalfrar i umsdgn stofnunarinnar, telur Fiskistofa ad stofnunina skorti
vidhlitandi lagaheimildir til ad sinna eftirlitinu. { sama streng tok Rikisendurskodun i skyrslu
fra arinu 2018 og 16g um stjorn fiskveida eru enn obreytt ad pessu leyti. Samrymist petta mati
a tilefni og naudsyn frumvarpsins, sbr. einkum 3. gr. Vardandi visun SFS til 2. mgr. 17. gr.
laganna pa er st upplysingaheimild ekki nagilega vidtek, m.a. samkvemt mati Fiskistofu, en
pad akvaeoi naer m.a. ekki yfir adila sem fara med eignarhald, atkvadisrétt eda yfirrdd yfir
utgerdum, beint og oObeint, 6likt dkvedum frumvarpsins. Raduneytid er ekki 6sammala pvi
aliti SFS a0 sjavarttvegur lati ni pegar margvislegu eftirliti, en telur ad baeta purfi
eftirlitsurraedi Fiskistofu i pvi afmarkada samhengi sem frumvarp petta Iytur ad, sem horfir til
aukins gagnseis.

SFS gjalda varhug vid nymeli 1. gr. frumvarpsins um aukid gagnsai og upplysingagjof
um vidskipti med aflahlutdeildir. Akvadid midar m.a. ad pvi ad auka gagnszi i verdmyndun
aflahlutdeilda, enda eru ramar heimildir til ad framselja peer i gildandi 16gum. SFS bendir 4
ad adilaskipti ad aflahlutdeildum geti verid med ymsu moti, og sé 1jost ad margvislegir paettir
kunni a0 hafa ahrif & verd pegar adilaskipti ad aflahlutdeildum eru adeins hluti af peim
vidskiptum, til ad mynda samruna eda yfirtoku. Heett sé¢ vio pvi, ad mati SFS, ad birting
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upplysinga um verd verdi ekki samanburdarhaf fra einum vidskiptum til annarra. Unnt er ad
utfeera upplysingagjofina 4 pann hatt i framkvaemd ad upplysingar tr 6likum gerdum vidskipta
verdi samanburdarhafar, vardandi verd sem greitt er fyrir aflahlutdeildir. Fyrsta skrefid er ad
koma slikri upplysingagjof & fot og leggja sidan mat 4 arangur hennar, i stad pess ad leggja
arar 1 bat og adhafast ekkert. Ef reynslan myndi 4 hinn boginn leida i 1j6s ad ekki vaeri unnt ad
bera saman upplysingar um o6lik vidskipti gaeti pad kallad a frekari adgerdir. Ekki verdur séd
a0 1 umsogn SFS komi fram haldbeer rok fyrir pvi ad falla alfario fra tillogu 1. gr., heldur ao
pau renni allt eins frekari stodum undir ad gagnsei megi baeta i pessum efnum og tillagan eigi
pvi rétt & sér. ba yrdi pad verkefnid fram undan, yrdi 1. gr. ad 16gum, ad utfzera upplysinga-
gjofina frekar i framkveemd og koma henni i fastar skordur, p.m.t. med innleidingu a upp-
lysingateekniumgjord til pessara parfa 4 vegum Fiskistofu.

{ umsogn Samtaka atvinnulifsins (SA) er tekid undir sjonarmid i umsoégn SFS. Ma pvi visa
til umfjollunar um umsogn SFS hér ad framan. I umsogn SA er talid 61jost hvada abata auknar
krofur til upplysingagjafar til Fiskistofu muni skila. bad er verdugt markmid i sjalfu sér ad
auka gagnsaei um medferd aflaheimilda vegna fiskimida i sameign pjoédarinnar, sbr. 1. gr. laga
um stjorn fiskveida, nr. 116/2006. Jafnframt atti ymiss konar samfélagslegur abati ad felast i
auknu gagnsei, p.m.t. aukio traust til sjdvaratvegs og satt um atvinnugreinina, svo og beett
yfirsyn og pekking stjornvalda i malaflokknum. Reglur frumvarpsins eru tiltélulega einfaldar
og fremur hofleg viobot vid pad vidamikla lagaumhverfi sem sjavarutvegur byr nt vid. Allri
nyrri laga- og reglusetningu i pagu almannahagsmuna fylgir einhver vidbot vid pad reglu-
umhverfi sem fyrir er. Pad er edlilegur pattur i fyrirtaekjarekstri i sjavaratvegi likt og 60rum
atvinnugreinum ad fyrirteki lagi sig ad 16gum og reglum sem gilda 4 hverjum tima. Hvad sem
pessu lidur ber ad hafa i huga ad med frumvarpinu er m.a. verid ad skerpa 4 dkvaedum og
skilgreiningum i gildandi 16gum sem etti, m.a. ad mati Fiskistofu sjalfrar, ad auka fyrirsjaan-
leika 1 framkvaemd laga um stjorn fiskveida og skapa abata i pvi formi.

Samandregid hefur verid tekid tillit til sjonarmida fyrrgreindra umsagnaradila vid fraigang
frumvarps pessa eftir pvi sem vid 4. Jafnframt hefur verio skerpt a4 akveedum frumvarpsins og
skyringum 1 greinargerd pessari. A0 pvi leyti sem umsagnaradilar (SA og SFS) leggjast bein-
linis gegn tillogum frumvarpsins, standa ekki rok til ad hverfa frd mati 4 tilefni og naudsyn
frumvarpsins sem er itarlega fjallad um i 2. kafla. Hvao vardar tillogur um beett eftirlit meo
hamarksaflahlutdeild og aukna upplysingagjof til Fiskistofu telur raduneytid mikilvagt ad
tilldgurnar eru i takt vid sjonarmid Fiskistofu og Rikisendurskodunar (i skyrslu 2018) sem
hljota ad vega hér einkar pungt 4 metunum. Engu sidur hefur verid farid gaumgaefilega yfir 611
sjonarmid umsagnaradila og tekin afstada til peirra m.a. med umfjéllun hér ad framan.

6. Mat a ahrifum.

Verodi frumvarpio ad 16gum munu breytingar a4 akvedum um tengda adila, sem lagdar eru
til 1 2. gr. frumvarpsins, minnka svigrim utgeroa til fjarfestinga 1 60rum tatgerdum. Petta leidir
einkum af nyrri reglu um ad eignatengsl i annarri utgerd ad 20% eda meira vigti upp i
hamarksaflahlutdeild, pott ekki sé um yfirrdd ad reda. b6 er ekkert sem bendir til pess ad
breytingarnar sem lagdar eru til 2. gr. leidi beint til pess ad starfandi utgerdir fari yfir leyfileg
mork hamarksaflahlutdeildar. bratt fyrir pad er lagt til, svo geett sé fyllstu varferni, ad 2. gr.
frumvarpsins 60list ekki gildi fyrr en 1. jantiar 2027 og pannig veittur rimur adlogunarfrestur,
en onnur akveedi frumvarpsins 60list gildi 1. januar 2026. Jakveed ahrif af sampykkt frum-
varpsins, m.a. aukin virkni og skyrleiki dkvaeda um tengda adila og hamarksaflahlutdeild, eru
jafnframt talin vega pyngra en moguleg ipyngjandi ahrif frumvarpsins a rekstraradila i sjavar-
utvegi, i 1josi peirra markmioda akvadanna ad sporna gegn sampjoppun aflaheimilda.
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Auknar eftirlitsheimildir Fiskistofu og reglur um upplysingaskyldu munu fyrirsjaanlega
hafa i for med sér aukin Utgjold hja Fiskistofu, m.a. vegna prounar & upplysingataekniumgjérd
til ad halda utan um upplysingar um eignarhald og tengda adila i sjavaratvegi, sbr. m.a. akvaedi
um midlaeegan gagnagrunn i c-1id 3. gr frumvarpsins. Gera ma rao fyrir ad uppfaera purfi kerfi
innan Fiskistofu, utbua tengingar milli 6likra kerfa og jafnvel milli stofnana og byggja upp
gagnagrunn. Po &ttu skyrari lagaheimildir undir eftirliti Fiskistofu, sem og skilvirkari upplys-
ingadflun um eignarhald og tengsl sjavarutvegsfyrirtekja, ad geta dregio ur kostnadi rikisins
til lengri tima 1itid. Loks studla akveedi frumvarpsins ad auknu gagnsai um aflahlutdeildir og
eignaradild i sjavaratvegi. Verdur pvi ad telja jakveed ahrif af frumvarpinu vega mun pyngra
en moguleg fjarhagsleg ahrif 4 opinbera adila og einkaadila. Sja einnig umfjéllun i 5. kafla.

Ekki er gert rad fyrir a0 akveedi frumvarpsins muni hafa ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga.

bratt fyrir ad sterstu sjavaratvegsfyrirtaeki landsins séu stor i samanburdi vid morg fyrir-
teeki 1 60rum greinum hér a landi, pa eru pau ekki stor midad vid staerstu fyrirteki i sjavar-
utvegi sé litio ut fyrir landsteinana. Mjog erfitt er ad nalgast traustar og nylegar upplysingar
um steerd sterstu fyrirtaekja i sjavaratvegi i heiminum, ekki sist vegna pess ad morg peirra eru
hluti af steerri fyrirteekjasamsteedum og sjavarutvegur einungis hluti starfseminnar. Ljost er po
a0 ekkert islenskt sjavaratvegsfyrirtaeki kemst nalaegt pvi ad vera 4 lista yfir staerstu fyrirtaeki
heims i sjavarutvegi. Pott islensk fyrirtaeki séu ekki medal peirra staerstu i heimi 4 svidi sjavar-
utvegs pa parf pad ekki ad pyda ad samkeppnisstada peirra sé verri fyrir vikid enda snyst
samkeppnisstada einstakra fyrirtaekja og idngreina um fleira en steerd. Pannig geta fyrirtaeki
verid hagkvamar rekstrareiningar a4 akvednum svioum eda morkudum, ekki sist par sem pau
keppa ekki vid mun sterri samkeppnisadila. Hvad sem 60ru lidur er 1jost ad akvaedi frum-
varpsins, sem luta adallega a0 pvi ad endurbeeta tiltekin akvaedi laga um stjorn fiskveioa, nr.
116/2006, og auka gagnsai, hafa engin neikvaed ahrif & samkeppnishaefni islensks sjavar-
Gitvegs 4 alpjodlegum vettvangi ef frumvarpid verdur ad 16gum. Akvadi frumvarpsins fela
enda ekki 1 sér ad hreyft sé vid meginstodum fiskveidistjérnunarkerfisins sem gildandi 16g eru

byggo 4.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i 12. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, eru fyrirmeli um framsal aflahlutdeilda og
skyldu til ad leita stadfestingar Fiskistofu & sliku framsali. Me0 pessari grein frumvarpsins er
16g0 til ordalagsbreyting 4 4. malsl. 6. mgr. og ad vid greinina beetist fjorar nyjar malsgreinar.

f a-1id er 16gd til breyting 4 4. malsl. 6. mgr. sem hefur i for med sér ad vid adilaskipti ad
aflaheimildum verdi tafarlaust ad oska stadfestingar Fiskistofu og veita upplysingar um
vidskipti eda annan grundvoll adilaskiptanna. Upplysingagjof til Fiskistofu verdur pvi grund-
vollur pess ad unnt sé ad stadfesta flutning aflahlutdeilda og hann 60dlist gildi.

[ 1. mgr. b-lidar, sem verdur 7. mgr. 12. gr., er lagt til ad kvedid verdi 4 um aukna upp-
lysingaskyldu til Fiskistofu i peim tilvikum pegar flutningur 4 aflahlutdeild milli skipa hefur i
for med sér ad aflahlutdeildin faerist fra einni utgero til annarrar, p.e. adilaskipti verda ad afla-
hlutdeildinni. T pvi tilfelli er lagt til ad veita skuli Fiskistofu upplysingar um vidskiptin eda
annan grundvoll adilaskipta, p.m.t. adila sem eiga 1 hlut og pa aflahlutdeild sem skiptir um
hendur, m.a. vegna dkvaeda um hamarksaflahlutdeild, sbr. einnig 13. og 14. gr. gildandi laga.
Jafnframt, sem er helsta nymeelid, verdi skylt vio slik adilaskipti ad veita Fiskistofu upplys-
ingar um verdid sem greitt er fyrir pa aflahlutdeild sem skiptir um hendur, sundurgreint eftir
tegundum ef vid 4, og an tillits til pess 1 hvada formi greidslan er. Af hinu sidastnefnda leidir
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a0 ekki skiptir mali hvort greiosla fyrir aflahlutdeild er innt af hendi sérgreind eda hun er hluti
af greidslu kaupverds fyrir dnnur verdmeeti, t.d. vid sameiningu eda yfirtoku logadila.

bagd athugast ad hugtakid adilaskipti i akvaedinu skal ekki skyrt prongt heldur ner pad yfir
o1l tilvik par sem aflahlutdeild ferist fra einum utgerdaradila til annars, hvort heldur
einstaklingi eda l6gadila, 6had pvi hvernig yfirferslan 4 sér stad, t.d. med framsali aflahlut-
deildar beint, sameiningu eda yfirtoku, eda fyrir erfdir, naudungarsdlu eda buskipti svo ad
fleiri deemi séu nefnd. Pannig myndi m.a. pad tilvik ad 16gadili rennur saman vid annan 16g-
aoila pannig ad adeins annar peirra stendur eftir, fela i sér adilaskipti i skilningi akvadisins.

f 2. mgr., sem verdur 8. mgr. 12. gr., er lagt til ad Fiskistofa skrai og birti upplysingar um
vidskipti med aflahlutdeildir par sem adilaskipti peirra eiga sér stad samkvamt pvi sem adur
var rakid. Markmidid med pessu er a0 auka gagnsei um verdlagningu og verdmyndun i slikum
vidskiptum, sem verdur ad telja edlilega krofu i 1josi rams framseljanleika aflahlutdeilda, enda
standa almannahagsmunir til pess ad slikar upplysingar séu adgengilegar badi Fiskistofu og
almenningi. Gert er rad fyrir pvi i akvaedinu ad birting upplysinga a vef Fiskistofu teljist vera
opinber birting. b4 er radgert ad radherra geti falid pridja adila med samningi ad annast
framkveemd skraningar og birtingar upplysinga samkveemt pessu akvadi i samstarfi vid Fiski-
stofu. Ekki er po gert rad fyrir ad verkefnio verdi med 6llu skilid undan forraedi Fiskistofu
heldur muni stofnunin og um leid radherra afram bera abyrgo 4 framkveaemd pess pratt fyrir ad
hin verklega framkvemd s¢ falin pridja adila med samningi med heimild 1 dkvaedinu.

i 3. mgr., sem verdur 9. mgr. 12. gr., er 16gd til almenn tilvisun til dkvaeda 14. gr. og 14.
gr. b, sbr. a- og c-1i0 3. gr. frumvarpsins. Af pvi leidir m.a. ad akveedi persénuverndarloggjafar
munu taka til 6flunar og vinnslu Fiskistofu 4 upplysingum samkvamt greininni eftir pvi sem
vid 4. Jafnframt verour Fiskistofu heimilt, til ad tryggja rétta skraningu upplysinga, ad afla
gagna og upplysinga ur hendi utgerdaradila, beinna og obeinna eigenda peirra, og annarra
stjornvalda. I 4. mgr. greinarinnar er loks 16gd til reglugerdarheimild, sem verdur 10. mgr. 12.
gr. laganna.

Um 2. gr.

[ greininni er 16gd til skyrari, endurbztt skilgreining 4 tengdum adilum vid utreikning
hamarksaflahlutdeildar skv. 13. gr. laganna. Greinin skiptist i tvar mélsgreinar. Akveedi 1.
mgr. greinarinnar myndi koma i stad 4. mgr. 13. gr. gildandi laga, par sem nu er ad finna
skilgreiningu 4 tengdum adilum. Akvaedi 2. mgr. greinarinnar yrdi ad nyrri 5. mgr. 13. gr.
Vegna breytinga sem greinin hefur i for med sér 4 skilgreiningu tengdra adila, verdi hun ad
16gum, er lagt til ad hun 60list ekki gildi fyrr en 1. jantiar 2027, sbr. 6. gr. bess skal po getio
ad 1 frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar & prosentumdrkum hamarksaflahlutdeildar sem
slikum, sbr. 1. og 2. mgr. 13. gr. laganna.

Allt fra tilkomu hamarksaflahlutdeildar med 16gum nr. 27/1998 hafa pau akvaedi byggst 4
pvi ad aflahlutdeild tengdra adila skuli talin saman upp i mork hamarksaflahlutdeildar. Talid
var naudsynlegt ad tengdir adilar vaeru pannig metnir sem ein heild svo ad ekki vaeri unnt ad
komast hja akveedum um hamarksaflahlutdeild. Pannig skyldi telja tengda adila pa ,,adila sem
raunverulega stjorna 60rum adila og pa adila sem med peim heetti er stjérnad*, eins og fram
kom i greinargerd med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 27/1998. Tillégur frumvarpsins
byggjast 4 sama grunni.

Um 1. mgr. 2. gr. (tengdir adilar).
I 1. mgr. greinarinnar er 16g0 til skilgreining & tengdum adilum, en réttarahrif hennar eru
folgin 1 pvi ad aflahlutdeildir tengdra adila eru lagdar saman vid utreikning 4 moérkum
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hamarksaflahlutdeildar, sbr. 1.—3. mgr. 13. gr. gildandi laga. Skilgreiningin skiptist i tvo 1idi,
sbr. 1. og 2. t6lul., sem gilda sjalfstett hvor gagnvart 60rum pé ad peir geti verkad saman.

Akveedi 1. tolul. 1. mgr. naer yfir yfirradatengsl milli 16gadila, tveggja eda fleiri. I gildandi
16gum er hugtakio yfirrad meginatrioi i skilgreiningu tengdra adila. Logadili er tengdur peim
sem fer med yfirradum yfir honum og hid sama 4 vid um 16gadila sem Iuta yfirradum sama
adila. Adilar geta vitaskuld verid fleiri en tveir 4 bada boga og allir talist tengdir ef skilyrdid
um yfirrad er uppfyllt. P4 getur verid hvort tveggja um ad raeda yfirrdd einstaks adila eda
sameiginleg yfirrad 4 hendi fleiri en eins. Einu gildir hver formlegur grundvollur yfirraoda er.

Lagt er til a0 hugtakid yfirrad fai somu merkingu og i 17. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005,
sbr. einnig umfjéllun i almennum hluta greinargerdarinnar. Med skyrari skilgreiningu yfirrada
mun akvaedid m.a. na betur utan um tilvik par sem yfirrad eru sameiginlega 4 hendi fleiri en
eins adila. Ad byggja i pessu sambandi 4 skilgreiningu yfirrada i samkeppnisrétti hefur pann
kost 1 for med sér ad unnt verdur ad leita fanga i umfangsmikilli réttarframkvaemd & svidi
samkeppnisréttar vid mat 4 pvi hvenaer yfirrad hafa stofnast og adilar teljast pannig tengdir. A
sama tima ber ad athuga ad i frumvarpinu er ekki 16gd til nein meginbreyting 4 skilgreiningu
yfirrada i grunninn, par sem gildandi skilgreining a raunverulegum yfirradum i 4. mgr. 13. gr.
laga um stjorn fiskveida, eins og akvaedid verdur skyrt 1 1josi 16gskyringagagna, 4 sér nokkud
rikan samhljom med merkingu hugtaksins yfirrad i samkeppnisrétti, p6 ad hio sidarnefnda sé
ivid skyrara og fyllra af peim dsteedum sem adur voru raktar.

Akvaedi 2. tolul. 1. mgr. tekur til afmarkadra fjolskyldutengsla milli einstaklinga sem lagt
er til ad geri pa ad tengdum adilum i skilningi greinarinnar. Nanar tiltekid er um ao rada hjon,
sambudarfolk og skyldmenni i beinan legg eda fyrsta legg til hlidar, svo og pa sem eru tengdir
med sama hatti vegna attleidingar eda fosturs. bess ma geta til samanburdar ad nakomnir
einstaklingar eru skilgreindir med hlidsteedum heetti i 4. mgr. 95. gr. a laga um hlutafélog, nr.
2/1995, sbr. einnig nanari umfjéllun i almennum hluta greinargerdar pessarar. Jafnframt er
lagt til 1 2. mgr. 1. mgr. ad 16gadilar sem luta yfirrddum einstaklinga sem tengdir eru fj6l-
skyldubondum samkvaemt framangreindu teljist einnig vera tengdir adilar hver gagnvart
60rum, sbr. einnig skilgreiningu yfirrdda i 1. tolul.

Akvadi 1. og 2. tolul. 1. mgr. geta verkad saman eins og adur greinir. Pannig skal m.a.
taka tillit til fjolskyldutengsla milli einstaklinga skv. 2. tolul. vid mat & pvi hvort yfirrdd séu
yfir 16gaoila skv. 1. télul. b6 eru fjolskyldubond ekki eina tegund tengsla sem geta haft pyo-
ingu 1 pessu sambandi, heldur getur einnig verid um ad reda starfa-, vidskipta- og hagsmuna-
tengsl svo ad demi séu nefnd. Tengsl af framangreindum toga myndu m.a. geta haft pydingu
vid mat & pvi hvort fleiri en einn adili fari med sameiginleg yfirrad yfir 16gadila. Slik
nidurstada myndi pa helgast af peirri samstddu sem atla verdur ad riki & milli adila sem eru
tengdir med pessum haetti og sem auki jafnframt likurnar 4 samreemdri akvardanatoku.

bad athugast ad skilgreining tengdra adila i akvaeoi pessu, likt og i 4. mgr. 13. gr. gildandi
laga, midar 4 endanum a0 pvi ad tengja saman tvo eda fleiri utgerdaradila, p.e. adila sem eiga
skip med aflahlutdeild eda leigja skip med peim hetti sem greinir 1 3. mgr. 13. gr. gildandi
laga. Vid konnun slikra tengsla milli utgerdaradila koma pé oftar en ekki vid ségu ymsir
einstaklingar og 16gadilar, t.d. hluthafar, sem teljast p6 ekki sjalfir vera utgerdaradilar. Ber ad
skyra akveedi greinarinnar { pessu 1josi. Framangreint 4 einnig vid um 2. mgr. greinarinnar.

Um 2. mgr. 2. gr. (Onnur eignatengsl).

[ 2. mgr. greinarinnar, sem verdur 5. mgr. 13. gr., er 16gd til sérregla sem tekur vid par sem
reglum um tengda adila i 1. mgr. sleppir. Akvadid felur i sér pad nymeeli ad tilgreind eigna-
tengsl milli atgerdaradila skuli, pratt fyrir ad vera ekki yfirrad, hafa akvedin ahrif til haekkunar
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a reiknadri aflahlutdeild pess utgerdaradila sem fer med eignarhlutinn. Pannig muni slik eigna-
tengsl vigta upp i moérk hamarksaflahlutdeildar ad akveonu leyti, po ekki med jafn afgerandi
hetti og ef um yfirrad er ad raeda, sbr. 1. mgr.

2. mgr. er lagt til ad midad verdi vid eignatengsl sem svara til 20% eda meira af atkvadis-
rétti i 16gadila, en slik eignarhlutdeild felur i sér a0 eigandi hennar telst hafa veruleg ahrif 4
rekstrar- og fjarmalastefnu 16gadilans, sbr. til hlidsjonar skilgreiningu & hlutdeildarfélagi i 22.
tolul. 2. gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006. Veroi akvaoid ad 1ogum munu akvadi um
hamarksaflahlutdeild ekki lengur horfa fram hja eignatengslum sem skapa eiganda veruleg
ahrif yfir rekstrar- og fjarmalastefnu 16gadila, en jafngilda ekki beinlinis yfirradum.

Regla 2. mgr. (1. tolul.) felur nanar tiltekid i sér ad ef utgerdaradili A fer med 20% eda
meira af atkvadisrétti 1 titgerdaradila B, beint eda dbeint, skuli beaeta jafnstorum hluta aflahlut-
deildar B og nemur hlutfallstolu atkvaedisréttar A i B, ofan 4 reiknada aflahlutdeild A. Skyra
ma regluna med einfoldu demi: Ef A fer t.d. med 20% atkvadisrétt i B, pa skal baeta 20%
aflahlutdeildar B vio reiknada aflahlutdeild A sem telur pannig upp i hamarksaflahlutdeild A.
Reglan gildir b6 ekki 6fugt, p.e. hun leidir ekki til haekkunar & reiknadri aflahlutdeild B i
ofangreindu demi. Reglan gildir & samsvarandi hatt um hakkandi prosentuhlutfall atkvadis-
réttar. Han myndi p6 ekki eiga vid um sambandid milli A og B ef A reyndist fara meo yfirrad
yfir B, en i pvi tilviki myndu A og B teljast tengdir adilar og aflahlutdeildir peirra yrou pa
lagdar saman ad fullu, sbr. 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar, sbr. einnig 4. mgr. 13. gr. gildandi
laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006.

Ef atvikum er svo hattad ad A er handhafi 20% atkvadisréttar i utgerdaradila B, en A er
ekki sjalfur utgerdaradili, heldur t.d. eignarhaldsfélag, pa gildir regla akvaedisins engu sidur,
en po med peirri breytingu ad reiknud aflahlutdeild haekkar hja utgerdaradila (C) sem er undir
yfirradum A, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins. Med pessari reglu er komid i veg fyrir
pa 6edlilegu nidurstodu ad fyrmefnd 20% regla hafi engin ahrif ef hlutur 1 B er keyptur af
eignarhaldsfélagi (A) sem fer med yfirrad yfir 6drum utgerdaradila (C). Ef A feeri med yfirrdd
yfir fleiri en einum utgerdaradila (C og D) myndi aukning reiknadrar aflahlutdeildar skiptast
jafnt milli peirra. Pessi regla 2. tolul. dkvadisins er naudsynleg pvi regla 1. tolul. veeri
endaslepp ein sér. Sja einnig umfjollun i almennum hluta greinargerdarinnar.

bad athugist ad reglum 1. og 2. mgr. kann badum ad vera beitt i einu og sama mali, t.d.
pegar margir 16gadilar eiga i hlut og tengslin milli peirra eru af mismunandi gerd, en p6 ganga
tengsl skv. 1. mgr. framar ef pau eru til stadar. Ber par ad minna 4 ad avallt ber ad lita 4 adila
skv. 1. mgr. og leggja saman aflahlutdeild peirra ad fullu og a bada boga, en reglan i 2. mgr.
hefur mun vaegari réttarahrif ad pessu leyti.

[ samraemi vid pad markmid akvaeda um tengda adila ad koma i veg fyrir ad farid sé i
kringum hamarksaflahlutdeild, ber ad varast ad skyra akvaedi um tengda adila prongt. ba ber
a0 nefna ad fari aflahlutdeild adila umfram mork hamarksaflahlutdeildar og hann skirrist vio
a0 beeta Ur pvi verdur Fiskistofu heimilt ad bregdast vid pvi med pvi ad beita urredum sem
kveoid er 4 um 1 gildandi 16gum og lagt er til 1 frumvarpi pessu ad verdi styrkt.

Um 3. gr.
Um a-lio (14. gr.).

i 1. mgr. er kvedid 4 um eftirlitshlutverk Fiskistofu { tengslum vid akvadi um hamarksafla-
hlutdeild. Badi er um ad raeda reglubundid og vidvarandi eftirlit, auk vidbragoda vid einstokum
tilfellum sem gefa tilefni til athugana. Fiskistofu ber p6 ad gaeta medalhofs vid framkvaemd
eftirlitsins og gaeta a0 forgangsrooun. Telji Fiskistofa astadu til eetla ad aflahlutdeild fiskiskipa
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utgerdaradila sé komin ut fyrir mork hamarksaflahlutdeildar skv. 13. gr. ber stofnuninni ad
taka mal til medferdar og leysa tir pvi med akvordun, sbr. einnig 2. mgr. greinarinnar.

f 1. mgr. er Fiskistofu jafnframt veitt skyr lagaheimild til ad kalla eftir hvers konar gégnum
og upplysingum sem stofnunin telur naudsynleg til ad hun geti sinnt umraeddu eftirlitshlutverki
sinu, par 4 medal um atridi sem varda mat a pvi hvort um tengda adila sé ad raeda. Med
akvaedinu er 16g0 ahersla 4 mikilvegi pess ad eftirlit Fiskistofu vegna hamarksaflahlutdeildar
sé byggt 4 fullnegjandi gognum og upplysingum. Veigamiklir almannahagsmunir eru enda
bundnir vid ad dkvaedum um hamarksaflahlutdeild sé framfylgt &4 arangursrikan og skilvirkan
hatt. Akvaedinu verdur beitt til upplysingadflunar i tengslum vid medferd og trlausn tiltekins
mals, sbr. 2. mgr., og an tengsla vid akvedid mal sem tekid hefur verid til medferdar.
Upplysingadflun i sidara tilvikinu getur vitaskuld gefio tilefni til pess ad Fiskistofa hefji mal
a grundvelli 2. mgr. vegna visbendinga um brot 4 13. gr.

Gert er rad fyrir pvi i 1. mgr. ad Fiskistofa geti beint upplysingakréfu hvort tveggja ad
utgerdaradilum og beinum og d6beinum eigendum utgerdarfyrirtakja, 6had sterd eignarhlutar
eda atkvaedisréttar. Einnig verdi upplysingakrofu beint ad peim sem fara med yfirrad yfir
slikum fyrirteekjum 6had grundvelli yfirradanna. Hugtakid yfirrad i akvaedinu ber ad skyra i
samraemi vid 17. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005. ba er radgert ad Fiskistofa geti kallad eftir
upplysingum og gognum fra 6drum stjornvoldum eftir porfum, par & medal Gr gagnagrunnum
vegna adhattumidads samtimaeftirlits. Enn fremur verdi Fiskistofu unnt ad kalla eftir
upplysingum og gdgnum fra 60rum stjornvéldum, p.m.t. um atridi sem varda mat 4 pvi hvort
aoilar séu tengdir.

Med stod 1 1. mgr. getur Fiskistofa ymist kallad eftir tilgreindum gégnum fra peim sem
upplysingakréfu er beint ad, eda ad upplyst verdi um tiltekin efnisatrioi sem utlistud eru i
krofu Fiskistofu um upplysingar. bvi getur adili ekki neitad ad verda vid upplysingabeioni 4
peirri forsendu ad Fiskistofa hafi ekki tilgreint med ndkvemum hetti dkvedin gdgn sem
athenda skal, enda er 6raunheeft ad etlast til pess. Pannig mun verda negilegt ad Fiskistofa
tilgreini akvedin efnisatridi i upplysingakréfu sinni, e.t.v. med almennum haetti, sem adila
verdur pa skylt ad svara skriflega og athenda pa samhlida gogn sem varda pad atridi sem
upplysinga er krafist um. Akvaedi annarra laga um pagnarskyldu vikja fyrir upplysingaskyldu
samkvamt akvaedinu eins og liggur i hlutarins edli. Pa athugist ad akvedum greinarinnar er
ekki aetlad a0 ganga framar eda takmarka svio almenna dkveedisins i 17. gr. gildandi laga,
heldur eru dkvaedin sjalfsted hvort gagnvart 6ru.

f 2. mgr. er radgert ad Fiskistofa leysi ur pvi med akvérdun hvort aflahlutdeild fiskiskipa
utgerdaradila samrymist akveedum um hamarksaflahlutdeild, sbr. 13. gr. laganna. Um medferd
mals og akvordun Fiskistofu gilda dkvaedi stjornsyslulaga, sbr. einnig 1. mgr. greinarinnar. Ef
nidurstada Fiskistofu verdur st i akvoroun 4 grundvelli 2. mgr. ad aflahlutdeild sé i andstéou
vid 13. gr. hefur utgerdaradili, asamt tengdum adilum ef pvi er ad skipta, sex manada frest til
ad gera raostafanir til ad beeta ur pvi og reiknast sé frestur frd peim degi pegar akvordun
Fiskistofu er birt. Ella fellur umframaflahlutdeildin nidur med peim afleidingum sem greinir i
3. mgr., p.e. aflahlutdeild fiskiskipa viokomandi utgerdaradila skal pa skerdast hlutfallslega
midad vid einstakar tegundir og kemur til heekkunar aflahlutdeild annarra eins og nanar greinir
i3. mgr.

Akvadi 2. og 3. mgr. um ad adili hafi sex manada frest til ad baeta ur broti gegn 13. gr., og
a0 umframaflahlutdeild falli nidur a0 lionum sex manudum ef ekki er beatt ur, eru i megin-
atridum sama efhis og fyrirmeli 2. mgr. 14. gr. gildandi laga. b6 er lagt til pad nymeeli 1 2.
mgr. frumvarpsgreinarinnar ad réttarahrif akvorounar Fiskistofu um brot 4 13. gr. frestist sjalf-
krafa ef henni er skotid til raduneytisins med stjornsyslukeru, eda akvordunin eda urskurdur
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raduneytisins i keerumali er borinn undir domstéla innan priggja manada. Astaedan er su ad
slik akvordun hefur afar ipyngjandi afleidingar i for med sér ef hun kemur til framkvaemda af
peim asteedum sem fyrr greinir. I pessu 1josi er mikilvaegt ad medferd keru- og domsmals
verdi hradad og er pvi lagt til 1 5. gr. frumvarpsins ad domsmal sem h6foud eru til 6gildingar
4 akvordun Fiskistofu eda urskurdi raduneytisins seeti avallt flytimedferd. Jafnframt baeri edli
malsins samkvemt ad hrada medferd kaerumals i raduneytinu p6 ad regla um pad sé ekki ordud
i akveedinu.

Loks er hnykkt & pvi i 4. mgr. ad Fiskistofa geti beitt dagsektum skv. 17. gr. vegna brota
gegn 13. gr. laganna, auk brota gegn upplysingaskyldu samkvamt pessari grein frumvarpsins
(sem verdur ad 14. gr. og 14. gr. a).

Um b-lio (14. gr. a).

f greininni er lagt til nymaeli um reglubundna upplysingskyldu steerri Gtgerdaradila, p.e. ad
peir skuli reglubundid upplysa Fiskistofu um eigendakedju sina og eignatengsl vid adra
utgerdaradila eins og nanar er Utlistad i akvaedinu. Med pvi er @tlunin ad tryggja vidvarandi
flaedi rauntimaupplysinga um pessi atridi til Fiskistofu, til vidbotar upplysingum sem stofnun-
in aflar sjalfstaett. bad athugist ad pessi grein frumvarpsins, sem hefur sértaekt gildissvid og
leggur aukna upplysingaskyldu 4 adila sem falla undir greinina, takmarkar ekki gildissvio
almennrar heimildar Fiskistofu til ad afla upplysinga fra utgerdum o.fl. 6had sterd peirra, sbr.
a-1id 3. gr. frumvarpsins, sbr. einnig 5. mgr.

i 1. mgr. er kvedid 4 um gildissvid reglubundinnar upplysingaskyldu samkvamt greininni.
Lagt er til ad skyldan hvili & utgerdaradilum sem fara, ad medtdoldum tengdum adilum, med
a.m.k. 1% afheildarverOmeeti aflahlutdeildar eda 0,1% heildarverdmeetis krokaaflahlutdeildar,
sbr. 13. gr. Jafnframt hvili skyldan 4 atgeroum sem flokkast sem einingar tengdar almanna-
hagsmunum, nénar tiltekid ttgerdir sem eru stor félog i skilningi laga um arsreikninga.
Neagilegt er ad ttgerdaradili uppfylli eitthvert framangreindra vidmida til pess ad hann falli
undir akvaedi greinarinnar. Med pvi a0 takmarka reglubundna upplysingaskyldu samkvaemt
greininni vid sterri utgerdir er medalhofs gaett med tilliti til markmida akvaedisins. Hin
reglubundna upplysingaskylda samkvaemt greininni er jafnframt lidur 1 ad styrkja framkvaemd
akvee0a um hamarksaflahlutdeild i samreemi vido markmid og dnnur akvaedi frumvarpsins.

2. mgr. er malt nanar fyrir um inntak reglubundinnar upplysingaskyldu samkvamt
greininni. Verdur nu fjallad nanar um paer upplysingar sem veita skal Fiskistofu 4 grundvelli
akveedisins, sem lagt er til a0 verdi gert a priggja manada fresti, sbr. einnig umfj6llun hér sidar.

[ forsta lagi er radgert ad upplysingaskyldur adili, sbr. 1. mgr., skuli veita Fiskistofu
upplysingar um eigendakedju sina. { pvi felst ad veita ber upplysingar um alla einstaklinga og
16gaoila sem fara beint eda Obeint med eignarhlut eda atkvaedisrétt i upplysingaskyldum
Gitgerdaradila. Stzerd eignarhlutar eda atkvadisréttar skiptir ekki mali. / 6dru lagi er radgert ad
veita skuli upplysingar um adra ttgerdaradila sem upplysingaskyldur Gtgerdaradili og raun-
verulegir eigendur hans fara beint eda 6beint med eignarhlut eda atkveaedisrétt i, p.e. eigna-
tengsl.  pessu tilviki skiptir staerd eignarhlutar eda atkvadisréttar heldur ekki mali. b4 gildir
einu hvort hinir utgerdaradilarnir séu jafnframt upplysingaskyldir skv. 1. mgr. eda ekki. /
pridja lagi skuli veita upplysingar um stjornendur allra vidkomandi 16gadila, p.e. stjérnarmenn
og framkveemdastjora, svo og upplysingar um raunverulega eigendur peirra ef peir eru ekki
peir somu og ad framan greinir. Med pessu er atlunin ad tryggja Fiskistofu yfirsyn yfir
eignarhald og eigna- og stjornunartengsl hvad vardar pa adila sem falla undir akvedid.

Radgert er a0 hugtakid raunverulegur eigandi i akvaedinu hafi sému merkingu og i [6gum
um skraningu raunverulegra eigenda, a0 pvi fratdldu ad hugtakio i akvaedinu veroi einnig 14tid
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na til raunverulegra eigenda 16gadila sem eru skradir 4 skipulegan markad. Meo tilliti til
markmida akvadisins og jafnredis pykir ekki rétt ad gera greinarmun 4 raunverulegum
eigendum eftir pvi hvort viokomandi 16gadili er skradur 4 markad eda ekki.

[ 2. mgr. er sem fyrr segir gert rad fyrir ad upplysingaskyldur Gtgerdaradili skuli veita
upplysingar samkvemt greininni 4 priggja manada fresti. Lagt er i vald Fiskistofu ad afmarka
timamorkin nanar innan arsins i framkvemd og ba eftir atvikum me0 tilliti til 6ska einstakra
utgerdaradila. Hamarkstimi sem 1ida ma &4 milli pess ad upplysingar eru veittar er po6 avallt prir
manudir. bad atti ad tryggja ad Fiskistofa hafi & hverjum tima rauntimaupplysingar um
eignarhald og 6nnur pau atridi sem veita skal upplysingar um samkvamt framansogou.

i 3. mgr. er pvi lyst hvada atridi skuli upplysa um hvad vardar pa adila sem nefndir eru i 2.
mgr. og adur var vikio ad. Tilgreina skal nafn viokomandi einstaklings eda 16gadila, kennit6lu
eda samberilegt audkenni og heimilisfang. ba skal, eftir pvi sem vid 4, greina fra pvi hvada
stodu vidkomandi gegnir hja 16gadila, t.d. stodu stjornarmanns eda framkvemdastjora, sem
og sterd beins eignarhlutar og atkvedavegis vidkomandi 1 16gadila.

i 4. mgr. er radgert ad ef beinir eigendur eda félagsmenn 15gadila eru fleiri en 30, sé heimilt
ad takmarka upplysingagjof um beina eigendur pess 16gadila vid pa 30 beinu eigendur eda
félagsmenn sem rada yfir mestum atkvaedisrétti i 16gadilanum midad vid hlutfallstdlu pess
réttar. betta getur ymist att vid um hinn upplysingaskylda tutgerdaradila sem slikan eda
einhvern annan 16gadila sem veita ber upplysingar um skv. 2. mgr. Ef ekki er hagt ad greina
félagsmenn i sundur eftir atkvaedisrétti gildir almenna reglan um ao upplysa beri um alla. bad
geaeti t.d. att vid um félagsform par sem allir félagsmenn hafa jafnt atkvedavagi.

[ 5. mgr. er radgert ad Fiskistofu verdi heimilt ad afla ad eigin frumkvadi upplysinga fra
upplysingaskyldum utgerdaradilum, sbr. 1. mgr., svo og 60rum peim sem tilgreindir eru i 2.
mgr., ef porf krefur vegna framkveaemdar greinarinnar. Slik upplysingadflun Fiskistofu myndi
pa koma til viobotar reglubundinni upplysingagjof skv. 2. mgr. og myndi pa luta upplysinga-
heimildinni i a-1id frumvarpsgreinarinnar. b6 yrdi Fiskistofa ad geeta hofs vid slika upplys-
ingaoflun og takmarka hana vid tilvik par sem hin reglubundna upplysingaskylda samkvemt
greininni hrekkur ekki til.

Um c-lio (14. gr. b).

[ 1. mgr. er radgert ad Fiskistofa birti upplysingar um aflahlutdeildir og tengda adila. Hér
er um itarlegri upplysingar ad reeda en stofnunin birtir ni pegar 4 vef sinum og horfir birtingin
pvi til aukins gagnsais og adhalds i pessu sambandi. P4 studlar birtingin frekar ad pvi
Fiskistofa vinni Gr og haldi utan um upplysingar a skilvirkan hatt. [ akvaedinu kemur ekki fram
hversu ort skuli birta upplysingarnar, en ljost er ad ef akvaedid 4 ad na tilgangi sinum purfa
birtar upplysingar ad vera uppferdar i rauntima eda an astedulauss drattar. [ birtum
upplysingum um tengda adila er Fiskistofu heimilt ad tilgreina ndfn einstaklinga og stéou
vidkomandi innan 16gadila ef pad er naudsynlegt til ad samhengi tengsla verdi 1jost. Med pvi
er veitt skyr lagaheimild til slikrar birtingar & upplysingum er varda einstaklinga i 16gmaetum
tilgangi, sem neer ekki lengra en til nafns og stodu einstaklinga hja 16gadila par sem vid 4.
Heimild til birtingar upplysinga um l6gadila er vitaskuld einnig til stadar, m.a. heiti og kenni-
tolu, og er Oparft ad taka pad fram 1 dkvaedinu. Tilgreining 4 nafni og stddu einstaklinga getur
verid naudsynleg til a0 skyra samband milli 16gadila, sem teljast tengdir, t.d. pegar tengsl felast
i pvi ad 16gadili er i eigu eda stjornad af sama einstaklingi eda somu einstaklingum.

2. mgr. er kvedid 4 um heimild Fiskistofu til ad midla til annarra stjérnvalda gégnum og
upplysingum sem aflad hefur verid i tengslum vid framkvemd akvada um hamarksafla-
hlutdeild. Askilid er ad slik upplysingamidlun Fiskistofu sé naudsynleg vegna framkvamdar
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Fiskistofu 4 umreddum dkvaedum um hamarksaflahlutdeild, sbr. dkvaeodi frumvarpsins. Sem
demi um pad er ad Fiskistofa 6ski eftir umsdgn annars stjornvalds og purfi pess vegna ad
midla til pess gdgnum og upplysingum um pau atridi sem umsagnarbeionin vardar. Mikilveegt
er ad lagaheimildir Fiskistofu um petta séu skyrar vegna reglna um perséonuvernd og pagnar-
skyldu. Vart parf a0 taka fram ad onnur stjornvold eru bundin pagnarskyldu um upplysingar
sem pau fa fra Fiskistofu & grundvelli akveedisins likt og Fiskistofa sjalf.

i 3. mgr. er Fiskistofu veitt heimild til ad skra i midleegan gagnagrunn upplysingar sem
aflad er um eignarhald og eignatengsl i sjavarutvegi o.fl. & grundvelli akvaeda frumvarpsins.
Einnig er tekid fram i akvaedinu ad gagnagrunnurinn skuli vera adgengilegur 6drum stjorn-
voldum sem hafa not fyrir viokomandi upplysingar i pagu 16gbundinna verkefna sinna eftir
pvi sem melt er fyrir um 16gum. I frumvarpi pessu er ekki gerd tillaga ad slikri lagaheimild
annarra stjornvalda enda er pad 6timabaert og umraeddur gagnagrunnur ekki ordinn til.

i 4. mgr. er gert rad fyrir upplysingagjof Fiskistofu til radherra um framkvamd akvaeda um
hamarksaflahlutdeild og upplysingaskyldu, sbr. akvaoi frumvarpsins. ba er gert rad fyrir ad
radherra flytji Alpingi arlega skyrslu um sému atridi, en pess ber ad geta ad oft hefur verid
spurst fyrir um pessi malefni 4 pinginu i gegnum arin.

i 5. 0g 6. mgr. er melt fyrir um fravik fra pagnarskyldu vegna upplysingamidlunar 4 grund-
velli akvaeda frumvarpsins, auk aréttingar & pvi ad Fiskistofu beri vio framkvaemd akvadanna
a0 geeta ad lagareglum um personuvernd par sem per reglur eiga vid. ba hefur 7. mgr. ad
geyma reglugerdarheimild.

Um 4. gr.

f greininni eru lagdar til litils héttar breytingar til skyringar & refsiakvaedi 25. gr. gildandi
laga 1 1j6si annarra akveeda frumvarpsins og aukinna krafna til afmdrkunar refsiheimilda i
sidari tid. Lagt er til a0 refsidbyrgd vegna brots gegn dkvedum 13. gr. um hamarksaflahlut-
deild verdi takmdorkud vid storfelld eda itrekud brot sem framin eru af asetningi. Horfir pessi
breyting til ivilnunar fyrir adila, en eins og 25. gr. gildandi laga hlj6dar nu geta hvers kyns
brot gegn 13. gr. vardad refsingu. Einnig er lagt til ad rong og villandi upplysingagjof til
Fiskistofu skv. 14. gr. og 14. gr. a verdi refsiverd ef slikt brot er framid af dsetningi eda galeysi
en med pvi er studlad ad varnadarahrifum. Ad 60ru leyti varoi brot gegn 14. gr. og 14. gr. a
ekki refsingu.

Um 5. gr.

Lagt er til a0 domsmal, sem h6fdao er til 6gildingar 4 akvordun Fiskistofu pess efnis ad
aflahlutdeild adila sé yfir leyfilegum moérkum skv. 13. gr., sati flytimedferd fyrir domstolum
i ljosi rikra hagsmuna af skjotri urlausn slikra mala. Sama 4 vio um domsmal sem h6fdad er
til 6gildingar & urskurdi raduneytisins um stadfestingu 4 akvoroun Fiskistofu. Ad auki verdur
a0 hafa hugfast ad malskot til raduneytisins eda doémstola frestar i reynd réttarahrifum
akvordunar Fiskistofu, par sem frestur adila til ad gera Urbaetur 4 aflahlutdeild i samraemi vid
slika akvoroun rofnar 4 medan bedid er eftir urskurdi raduneytisins i keerumali eda endanlegri
urlausn domstola ef pvi er ad skipta. bvi standa almannahagsmunir pess ad leyst sé ur
agreiningi um gildi akvordunar Fiskistofu med skjotum haetti innan domskerfisins.

Rétt er ad taka fram ad malsadili hefur val um hvort hann beri a&kvordun Fiskistofu undir
raduneytio, og sidan Urskurd pess undir domstola, ellegar skjoti akvoroun Fiskistofu beint til
domstola. Framangreind sjonarmid eiga vid jofnum hondum hvor leidin sem farin er.
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Um 6. gr.

Greinin hefur ad geyma gildistokuakvadi. Lagt er til ad 16gin 60list gildi 1. januar 2026,
ad fratalinni 2. gr. frumvarpsins sem 63list gildi 1. jantar 2027. Astzda pess er ad i 2. gr. eru
lagdar til tilteknar breytingar 4 skilgreiningu tengdra adila vegna hamarksaflahlutdeildar, sbr.
13. gr. gildandi laga, en verdi 2. gr. frumvarpsins ad 16gum er ekki ttilokad ad breytingarnar
leidi til pess a0 aflahlutdeild fari i einhverjum tilfellum yfir leyfileg mork. bvi er rétt ad veita
riman frest til adlogunar adur en breytingarnar taka gildi.

Odru mali gegnir um adrar greinar frumvarpsins sem fela ekki i sér efnislegar breytingar 4
reglum um hamarksaflahlutdeild eda tengda adila, heldur mida eingdngu ad pvi ad styrkja
framkveemd peirra akveeda sem gilda nu pegar og auka gagnsei. bar af leidandi er lagt til ad
akveeoi frumvarpsins taki gildi 1. jantiar 2026, pannig verdi haefilegt svigram fyrir Fiskistofu
a0 radast i proun upplysingatekniumgjardar sem heldur utan um upplysingar um eignarhald
og tengda adila { sjavaratvegi.



