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Tillaga til pingsalyktunar
um borgarstefnu.

Fra samgdngu- og sveitarstjornarradherra.

Alpingi alyktar a0 fela rikisstjorninni ad vinna ad framkvamd borgarstefnu. Borgarstefna
verdi hluti af samhafingu stefna i samgongumalum, byggdamalum og malefnum sveitarfélaga
og taki mid af sampykktum stefnum stjornvalda & 60rum malefnasvioum. Loftslagsmal og
sjalfbeer proun verdi hofo ad leidarljosi vio utfaerslu 4 markmidum borgarstefinu og peim ad-
gerdum og framkvemdum sem stefnan kann ad leida til.

I. FRAMTIPARSYN OG MEGINMARKMID

Borgarstefna studli ad proun og eflingu tveggja borgarsvada 4 {slandi, annars vegar med
pvi ad styrkja hofudborgina Reykjavik, h6fudborgarsvaedid og hid virka svaedi pess og hins
vegar ad skilgreina Akureyri sem svadisborg, efla hana sem slika, hlutverk hennar og hid
virka sveedi. Med pvi verdi hofudborgin vidurkennd sem leidandi afl og mikilvagi hennar i
byggdastefnu stjornvalda skyrt. A sama tima verdi sérstada og hlutverk svadisborgarinnar
vidurkennt d4samt mikilveegi hennar fyrir alpjodlega samkeppnishafni landsins og sjalfbeera
préun, busetu og lifsgaedi 4 Nordurlandi 61lu og austur um land.

Med skipulagi og uppbyggingu innvida verdi studlad ad sjalfbaerum borgarsamfélogum
sem eru eftirsott til busetu og atvinnu og skapa umgjord fyrir efhahagslega drifkrafta og ny-
skdpun. Pannig verdi samkeppnishafni landsins efld og vexti pjodarinnar meett med pvi ad
studla ad fjolbreyttum busetukostum, fjolgun fjolbreyttra atvinnutekifera og auknu adgengi
ibua ad pjonustu, par sem tekid verdi mid af 6likri stoou og porfum allra ibua.

Framtidarsyn fyrir svadin:

a. Hofudborgin Reykjavik. Riki og borg standi saman ad pvi ad efla hofudborgina og lyfta
henni 1 alpjédlegri samkeppni borga, enda er Reykjavik midstdd vidskipta, stjornsyslu,
menntunar og menningar i landinu og megingatt inn i landio fyrir sameiginleg verkefni,
alpjodatengsl, voruflutninga og fjarfestingar.

b. Borgarsvedi Reykjavikur og hofudborgarsveedisins. Borgarsvaeodi Reykjavikur og hofud-
borgarsvadisins verdi eflt 1 alpjodlegri samkeppni borga sem ladar ad sér 6fluga fjar-
festingu og eftirsoéttan mannaud. Vid akvardanir um skipulag og uppbyggingu innvida
verdi horft 4 hofudborgarsvedio og borgarsvaedid allt sem eina heild pegar kemur ad
atvinnusokn, busetu og samgongum innan pess.

c. Svedisborgin Akureyri. Akureyri verdi skilgreind svadisborg og hlutverk hennar sem
slikrar motad 1 samstarfi rikis og Akureyrar. Svaedisborgin verdi efld sem drifkraftur i
bjonustu og menningarlifi ibua og naerliggjandi byggda og sérstada svaedisins nytt 1 pvi
skyni.



d. Borgarsveedi Akureyrar. Samhlida moétun hlutverks Akureyrar sem svadisborgar verdi
borgarsvadi hennar proéad og unnid ad eflingu pess og stekkun i samstarfi rikis og hlut-
adeigandi sveitarfélaga. Afraksturinn verdi sterra og 6flugra atvinnusvadi, sem er jafn-
framt eitt biisetu- og pjonustusvaedi. Vio dkvardanir um uppbyggingu innvida verdi horft
til pess ad stydja pa proun.

II. LYKILVIDFANGSEFNI

Borgarstefna taki til lykilvidfangsefna sem unnid verdi ad i virku samstarfi rikis og viod-
komandi sveitarfélaga. Pannig verdi tryggt ad framtidarsyn stefnunnar verdi ad veruleika.
Lykilvidfangsefnin skuli vera eftirfarandi:
Atvinnulif, fjarfestingar og nyskopun.
Alpjooleg samkeppnishaetni.
Innvidir og umhverfi.
Heilbrigdis- og félagsmal.
Menntun og menning.
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III. SAMSTARF RiKIS OG BORGARSVEDANNA
Samgongu- og sveitarstjornarradherra verdi falid ad koma a formlegum samstarfsvettvangi
rikisins og borgarsvadanna sem studli ad pvi ad markmidum borgarstefnu verdi nad. A peim
vettvangi veroi inntak borgarstefnu pr6éad pannig ad paer dherslur sem hér eru settar fram leidi
til beinna skilgreindra adgerda eda sampattingar vid adgerdir i fyrirliggjandi deetlunum hins
opinbera, badi rikis og sveitarfélaga, og stydji pannig vid ad markmioum verdi nao.

Greinargero.
Efnisskipan.
Inngangur.
Stodumat og forsendur borgarstefnu.
Moétun borgarstefnu 1 sogulegu samhengi.
Motun borgarstefnu og samrad.
Framtidarsyn og ahrif.
Lykilvidfangsefni.

Sk~

o

. Inngangur.

f juni 2022 sampykkti Alpingi einréma stefnumétandi byggdaazetlun fyrir arin 2022-2036
og adgerdaazatlun til fimm ara. Ein af dherslum aatlunarinnar er ad styrkleikar einstakra svaeeda
verdi greindir, unnid med pa og geett ad samspili péttbylis og dreifbylis 1 peim tilgangi ad
byggja upp fjolbreytt sjalfbaer byggdarlog. Pessi dhersla felur m.a. 1 sér ad mota stefnu par
sem hlutverk Reykjavikur og hofudborgarsvaedisins annars vegar og Akureyrarsvadisins hins
vegar i byggoaproun i landinu verdi skilgreind. Adgerd C.4. Borgarstefna i adgerdadzetlun
byggist 4 pessari aherslu en skilgreint markmid hennar er ad sterstu péttbylissvaoi landsins,
Reykjavik og Akureyri, verdi efld og samkeppnishafni peirra og hlutverk i byggdaproun
landsins styrkt. Métadar verdi stefnur sem annars vegar skilgreini hlutverk Reykjavikur sem
hofudborgar og studli ad aukinni alpjodlegri samkeppnishaefni hofudborgarsvadisins og hins
vegar hlutverk og uppbyggingu Akureyrar sem svadisborgar sem geti bodid upp 4 aukna
fjdlbreytni i pjonustu, menningu og atvinnutaekifeerum. Vid vinnuna verdi viomid OECD um



moétun og inntak borgarstefnu 10g0 til grundvallar eftir pvi sem vi0 4, sem og vinna starfshops
um svaedisbundid hlutverk Akureyrar og vinna starfshops um métun hofudborgarstefnu.

i oktober 2022 skipadi paverandi innvidaradherra starfshop um métun borgarstefnu &
grundvelli adgerdar C.4. Borgarstefna sem skiladi skyrslu sinni vorid 2024. Tillaga til
pingsalyktunar um borgarstefnu byggist 4 skyrslu starfshopsins en skilgreiningu og rédun
lykilvidfangsefna hefur verid breytt. Nanar er fjallad um lykilvidfangsefnin i 6. kafla.

Med borgarstefnu er studlad ad préun og eflingu tveggja borgarsvada 4 {slandi. I pvi felst
annars vegar a0 styrkja hofudborgarhlutverk Reykjavikur, h6fudborgarsvaoid og borgarsvaed-
i0 i heild. Hins vegar a0 festa Akureyri i sessi sem svadisborg og skilgreina og efla hlutverk
hennar og borgarsvaedid. Med pvi er hofudborgin vidurkennd sem leidandi afl og mikilvegi
hennar i byggdastefnu stjornvalda skyrt. A sama tima er vidurkennd sérstada svadisborgar-
innar og mikilvaegi hennar fyrir alpjodlega samkeppnishaefni landsins og sjalfbara proun, bu-
setu og lifsgaedi 4 Nordurlandi 6llu og austur um land. Markmid borgarstefnu er ad stydja vid
préun borgarsvaeda 4 Islandi, efla hagsald og velferd i landinu d4samt pvi ad studla ad pvi ad
hér verdi afram eftirsdknarvert ad bua. Um 87% ibtia landsins btia 4 borgarsvaeedunum tveimur
en sterk borgarsvaedi geta aukid lifsgaedi landsmanna allra og pvi mikid undir ad vel takist til.

Markmid borgarstefnu er einnig ad styrkja stodu Islands i hardnandi alpjodlegri samkeppni
um folk og fyrirteeki og studla ad samspili péttbylis og dreifbylis til uppbyggingar sjalfbaerra
byggdarlaga. Me0 pvi ad styrkja steerstu péttbylissveedin er studlad ad jatnari dreifingu byggo-
ar i1 landinu og buiseta 4 borgarsvaedunum efld. Pannig styrkjast busetukostir og lifsgedi a
svaedunum um leid og val um 6lik borgarsveedi styrkir alpjoolega samkeppnishaefni landsins.
Aframhaldandi préun borgarsvaedanna byggd 4 samstarfi 4 milli stjornsyslustiga mun styrkja
baedi svaedin. Borgarstefna & vettvangi rikisins styour vid stefnumorkun rikis og sveitarfélaga
4 borgarsvaeeounum til ad tryggja a0 allir adilar réi i somu att.

Borgarstefna fjallar um helstu patti 1 proun borgarsvaedanna tveggja fra sjonarholi stjorn-
valda med aherslu 4 sjaltbaerni, innvidi sem meeti poérfum samfélagsins og beett lifsgaedi ibua
og landsmanna allra. Me0 borgarstefnu er studlad ad pvi ad efla langtimahugsun og auka sam-
hafingu 1 stefnumotun rikis og sveitarfélaga 4 pessum svidum med heildarhagsmuni ibua
landsins ad leidarljosi.

2. Stooumat og forsendur borgarstefnu.

Borgir og bair hafa l6ngum gegnt mikilvaegu hlutverki sem midstddvar verslunar og
vidskipta, menningar og sem valdamidstodvar. Lengst af bjo po adeins litill hluti heildarmann-
fjoldans par en meginporri manna bjo i dreifbyli. Pad er ekki fyrr en med i0nbyltingunni a
nitjandu 61d, sem {6l m.a. 1 sér sampjoppun efnahagsstarfseminnar, betri neringu og meira
hreinleeti asamt framforum i heilsugeeslu, sem kaflaskil urdu. Sidan pa hefur fjoldi peirra sem
blia i borgum vaxio gridarlega, badi i beinum télum og hlutfallslega af mannfjéldanum, sja
t.d. grein Geoffrey Batzel, ,Brief history of urbanization“. Samkvemt OECD byr nu um
helmingur ibua adildarrikjanna i borgum, ramlega fjoroungur i beejum og porpum og teplega
fjordungur i dreifbyli. Pessi hlutfoll eru p6 6lik & milli adildarrikjanna, allt fra pvi ad yfir 60%
ibtanna bui 1 borgum og nidur 1 pad ad petta hlutfall s¢ undir 20%. bPad sem af er pessari 61d
hefur pessi proun frekar verid ad styrkjast par sem steerri borgirnar vaxa hradar en dnnur svedi
og er Island nefnt sem eitt peirra landa par sem pessi proun hefur verid mjog sterk. Ekki sér
fyrir endann & pessari préun og hafa Sameinudu pjédirnar spad pvi ad 70% mannfolks muni
eiga heima i péttbyli arid 2050. Ymsir peettir drifa pessa proun afram 4 heimsvisu. I pvi sam-
hengi ma m.a. nefna alpjodavaedingu, proun atvinnumarkadar, tekniframfarir, uppbyggingu



innvida, adgengi ad mennta- og menningarstofnunum og aukid adgengi ad pjonustu. Folk
hefur flust i péttbyli vegna peirra lifsgaeda og teekifera sem par skapast.

Prounin hér a landi hefur i meginatridum verid lik peirri sem hefur att sér stad i peim
16ndum sem gengid hafa i gegnum umbreytingu framleidsluhatta med idnbyltingunni og sidar
aukinni teekniveedingu og préun pjonustuhagkerfisins sem fylgdi i kjolfario. bannig myndadist
varla i landinu eiginlegt péttbylissamfélag fyrr en med idnadarstarfsemi Innréttinganna um
midja atjandu 6ld og svo flutningi helstu stofnana landsins til Reykjavikur & nitjandu 6ld.
Sivaxandi sjavarttvegur (idnbyltingin 4 Islandi) 4samt verslun og pjonustu gegndu svo lykil-
hlutverki i vexti borgarinnar og raunar annarra péttbylisstada langt fram 4 tuttugustu 6ld, sja
t.d. bokina Byggdafesta og buferlaflutningar. bessi samfélagsumbreyting birtist einnig i pvi
ad undir lok nitjandu aldar bjuggu um 85% pjodarinnar i dreiftbyli en arid 2022 var petta hlut-
fall komid nidur i 4%. A sama timabili jokst hlutdeild hofudborgarsvadisins ur 8% i 64% af
ibuafjolda landsins og hlutdeild Akureyrarsvadisins for ur 1% i 6%, en Akureyrarsva0did er
hér skilgreint eins og i Greenbok um byggdamal, p.e. sveitarféldogin Akureyrarbeer, Horgar-
sveit, Eyjafjardarsveit og Svalbardsstrandarhreppur. bPessar tolur endurspegla akvedid ein-
kenni & prouninni hérlendis sem vikur nokkud fra pvi sem vid sjaum vidast hvar annars stadar.
bad er su yfirburdastada sem hofudborgarsvadid hefur gagnvart 6drum byggodarlogum og
byggd i landinu. Til samanburdar ma geta pess ad um 36% ibtia Danmerkur bua 4 Kaupmanna-
hafnarsvaedinu, um 30% ibtia Noregs 4 Osloarsvadinu og 26% ibua Finnlands 4 Helsinki-
svaedinu. Astaedur pessa hafa einkum verid taldar paer ad vegna famennis i landinu hafi ekki
verid forsendur fyrir myndun nema eins borgarsveedis, sja t.d. umfjollun Axels Hall o.fl. fra
2002 og Valdimars Kristinssonar frd 1963. Ef horft er til alpjédlegra skilgreininga & borgar-
svaedum ma pad til sanns vegar faera og pannig hefur pessi proun skapad islensku samfélagi
teekifaeri 1 alpjoolegu samhengi sem sidur hefoi ordid hefdi prounin verid med 60rum haetti.

fbuafjoldi hofudborgarsvadisins er ni ram 244 pusund sem skilar pvi i flokk medalstérra
péttbylissvaeda samkvemt skilgreiningu OECD med ibuafjolda 4 bilinu 200.000-500.000.
Sva0id er eitt samliggjandi péttbyli (e. contiguous urban cluster). Sé horft til pess svadis sem
skilgreint hefur verid sem Hvitd-Hvita-svaedid fer ibtiafjoldinn upp i teep 304 pusund en pad
svedi myndar hid virka svedi samtengdra en adskilinna péttbyliskjarna (e. connections of
non-contiguous cores belonging to the same functional area). Vi0 skilgreiningu slikra svaeda
er midad vid ad a.m.k. 15% ibua einstakra hluta pess (péttbyliskjarna eda sveitarfélags) saeki
vinnu i annan kjarna eda sveitarfélag 4 svaedinu. Sama hlutfall er skilgreiningaratridi hvad
vardar sameiginlegt vinnusoknarsvadi (e. working catchment area) meginkjarnans, hér hofuo-
borgarsvae0isins, nema ad pa er midad vid hlutfall af starfandi.

Enda pott ekki liggi fyrir ndkvaemar upplysingar um atvinnusokn fra einstokum péttbylis-
stodum og/eda sveitarféldgum a svaedinu til héfudborgarsvadisins hafa verid gerdar grein-
ingar sem gefa akvednar visbendingar. Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu (SSH) 1étu
vinna greiningu 4 atvinnusokn nagrannasveitarfélaga til hofudborgarsvadisins 4 grundvelli
utgefinna launamida. Greiningin tekur til &ranna 2005-2012 og i stuttu mali ma segja ad vaegi
hoéfudborgarsveedisins i atvinnusokn a borgarsvaedinu 6llu hafi verid verulegt. Nokkur munur
var p6 4 milli svaeda en atvinnusokn fra Sudurnesjum til hofudborgarsvaedisins sveifladist fra
40% og upp 1 riflega 50%, & Sudurlandi fra teplega 40% og upp 1 46% og 4 Vesturlandi fra
36% til 45%. Hér er po mikilvaegt ad gera pann fyrirvara ad fjoldi utgefinna launamida segir
ekkert til um tekjur og par med ekki hversu stors hluta peirra er aflad med vinnu sem er sott
til h6fudborgarsveedisins. Einnig veldur pad skekkju 1 peim tilfellum sem launagreidandi er
med starfsemi & fleiri stodum en heimilisfang adalstodva reedur stadfang ttgefinna launamioda.
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Sé horft til pess ad hlutfall starfandi 4 islenskum vinnumarkaoi utan hfudborgarsvadisins
hefur verid um 76% af mannfj6lda & vinnualdri (16—74 ara) virdist pessi atvinnusokn fullnegja
peim skilyroum ad svadio allt geti talist tilheyra sama virka svadinu. P6 parf ad hafa i huga
a0 ekki er beint samband 4 milli fjolda ttgefinna launamida og fjarhaeda greiddra launa.
Askilegt vaeri a0 vinna samberilega greiningu aftur til ad fA mynd af stodunni i dag og pa
fyrir badi borgarsvadin.

{ pjonustukonnun Byggdastofnunar sem gerd var 2018 sogdust 17% af peim sem svorudu
4 Sudurnesjum og voru i vinnu sakja hana til hofudborgarsvaedisins, hlutfallio 4 virka sveedinu
4 Vesturlandi var 18% og 4 virka svadinu a4 Sudurlandi var pad 19%. [ sambeerilegri kénnun
stofnunarinnar arid 2024 sem verid er ad vinna Ur voru pessi hlutfoll 26% fyrir Sudurnesin,
20% fyrir Vesturland og 18% fyrir Sudurland. bad er pvi 1jost ad svae0id allt er sameiginlegt
vinnusoknarsvaedi samkvamt skilgreiningu OECD sem visad er til hér ad framan.

Midad vid ad 76% folks & vinnualdri séu starfandi jafngildir petta einnig 9,4% atvinnusokn
af Sudurnesjunum, 9,6% af virka svadinu a Vesturlandi og 10,2% af virka svadinu a
Sudurlandi i kénnuninni 2018 og 14,1%, 10,6% 0g 9,7% i konnun fyrir arid 2024. bad vantar
pvi nokkud upp 4 ad svedid nai peim vidomidum sem um var getid hér ad framan til ad geta
talist til hins virka svaedis Reykjavikur og hfudborgarsvadisins pott pad tilheyri vinnusdknar-
svaeoi pess. Atvinnusoknin er po talsverd og ef til viobotar er horft til pjonustusdknar af
sveedinu er ljost ad hofudborgarsvaedid gegnir mikilvaegu hlutverki i daglegu lifi ibllanna 4
Ollu pessu sveedi. Pannig sottu ibliar Sudurnesja raimlega 28% peirrar pjonustu sem um var
spurt i pjonustukonnun Byggodastofnunar 2018 til hofudborgarsvedisins. Sambeaerilegar tdlur
fyrir hid virka sveedi a Vesturlandi eru 27,2— 30,7% og 4 Sudurlandi 19,6-36,0%.

Voxtur Akureyrar og naesta nagrennis hefur ad sonnu ekki verid jafnmikill og hfudborgar-
svaedisins en hann hefur po6 verid nokkud jafn og mikill i islensku samhengi og verid talinn
skyrasta demid um péttbylisvaedingu utan hins virka svedis Reykjavikur og hofudborgar-
svaedisins. betta er i samraemi vid proun erlendis par sem sterri borgarsvaedin hafa tilhneigingu
til a0 vaxa meira en pau smeerri.

ibuafjoldi Akureyrar og adliggjandi sveitarfélaga er i dag ramlega 22 pusund sem pydir
ad svadid er pad langfjdlmennasta &4 landinu fyrir utan hid virka svadi Reykjavikur og
hofudborgarsveadisins og pvi naertakast ad efla pad sé vilji til pess ad beina prouninni i att ad
fijdlkjarna borgarproun (e. polycentric urban development), i stad peirrar einkjarna borgar-
préunar (e. monocentric urban development) sem einkennt hefur préunina hér 4 landi. Likt og
4 hofudborgarsvaedinu hefur voxtur adliggjandi sveitarfélaga Akureyrar verid hluti sameigin-
legrar péttbylispréunar. Pannig fjolgadi ibtum Horgarsveitar, Eyjafjardarsveitar og Sval-
bardsstrandarhrepps um 27% & arunum 2001-2013 sem er ndkvaemlega sama hlutfallsfjolgun
og vard 4 Akureyri 4 sama arabili. A arunum 2013-2023 fjolgadi ibum Akureyrar um 11%
4 medan ibium hinna priggja adliggjandi sveitarfélaga fjolgadi um 22%. Er petta i takt vid
pad sem hefur gerst 4 hofudborgarsvedinu par sem hlutfallsleg fjolgun hefur verid meiri i
nagrannasveitarféldgum Reykjavikur en borginni sjalfri.

{ 48urnefndri pjonustukonnun Byggdastofnunar 2018 kom fram svipud mynd af nagranna-
byggdum Akureyrar og birtist gagnvart atvinnusokn til hofudborgarsvaedisins. Ef svaeoid fra
Dalvik um Eyjafjoro til Grenivikur og austur i Fnjoskadal er skodad sdgdust tep 22% af peim
sem svorudu og voru starfandi seekja vinnu til Akureyrar og i kénnuninni 2024 er hlutfallio
25% og svadid pvi sameiginlegt vinnusoknarsvaeoi.

Ut fra hlutfalli starfandi af mannfjolda 4 vinnualdri pydir petta atvinnusokn sem nemur
11,9% af heildarmannfjélda arid 2018 og 13,3% af heildarmannfjolda 2024 og er svadid pvi
a0 nalgast pad ad skilgreinast sem hid virka sveedi Akureyrar samkvaemt viomidum OECD



sem greint var fra hér ad framan. Atvinnusdkn utan pessa svaois til Akureyrar maeldist hins
vegar hverfandi. Sé hins vegar horft til pjonustusoknar kemur fram nokkud 6nnur mynd sem
synir mikilvaegt pjonustuhlutverk Akureyrar langt ut fyrir atvinnusdknarsvaedi hennar. Pannig
sO6gdust 46% svarenda i Dalvikurbyggd sekja pa pjonustu sem um var spurt i pjonustukdnnun-
inni til Akureyrar. betta hlutfall var 28% i Fjallabyggd, 45% i bingeyjarsveit eins og pad
sveitarfélag var til arsins 2022, um 11% a Husavik en rim 24% i 60rum hlutum Nordurpings.
Langhest var svo hlutfallid i peim byggdum sem neest Akureyri liggja, par sem 84% sdgoust
sekja viokomandi pjoénustu pangad. Samberileg konnun var gerd a Nordurlandi vestra 2016
og bar birtist allt dnnur mynd par sem einungis 3—13% svarenda sdgdust sakja pa pjonustu
sem um var spurt til Akureyrar. Mest var pjonustusokn r dreifbyli i Skagafirdi og Austur-
Hunavatnssyslu en minnst ur Hiinapingi vestra.

Vegna fjolpaettrar pjonustu, menningarstarfsemi og peirra grunninnvida sem pegar eru til
stadar, svo sem haskola, sérgreinasjukrahuss og millilandaflugs, hefur Akureyri forsendur til
pess a0 staekka og proast i ad verda borgarsamfélag, sja nanar umfjéllun i skyrslunni Sveedis-
bundio hlutverk Akureyrar. Pad myndi hafa bein ahrif 4 lifsgeedi ibtianna en einnig peirra sem
bua 4 pjonustusoknarsvaedi hennar, sem skilgreina ma um Eyjafjord fra Siglufirdi i vestri og
allt austur til Husavikur og Myvatnssveitar. A svadinu bua um 30 ptusund manns og innan
pess eru nokkud godar laglendissamgdngur sem stydja vid virkni pess og steekkun. Frekari
steekkun pjonustusoknarsvaedisins, og pa einkum til vesturs, gerir kréfur um beettar vegasam-
gongur milli Eyjafjardar og Skagafjaroar.

Me0 pad 1 huga ad folk er a0 fzera sig i auknum meeli i borgir og 4 borgarsvadi verour &
mikilvaegara ad nyta pa krafta sem par verda til. [ morgum af peim 16ndum sem vid berum
okkur saman vid hefur verid motud borgarstefna par sem stjérnvold marka stefnu um upp-
byggingu og préoun borgarsveada til ad nyta betur kraft peirra, efla samkeppnishafni og lada
a0 folk og fyrirteeki.

3. Motun borgarstefnu i sogulegu samhengi.

f jantiar 2011 var Soknarazetlunin Island 2020 — sékn fyrir atvinnulif og samfélag: pekking,
sjalfbeerni og velferd birt 4 vef forsatisraduneytisins. Aztlunin er stefnumarkandi skjal um
Oflugra atvinnulif og samfélag en par er fjallad um einstok verkefni sem eru til pess fallin ad
fylgja eftir stefnumorkun og atvinnustefnu stjornvalda. Meoal peirra verkefna sem par eru
16gd til er motun hofudborgarstefnu. 1 verkefnislysingunni segir ad ,,i samvinnu vid Samband
islenskra sveitarfélaga og sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu verdi motud borgarstefna®. bar
kemur fram ad stefnan atti ad ,,na til hlutverks Reykjavikur og héfudborgarsvaedisins sem
heildar, teekifeera sem par felast, umgjordar atvinnulifs og mannlifs, umhverfismala, préounar
innvida, ibualydradis og stjornkerfis, veikleika sem vinna parf gegn og styrkleika sem byggja
ma 4 auk pess a0 skilgreina skyldur hofudborgarinnar vid landid i heild*.

{ Soknaraztlun Nordurlands eystra 2020-2024 sem unnin var & arinu 2019 er skilgreining
Akureyrar sem borgarsvaedis ein af innvidaadgerdum aetlunarinnar og pvi hluti sameigin-
legrar stefnu sveitarfélaganna i landshlutanum. { framhaldinu skilgreindu Samtok sveitar-
félaga og atvinnupréunar & Nordurlandi eystra (SSNE) pad sem eitt af dhersluverkefnum
arsins 2020 ad mota borgarstefnu fyrir Akureyri og skilgreina svaedisbundid hlutverk hennar.
Var Rannsoknastofnun Haskoélans & Akureyri fengin til a0 vinna verkefnio en akvedid var ad
sameina pad vinnu starfshops radherra sem skipadur var sidar sama ar.

Starfshopi paverandi samgdngu- og sveitarstjornarradherra, sem skipadur var i oktober
2020, var falio pad verkefni ad skilgreina sveedisbundid hlutverk Akureyrar sem



péttbyliskjarna 4 landsbyggoinni. Afrakstur vinnu starfshopsins birtist 1 skyrslunni Sveedis-
bundid hlutverk Akureyrar sem hopurinn athenti radherra i september 2021. Adaltillaga starfs-
hopsins var ad Akureyri, med bakland i nerliggjandi svaedi, yrdi i byggdastefnu stjornvalda
flokkud sem sveadisborg med skilgreinda abyrgd og skyldur sem pjoni ibium og atvinnulifi i
landshlutanum og eftir atvikum 4 landsvisu.

f mai 2021 skipadi paverandi samgongu- og sveitarstjornarradherra starfshop a grundvelli
aogerdar um moétun hofudborgarstefnu 1 stefnumoétandi byggdadaetlun fyrir arin 2018-2024.
Hlutverk starfshopsins var ad mota stefnu sem skilgreindi hlutverk Reykjavikurborgar sem
hofudborgar allra landsmanna, réttindi og skyldur borgarinnar sem héfudborgar Islands og
studladi ad aukinni samkeppnishefni hofudborgarsvaedisins og landsins alls. Vid motun
byggodaaatlunar 2022-2036 var tekin akvordun um ad breyta aherslunni fra pvi ad mota
hofudborgarstefnu 1 ad moéta borgarstefnu sem annars vegar skilgreindi hlutverk Reykjavikur
sem hofudborgar og studli ad aukinni alpjodlegri samkeppnishaefni hofudborgarsvedisins og
hins vegar hlutverk og uppbyggingu Akureyrar sem svadisborgar sem geti bodid upp 4 aukna
fjolbreytni i pjonustu, menningu og atvinnutekiferum. Vid motun borgarstefnu hefur pvi
vinna beggja starfshopa, annars vegar starfshops um motun héfudborgarstefnu og hins vegar
starfshops um svadisbundid hlutverk Akureyrar, verid hofo til hlidsjonar.

4. Métun borgarstefnu og samrad.

i oktéber 2022 skipadi paverandi innvidaradherra starfshop um moétun borgarstefnu 4
grundvelli adgerdar C.4. Borgarstefna i byggoaasetlun 2022-2036. Starfshopinn skipudu
Ingvar Sverrisson, framkvaemdastjori Aton og formadur hopsins, Albertina Friobjorg Elias-
dottir, framkvamdastjori SSNE, Asthildur Sturludéttir, baejarstjori 4 Akureyri, Dagur B.
Eggertsson, paverandi borgarstjori i Reykjavik, Gunnar Mar Gunnarsson, bajarfulltrii a
Akureyri, Hildur Bjornsdéttir, borgarfulltrii i Reykjavik, og Pall Bjorgvin Gudmundsson,
framkvaemdastjori SSH. Med hopnum stérfudu Johanna Sigurjonsdottir, sérfreedingur 1 inn-
vidaraduneytinu, Asdis Sigurbergsdottir, radgjafi hja Aton, og Reinhard Reynisson, sér-
fraedingur 4 préunarsvidi Byggdastofnunar. Oli Orn Eiriksson, pa teymisstjori atvinnu- og
borgarprounarteymis hja Reykjavikurborg, og Hulda Sif Hermannsdoéttir, adstodarmadur
bajarstjora a Akureyri, storfudu med og sottu fundi starfshopsins 1 fjarveru borgarstjora og
bajarstjora.

Starfshopurinn hof formlega storf 1 desember 2022 en pa var greining og gagnadflun pegar
hafin. Hopurinn fundaoi reglulega a timabilinu i Reykjavik, & Akureyri og 4 fjarfundum par
sem meginlinur voru lagdar fyrir aherslur, uppbyggingu og innihald borgarstefnu. Rétt er a0
halda pvi til haga ad starfshopnum var falid ad moéta stefnu en ekki sérstaka adgerdadatlun,
en po eru i greinargerd med stefnunni settar fram tillogur ad adgerdum og leidum til sam-
paettingar vio adgerdir i fyrirliggjandi stefnum og dsetlunum hins opinbera. Likt og kom fram
hér ad framan byggist tillaga til pingsalyktunar um borgarstefnu & skyrslu starfshopsins.

4.1. Samrad.

Med pad ad markmidi ad tryggja breitt eignarhald 4 stefnunni og ad sem flest sjénarmid
keemu fram lagoi starfshopurinn mikla dherslu 4 samrad i allri sinni vinnu og samhafingu vid
aorar fyrirliggjandi stefnur og aeetlanir rikis og sveitarfélaga. Medal annars var leitad samrads
vid fjolda sérfredinga hja riki, sveitarfélogum og landshlutasamtokum til ad sampaetta
aherslur pessara adila i peim malaflokkum sem lykilvidfangsefni borgarstefnu snia ad. Sému-
leidis midadi samradid ad pvi ad kortleggja askoranir og tekifaeri sem til stadar eru & hvoru
svaedi svo fjalla meetti um peer 4 vettvangi starfshopsins og gera peim skil i borgarstefnu.  pvi



skyni fékk h6épurinn m.a. kynningar fra fulltraum atvinnulifs og menningar og fleiri hagadilum
4 hvoru svedi. Pa atti starfshopurinn fundi med fulltrtum OECD og Nordregio til ad afla
gagna um borgarstefnur annarra rikja og mata vidmid OECD um borgarstefnu vid vinnu hops-
ins.

Starfshopurinn skipulagdi einnig samrad vid sveitarfélogin 4 hvoru svedi, almenning og
adra hagadila. Haldnir voru tveir opnir kynningarfundir um tilldgur starfshopsins par sem
patttakendum gafst faeri 4 ad bera upp spurningar og koma 4 framfaeri sinum sjonarmidum og
athugasemdum. Fyrri kynningin var hluti af opnu malpingi SSNE sem hafdi yfirskriftina Uz
um borg og by. Malpingid var haldid i Hofi & Akureyri og i streymi og toku ramlega 100
manns patt i pinginu. Upptdku fra pinginu ma nalgast 4 vef SSNE. Seinni kynningarfundurinn
var haldinn 4 Teams og sé6ttu um 40 manns fundinn. b4 attu fulltruar starfshopsins fundi med
borgarradi Reykjavikur, beejarradi Akureyrar og stjorn SSH. 1 pvi skyni ad vekja umraedu um
verkefnid og fa sem flestar umsagnir og abendingar um borgarstefnuna var mikid var lagt upp
ur pvi ad vekja athygli fjolmiola & verkefninu. Medal annars var reett vio formann starfshopsins
i tveimur Utvarpspattum, fjallad var um drogin i kvoldfréttum Rikisutvarpsins og pa birtist
fréttaskyring um drogin 1 Morgunbladinu.

Opid samrad um borgarstefnu for fram i samradsgatt stjérnvalda fra 9. februar til 10. april
2024. Nanar visast i umfjollun um opid samrad i skyrslu i vidauka.

4.2. Viomido OECD vido motun borgarstefnu.

fslensk stjornvold taka virkan patt i stefnumérkun Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD) & svioi byggdapréunar. OECD hefur lagt dherslu 4 ad riki moti sér sérstaka
borgarstefnu (e. National Urban Policy) sem studli ad sjalfbarum vexti borga og borgarsvada
og aukinni skilvirkni sem 1i0 i ad efla samkeppnishafni vidkomandi svada og par med landa.
Enn fremur er 4 svidi svaedisbundinnar préunar 16gd ahersla 4 batt busetugaedi hvort sem er i
borgum, bajum eda dreifbyli og ad svedin hvert um sig fai nytt teekiferi sin og studli pannig
a0 sem o6flugustum samfélogum.

Hugtakid borgarstefnu parf ad skilgreina i vidu samhengi en nar 61l opinber stefnumdtun
hefur bein eda obein dhrif &4 préun og uppbyggingu borga og eru par 6rjufanlegur hluti af
efnahag rikja og velsaeld peirra til framtidar. Pannig hefur OECD skilgreint borgarstefnu sem
samraeemdar stefnumotandi akvardanir sem skipuleggja, fjarmagna, proéa og vidhalda borgum
af 6llum steerdum og gerdum med samvinnu og sameiginlegri abyrgd pvert 4 stjornsyslustig
og byggist a patttoku margra hagsmunaadila, stjornvalda, einkageirans og samfélagsins alls.

OECD hefur sett fram viomid vid métun borgarstefnu sem eru hugsud til leidbeiningar
fyrir stefnumotun & borgarsvedum. Meginstef viomidanna er ad byggja upp snjallar,
sjalfbeerar og inngildandi borgir og efla vionamsproétt borga til pess ad gera peaer faerari um ad
takast 4 vid askoranir 4 bord vid loftslagsbreytingar, vaxandi 6j6fnud, efnahagsafoll o.s.frv.

Vidmidunum er skipt upp 1 prja flokka: umfang (e. scale), stefnumoérkun (e. strategy) og
hagadila (e. stakeholders).

Undir umfang falla eftirfarandi vidmid, sja mynd: 1) Hamarka mdéguleika borga af 6llum
steroum til ad studla ad velmegun og hagseld. 2) Laga stefnumdrkun og adgerdir ad
adsteedum 4 hverjum stad. 3) Stydja vio samspil og samstarf milli péttbylis og dreifbylis.

Undir flokkinn stefnumorkun falla eftirfarandi viomid: 4) Setja fram skyra framtidarsyn
borgarstefnu. 5) Nyta moguleika borga til a0 auka umhverfisgeedi og flyta umskiptum til
lagkolefnishagkerfis. 6) Studla ad inngildandi borgum med tekifeerum fyrir 611 7) Moéta stefnu
4 landsvisu i samvinnu stjornsyslustiga sem felur i sér hvata til a0 adlaga og samhaefa stefnur



i einstokum malaflokkum sem studli ad sameiginlegri proun og velsaeld i borgum. 8) Tryggja
fullneegjandi fjarmognun adgerda 4 dllum stjornsyslustigum.

Undir flokkinn hagadilar falla eftirfarandi viomid: 9) Efla patttoku hagadila vid stefnu-
métun og framkvemd borgarstefnu. 10) Styrkja adila i nyskdpun innan borga pannig ad peir
geti sinnt hlutverki sinu med skilvirkum og heildsteedum heetti. 11) Studla ad voktun og ahrifa-
mati & stjornun borgarsvaeda og arangri stefnumdrkunar.

Borgarstefna

Umhverfisgaedi
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Vid motun borgarstefnu voru viomid OECD leidbeinandi. Leitast var vid a0 stadfaera pau
yfir & islenskar adstaedur, p.e. peer sem eru fyrir hendi 4 borgarsvaedi Reykjavikur annars vegar
og hins vegar borgarsvaedi Akureyrar.

A eftirfarandi myndum er yfirlit um vidmidin og hvernig fyrsta itgafa af borgarstefnu fyrir
fsland sem hér er sett fram snyr ad hverju peirra.

SAMSPIL PETTBYLIS

OG DREIFBYLIS

Stydja vid samspil og samstarf
péttbylis og dreifbylis.

Ur framtidarsyn: aukid adgengi
staerri hluta dreifdra byggda ad
lifsgaedum borga.

SKILGREINING A
BORGARSV/EDUM

Laga stefnumdrkun og adgerdir ad
stadbundnum adstaedum.
Mismunandi dherslur/adgerdir &
borgarsvaedéunum tveimur
gagnvart lykilviéfangsefnum.

BORGIR AF

OLLUM STERDUM

Hamarka mdéguleika borga af 6llum
staerdum til ad studla ad velmegun og
hagseeld.

Tvo olik borgarsvaedi sem verda
baedi efld hvort a sinum forsendum.

&) OECD



Setja fram skyra framtidarsyn borgarstefnu.

Skipulag og uppbygging innvida sem
studla ad sjalfbserum
borgarsamféldgum sem eru eftirsott til
busetu og atvinnu og skapa umgjéro
fyrir efnahagslega drifkrafta og
nyskopun.

Nyta moguleika borga til ad auka
umhverfisgaedi og flyta umskiptum
til lagkolefnishagkerfis.
Lykilvidfangsefni: umhverfismal.

Studla ad inngildandi borgum med
taekifaeri fyrir Gll.
Lykilviéfangsefni: méttaka
innflytjenda og samfélag fyrir 6ll.

Méota stefnu a landsvisu i samvinnu
stjérnsyslustiga sem felur i sér hvata til ad
adlaga og samhaefa stefnur i einstokum
malaflokkum sem studli ad sameiginlegri
préun og velszeld i borgum.
Borgarstefna hefur samhaefingar-
hlutverk likt og byggdastefna
stjérnvalda sem htin er hiuti af.
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Borgarstefna

Umhverfisgaedi

Teekifeeri
fyrir 6ll

Sampaetting

Fjarmégnun

Tryggja fullnaegjandi framégnun til
adgerda a ollum stjornsyslustigum.
A0 fengnu sampykki Alpingis a
borgarstefnu eru naestu skref gerd
adgerdaazetiunar og fjarmégnun
hennar.

&) OECD



EFTIRFYLGNI MED
ARANGRI

Studla ad voktun og
ahrifamati a stjérnun
borgarsveeda og arangri
stefnumaorkunar.
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NYSKOPUN

Styrkja stjornsyslu og
mannaud i borgum til
nyskopunar og urlausnar
verkefna & skilvirkan og
inngildandi mata.
Tillaga ad adgero:
Samradsvettvangur
rikis og sveitarfélagaa
borgarsveedunum.

SAMRAD

Efla patttoku hagadila vid
stefnumaotun og framvaemd
borgarstefnu.

Opnir kynningarfundir og birting
stefnudraga i samradsgatt.



4.3. Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna.

Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna um sjalfbera proun voru sampykkt af fulltraum allra
adildarrikjanna i september arid 2015. Markmidin eru 17 talsins med 169 undirmarkmid og
taka beedi til innanlandsmala og alpj6dasamstarfs. Heimsmarkmidin eru algild og hafa adildar-
rikin skuldbundio sig til pess ad vinna skipulega ad innleidingu markmidanna baedi 4 inn-
lendum og erlendum vettvangi Gt gildistima peirra arid 2030. Adalinntak heimsmarkmidanna
er ad engir einstaklingar eda hopar veroi skildir eftir. Pau eru sampztt og orjufanleg og mynda
jafnvaegi milli priggja stoda sjalfbeerrar prounar, hinnar efnahagslegu, félagslegu og um-
hverfislegu.

Vid motun borgarstefnu hefur verid tekid mid af heimsmarkmidunum og samspili priggja
stoda sjalfbaerrar prounar. Umhverfisstodin felur i sér pa skyldu okkar ad vernda umhverfio
og nattiruna fyrir komandi kynsl6dir, ad takmarka mengun, vardveita liffraedilegan fjolbreyti-
leika og minnka kolefnisfotspor okkar. Samfélagsleg stod sjalfbeaerni beinist ad pvi ad tryggja
ad allir fai sanngjarna medferd med reisn og virdingu. Aherslur innan stodarinnar geta m.a.
falid 1 sér ad veita adgang ad grunnmenntun, heilbrigdispjonustu og husnadisoryggi, efla
jafnrétti kynjanna og vernda mannréttindi. Undir efnahagslegu stodinni er 16gd ahersla & ad
efnahagsstarfsemi hja hinu opinbera og einkaadilum fari fram 4 dbyrgan hatt pannig ad hin
komi umhverfinu, samfélaginu og komandi kynslooum til goda. Adgerdir geta m.a. falid i sér
a0 fjarfesta i endurnyjanlegum orkugjofum, svo sem i samgongum, efla hringrasarhagkerfio
og draga pannig ur margvislegri séun, skapa storf i heimabyggd og studla ad abyrgum neyslu-
venjum.

Borgarstefna er métud a4 grunni markmids 11 um sjalfbaerar borgir og samfélog, einkum
undirmarkmids 11.a. { markmidi 11 felst ad borgir og ibudarsvaedi verdi 6llum ménnum
audnotud, 6rugg, vidnamspolin og sjalfber og i undirmarkmioi 11.a felst ad stutt verdi vid
jakvaed efnahags-, félags- og umhverfisleg tengsl milli péttbylis, péttbylla svaeda i borgarjadri
og dreifbylissvaeda med pvi ad styrkja aatlanir um byggdaproun 4 landsvisu og innan svada.
Lykilvidfangsefni borgarstefnu tengjast jafnframt 6orum undirmarkmidum um sjalfbaerar
borgir og samfélog og snua m.a. ad pvi ad allir geti ordid sér uti um fullnegjandi og 6ruggt
hiisna0i 4 vioradanlegu verdi, geti ferdast med druggum og sjalfbaerum samgdngum par sem
baettar almenningssamgongur eru i forgrunni, fjélgun i péttbyli verdi sjalfbeer og iblar taki
meiri patt i skipulagsmalum og samkomulagi um sjalfbaerni. ba verdi dregid ur samfélags- og
efnahagslegu tjoni af voldum néttiruhamfara og skadlegum umhverfisahrifum i borgum.

4.4. Alpjodlegur samanburdur.

Vid métun borgarstefnu hefur verid litio til Nordurlandanna og annarra Evropurikja sem
hafa métad sér borgarstefnu eda sambeerilegar stefnur 4 vettvangi rikisins um sjalfbera proun
borga og borgarsvada.

Stefna i uppbyggingu sveitarfélaga er 4 6llum Nordurlondunum sett fram & adalskipulagi
par sem kynnt eru markmid sveitarfélagsins um uppbyggingu og préun, 4samt uppdreetti sem
synir fyrithugada og leyfilega landnotkun. Stefnur Nordurlandanna um préun borga og
borgarsvaeda hafa ymist verid settar fram i sérstokum borgarstefnum eda eru samansafn
stefnumotandi adgerda, samninga og dkvardana par um.

[ Danmorku hefur verid motud hofudborgarstefna, Danmarks hovedstad: Initiativer til
styrkelse af hovedstadsomradet, sem litid hefur verid til vid métun borgarstefnu vardandi
proun Reykjavikur, hofudborgarsvaedisins og borgarsveedisins 1 heild. Um er ad raeda
vidfedma stefnumorkun & vettvangi rikisins sem snertir 4 helstu pattum i proun Kaupmanna-
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hafnar med samkeppnishafni svadisins ad leidarljosi. Ahersla er 16gd 4 uppbyggingu vist-
vanna innvida, almenningssamgangna, péttingu byggdar og storfellda husnadisuppbyggingu
til a0 geta meett mikilli folksfjolgun & komandi arum.

Samkvemt upplysingum fra raduneyti sveitarstjornarmala i Finnlandi birtist stefna Finn-
lands um borgir og borgarpréun i mérgum mismunandi stefnum og aatlunum rikisins og
grundvallast i samstarfi og samskiptum rikis vid borgir og borgarsvadi, sem formgerd eru
med sérstokum samningum peirra 4 milli. Sem demi ma nefna samninga sem rikio hefur gert
vid niu sterstu borgarsvadin til ad maeta miklum vexti peirra og tryggja adgengi ad peim, med
sérstaka aherslu 4 husnedismal, samgongur, landnytingu og adrar askoranir & vidkomandi
sveeOum. ba hafa verid gerdir samningar vi0 sterstu haskolaborgirnar sem mida ad pvi ad auka
alpjoolega samkeppnishaefni Finnlands med pvi ad efla rannsoknir, nyskopun og pekkingar-
starfsemi. [ undirbuningi er jafnframt formlegt samstarf rikis og sex staerstu borganna par sem
peim er fengid sérstakt hlutverk hvad vardar atvinnuskopun, menntun, nyskdpun og alpjod-
legar tengingar.

bad sama 4 vid i Noregi par sem stefha um borgir og borgarproun er sett fram i morgum
mismunandi stefnum og dzetlunum rikisins. { landsskipulagsstefnu fyrir timabilid 2023-2027
er i kafla um 6rugg og inngildandi samfélog sett fram syn vardandi borgarsamfélog. bar er
m.a. 16gd ahersla & vistveena samgongumata og ad frambod hisnadis mati porfum olikra
hépa. A undanférnum drum hafa einnig verid gerdir svokalladir péttbylisvaxtarsamningar
milli rikis og viokomandi syslu og sveitarfélaga a steerstu péttbylissvedunum. Markmidid med
peim er ad koma & jafnvaegi milli efnahagslegrar og umhverfislegrar sjalfbarni hvad vardar
landnotkun og fjarfestingar i samgéngum. Pannig megi draga tr losun grédurhusalofttegunda,
umferdarteppum, loftmengun og havada med hagkvaemri landnytingu og studla ad pvi ad
framtidarvoxtur i umferd verdi fyrst og fremst i vistvenum ferdamatum, p.e. almenningssam-
géngum, hjélandi og gangandi. SOmu markmid eru sett fram i norsku samgonguaatluninni,
sem er endurskodud & fjogurra ara fresti. P4 var 1 jini 2023 16g0 fyrir norska pingid skyrsla
par sem sett er fram stefna stjornvalda um a0 vidhalda og efla félagslega sjalfbeerni i borgum
og hverfum, efla lifskjor, lifsgedi og gott uppvaxtar- og nerumhverfi.

1 Svipj6d hefur fra arinu 2018 verid unnid samkvaemt Strategi for levande stider eda stefnu
fyrir lifandi borgir. Meginmarkmid med stefnunni er ad uppfylla heimsmarkmid Sameinudu
pjodanna, med aherslu & markmid 11 um sjalfbaerar borgir og samfélog. Par hafa stjornvold
b6 Lyst pvi yfir ad stefnan sé ad morgu leyti ad ureldast og er hafinn undirbuningur ad pvi ad
moéta nyja stefnu um sjalfbaera borgarproun. A stor-Stokkholmssvaedinu, sem ner yfir 26
sveitarfélog, er Regional Utveckling for Stockholm 1 gildi til arsins 2026. Stefnan er sett fram
i samstarfi sveitarfélaganna og er markmid hennar ad styrkja samkeppnisstodu svadisins i
evropsku samhengi med aherslu & uppbyggingu ibuda i gdbou busetuumhverfi, rannsdknar- og
nyskopunarumhverfi, skilvirkar og sjalfbarar samgongur, jafnrétti og betta lydheilsu.
Heildarmarkmio stefnunnar er efnahagsleg, félagsleg og umhverfisleg sjaltbaerni i proun
svaedisins. Par undir fellur ad baeta forsendur fyrir atvinnuskdpun, vinna gegn ttskifun og
draga ur 6j6fnudi, sja til pess a0 allir fai husnaodi vid haefi, draga ur losun grédurhusaloft-
tegunda, studla ad godu borgarumhverfi og vernda green svadi og adgengi ad sjo og votnum.
Stefnan er kynnt a skipulagsuppdraetti sem er leidbeinandi fyrir adalskipulag sveitarfélaganna.

Hvad énnur Evropuriki vardar hefur verid litid til irlands og Nordur-Irlands en pau eru
sambeerileg Islandi hvad vardar pa yfirburdastddu sem hofudborgarsvedin hafa gagnvart
00rum byggdum og byggodarlogum. Vid moétun borgarstefnu hefur einkum verid litid til
Nordur-irlands sem fyrirmyndar hvad vardar svedisborgina Akureyri. Par er landinu skipt
upp i fimm svaedi eda tegundir svaeda: hofudborgarsvadid, Londonderry-svadid sem er
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hofudstadur & nordvesturhluta landsins, byggdakjarna, dreifbyli og alpjodlegar gattir. Par er
hofudborgin Belfast og virka svadi hennar langsterst med um pridjung ibuia landsins en i
nordur-irsku byggdadetluninni, Regional Development Strategy 2035, fer Londonderry
akveona sérstoou sem naeststaersta borgin meo skilgreint hlutverk, réttindi og skyldur, d4samt
pvi a0 par eru sett fram markmid um eflingu svaedisins.

A frlandi er Dublin langstzrst og bia um 40% irsku pjodarinnar i borginni eda a virka
svae0i hennar. Adrar smeerri borgir hafa ekki haft sama bolmagn, svo sem vardandi atvinnu-
skdpun og pjonustu vio ibla 4 viokomandi svedum, sem hefur skapad dkvedio ojafnveegi i
byggdaproun landsins. Arid 2018 var stefna og framtidarsyn irskra stjornvalda, Project
Ireland 2040, sett fram til ad hafa ahrif 4 4framhaldandi proun annarra borgarsvaeda 4 irlandi
til arsins 2040. bar er mikilvaegi hofudborgarinnar vidurkennt sem leidandi afl en pratt fyrir
pad er gert rad fyrir verulegri ibuafjolgun i fjorum staerstu borgunum utan ahrifasvadis hennar
og auknu hlutverki peirra hvad vardar pjonustu, atvinnulif, innvidi og almenn lifsgeedi ibua &
svedunum.

{ Pollandi hefur verid motud sérstok borgarstefna sem snyr ad sjalfbaerri proun allra borga
par i landi en med sérstaka aherslu 4 proun litilla og medalstorra borga. Stefnan byggist &
sampeettingu fyrirliggjandi stefna og 4eetlana sem hafa ahrif & proun borga og midar fyrst og
fremst a0 pvi a0 meeta peim askorunum sem borgirnar standa frammi fyrir og baeta lifsgaeoi
borgarbua.

[ Bretlandi er eitt af markmidum aaetlunarinnar Levelling Up the United Kingdom, ad hafa
eina alpjoodlega samkeppnishafa borg 4 6llum svaedum landsins fyrir ario 2030. Par er sett
fram daetlun um ad draga Ur ¢j6fnudi 4 milli svaeda i Bretlandi og auka tekifzeri og velmegun
i 6llum landshlutum med sterkari borgum og borgarsvaeedum, einkum utan London og ahrifa-
svaedis hennar.

Loks ma nefna Frakkland en par hefur verid motud borgarstefha fyrir arin 2018-2026,
Action Ceeur de Ville, sem hefur pad markmid ad baeta lifskjor iblia i medalstorum borgum og
efla hlutverk peirra sem drifkrafta i byggoapréun landsins. Stefnan midar ad pvi ad stydja vio
og efla starf sveitarfélaga og annarra stadbundinna stjornvalda 4 svaedunum, hvetja til fjarfest-
inga og studla ad auknum umsvifum i kjornum borgarsvedanna.

Framangreind umfjollun byggir a upplysingum fra OECD og peim raduneytum a Nordur-
l6ndunum sem fara med byggda- og/eda sveitarstjornarmal.

5. Framtioarsyn og ahrif.

Med borgarstefnu er studlad ad proun og eflingu tveggja borgarsvaeda a fslandi. I pvi felst
annars vegar ad styrkja hofudborgarhlutverk Reykjavikur og borgarsvaedid i heild og hins
vegar ad skilgreina Akureyri sem svaedisborg, hlutverk hennar og borgarsva0id allt. Med pvi
er hofudborgin vidurkennd sem leidandi afl og mikilvaegi hennar i byggdastefnu stjornvalda
skyrt. A sama tima er vidurkennd sérstada svadisborgarinnar og mikilvaegi hennar fyrir
alpjoolega samkeppnishafni landsins og sjalfbeera proun, busetu og lifsgedi a Nordurlandi
6llu og austur um land.

Stefnur 4 malefnasvidi raduneytisins hafa verid samhzfoar i pagu busetufrelsis. I pvi felst
ad lifsgaeoi folks eru ekki sist folgin 1 pvi ad pad geti buid sér heimili par sem pad helst kys, 1
busetuformi sem pvi hentar og njoti sambeerilegra umhverfisgada, innvida og opinberrar pjon-
ustu hvar 4 landinu sem er. Fjolbreytt ibidasamsetning, naerpjonusta og grunnkerfi fjolbreyttra
samgoOngumata 6had stadsetningu 4 landinu er pvi grunnstefio 1 hugtakinu. Med pvi er p6 ekki
att vid a0 folk geti kosio sér busetu utan peirra svaeeda sem sveitarfélog skipuleggja fyrir ibidar-

byggd.
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Samhaefing stefna og atlana i pagu busetufrelsis felst i pvi ad malaflokkar raduneytisins
vinni saman ad 6flugum sveitarféldgum, fjolbreyttu frambodi husnaedis, eflingu atvinnulifs
innan landshluta og milli peirra med uppbyggingu og rekstri 6ruggra hagkvamra, éruggra og
umhverfisvenna samgangna i pagu ibua og atvinnulifs, goou adgengi ad pjonustu, eflingu
vinnu- og skolasoknarsvaeda. Sem flest storf verdi 6had stadsetningu og skipulag byggdar og
landnotkunar studli ad sjalfbeerri préun péttbylisstada par sem hugad er ad goéou adgengi ad
pjonustu og geedum i hinu byggda umhverfi og lifandi baejarrymum.

Borgarstefna styour vio busetufrelsi en med henni er leitast vid ad nyta styrkleika
péttbylismyndunar og stydja vid sérstddu einstakra sveeda i pagu peirra og landsins alls. Eitt
af markmidum pingsalyktunartillogu pessarar um borgarstefnu snyr ad pvi ad koma a
formlegu, virku samstarfi 4 milli stjornsyslustiga um aframhaldandi proun borgarsveedanna og
hvernig megi nyta drifkrafta borganna i byggdaproun landsins. Med eflingu borgarsvadanna
geetir ahrifa pessara krafta i steerri hluta hinna dreifdari byggda og pannig eykst adgengi lands-
manna ad pjoénustu, verslun, menningu og 6drum lifsgeedum borga. Med uppbyggingu annars
borgarsveedi 4 grunni Akureyrar er jafnframt studlad ad meira jafnveegi i dreifingu byggdar i
landinu og buseta a borgarsvaedunum eflist.

Borgarsvaedin eru gangverkio i efnahagsproun og alpjodlegri samkeppnishefni landsins
og mun mikilvaegi peirra fara vaxandi. Med pvi a0 styrkja sterstu péttbylissvedin er
samkeppnishaefni landsins efld, fjolbreyttum busetukostum fjolgad, fjolbreytni i
atvinnuteekifaerum aukin, vexti pjooarinnar maett og adgengi ibtia ad pjonustu aukio. Allt eflir
petta vionamsprott samfélagsins og gerir pvi jafnframt betur kleift ad takast 4 vid askoranir &
bord vid loftslagsbreytingar og nattiruhamfarir og nyta taekiferi sem felast i breyttri samsetn-
ingu pjoédarinnar og 6rum teeknibreytingum.

Annad demi um tillogu sem styour vid eflingu og sjalfbsera proun borgarsvaedanna er ad
annars vegar verdi unnin prounardatlun fyrir sudvesturhorn landsins, borgarsvaedi Reykja-
vikur, til arsins 2050. Hins vegar verdi samberileg aztlun unnin fyrir borgarsvaedi Akureyrar
fyrir sama timabil. Pessi svadi eru ad proast hratt i ad verda, hvort um sig, samtengd og jafnvel
heildstad atvinnu-, pjonustu- og blsetusvadi sem glima vid sameiginlegar askoranir og eiga
fjolmorg sameiginleg taekifeeri. Voxtur og préun svadanna kallar & skipulega heildarhugsun
um uppbyggingu innvida og margvislega pjonustu sem haegt er ad leysa a fleiri en einn hatt.
Hvernig til tekst mun hafa grundvallarpydingu fyrir samkeppnisheefni svaedanna og landsins
alls, lifskjor, lifsgaedi, umhverfi og efnahag. Aztlanirnar verdi byggdar 4 stodumati, gdgnum
og greiningu og leggi einnig fram sviosmyndir um mogulega proun og brynustu vidfangsefni
vardandi stefnumorkun og markmid fyrir svaedin. Byggt verdi 4 gognum um stéou og proun
svedanna og spam um framtidarpréun. Horft verdi m.a. til samfélagslegra patta, ibliaprounar,
lydfredi, husnaedismala, umhverfis- og loftslagsmala, samgangna, p.m.t. almenningssam-
gangna, atvinnulifs- og ferdapjonustu, innvida og orkumala, asamt 60ru sem astada pykir til.
bProunardatlanirnar verdi unnar i samstarfi samtaka sveitarfélaga 4 svedunum med adkomu
svaedisskipulagsnefnda og einstakra sveitarfélaga undir forystu Reykjavikur og Akureyrar, i
vidteku samraoi.

5.1. Borgarsveedi Reykjavikur.

Med borgarstefnu er leitast vid ad skyra hlutverk Reykjavikur sem hofudborgar. bad er
oumdeilt ad Reykjavik er midstod vidskipta, stjornsyslu, menntunar og menningar i landinu.
[ pvi felst ad par er adsetur adstu stjornar lydveldisins, Alpingis, Stjdrnarradsins og Haesta-
réttar. Par er hornsteinn heilbrigdiskerfisins, helstu menningarstofnanir rikisins og 6flugir ha-
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skélar. Hofudborgin er megingatt inn i landid fyrir alpjodatengsl, voruflutninga og fjarfest-
ingar. Sem hofudborg og fjolmennasta sveitarfélag landsins er Reykjavik leidandi afl pegar
kemur ad pvi ad takast 4 vid sameiginleg verkefni 4 landsvisu.

Med borgarstefnu er hlutverk héfudborgarsvaedisins i byggdapréun landsins aréttad en
lengi vel voru Reykjavik og hofuoborgarsva0id undanskilin byggdastefnu stjérnvalda. bad
breyttist arid 2012 med tilkomu soéknaraatlana landshlutanna sem nadu einnig til hofudborgar-
svaedisins. Arid 2015 var med 1ogum um byggdadztlun og soknaraztlanir formgerd su
breyting ad byggdadatlun naoi til landsins alls, p.m.t. hofudborgarsvadisins, likt og hafdi
tiokast i nagrannalondunum, par sem litid var & vidkomandi hofudborgarsveedi sem mikil-
vagan hlekk byggdaprounar og samkeppnishaetni landsins. Mikilvaegi Reykjavikur og h6fud-
borgarsvaedisins i byggoastefnu stjornvalda er pvi undirstrikad, enda er par 6flugasta markads-
og efnahagssvedid og pad gegnir storu hlutverki fyrir préun byggda um land allt.

Borgarsvaedi Reykjavikur og hofudborgarsvaedisins markast af svaedinu Hvita-Hvita, p.e.
svaedinu um Sudurnes, austur 4 Selfoss og nordur i Borgarnes. {btiafjoldi telur taep 304 pusund
iblia eda tap 80% pjddarinnar. I borgarstefnu er horft 4 borgarsvadi Reykjavikur sem eina
heild en rétt er ad halda pvi til haga ad hofudborgarsvaoio, p.e. Reykjavik og naerliggjandi
sveitarfélog, 4 pegar i miklu formlegu samstarfi. Samtok sveitarfélaga 4 hofuoborgarsvadinu
eru sameiginleg hagsmunasamtok peirra sjo sveitarfélaga sem mynda hofudborgarsvadio og
hafa m.a. pad hlutverk ad efla samstarf sveitarfélaganna og studla ad pvi ad svadid sé
samkeppnishaft gagnvart erlendum borgarsvaedum. [ gildi er soknardatlun hofudborgar-
svaeoisins fyrir arin 2025-2029 og er syn hofudborgarsvadisins til arsins 2040 jafnframt sett
fram 1 metnadarfullu svaedisskipulagi. bPar sem hid skilgreinda virka svadi tekur einnig til
starfssveedis Samtaka sveitarfélaga 4 Suournesjum og hluta starfssvaeda Samtaka sunnlenskara
sveitarfélaga og Samtaka sveitarfélaga 4 Vesturlandi er naudsynlegt ad pau samtok komi ad
bordinu vid frekari stefnumdtun og utfaerslu borgarstefnunnar.

Markmid borgarstefnu er ad borgarsveedio i heild verdi eflt 1 alpjodlegri samkeppni sem
ladar ad sér 6fluga fjarfestingu og eftirsottan mannaud. Par verdi afram eftirsoknarvert ad bua
og starfa og svadid spennandi stadur ad heimsazkja. A svaedinu prifist 6flugt atvinnulif sem
einkennist af skopunarkrafti og framtakssemi. bad skapar grundvoll fyrir frekari atvinnuskop-
un og byr til spennandi fjarfestingarkosti fyrir nyskopun og taekniproun. Framurskarandi fyrir-
teeki og fjolbreyttur hopur erlendra sérfraedinga sjai tekifeeri 1 pvi a0 setjast ad 4 svadinu.
Afram bui svadid vid 6flugar alpjodlegar tengingar sem greidir fyrir folks- og voruflutning-
um.

Vid akvardanir um skipulag og uppbyggingu innvida verdi horft 4 borgarsvaedid sem eina
heild. Sva0did verdi pannig ein heild pegar kemur ad atvinnusokn, samgongum og busetu
innan pess. Helstu askoranir svadisins felast i pvi a0 maeta miklum vexti svaedisins 1 satt vid
samfélag og natturu. Hér er lykilatrioi ad frambod hisnaedis maeti porf, almenningssamgongur
verdi efldar innan svedisins asamt innvidum fyrir virka ferdamata. Ofangreindar dherslur
endurspeglast 1 peim lykilviofangsefnum sem hafa verid skilgreind og forgangsradad i
borgarstefnu.

5.2. Borgarsveedi Akureyrar.

[ borgarstefnu er lagt til ad Akureyri verdi fest i sessi sem svadisborg og hlutverk hennar
sem slikrar verdi moétad afram i samstarfi rikis og Akureyrar. Borgin verdi efld sem drifkraftur
i pjonustu og menningarlifi ibua og neerliggjandi byggda og sérstada svaedisins nytt i pvi skyni.
Borgin hafi skilgreinda abyrgd og hlutverk sem pjoni ibium og atvinnulifi i landshlutanum og
eftir atvikum & landsvisu. bad faelist einkum i pjonustu og studningi vid neerliggjandi byggoir
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en 4 moti keemu dkvedin réttindi sem fzelust 1 skyrara tilkalli til sameiginlegra gaeda landsins
til ad geta stadid undir hlutverkinu og naudsynlegri fjolbreytni i pjonustu, sbr. adaltillogu i
skyrslu starfshops um svadisbundid hlutverk Akureyrar.

[ skilgreiningu og vidurkenningu 4 sérstédu Akureyrar sem svadisborgar felst m.a. ad
skilgreint verdi hvada pjonustu eigi ad bjoda upp 4 par. Segja ma ad par sé fjolbreytni og
sérhefing veigamest en i sumum tilfellum er pjonusta svo sérhefd ad varla er hegt ad finna
henni stad nema 4 einum eda tveimur stooum & landinu og pa 4 borgarsveedunum. Hér er fyrst
og fremst horft til sérhafdrar heilbrigdispjonustu, opinberrar pjoénustu, menntunar og rann-
sokna, félagspjonustu, 6ryggismala og menningarlifs. Akureyri verdi afram sterkur pjonustu-
kjarni og geti veitt iblum annarra byggdarlaga 4 svaedinu pjonustu sem nu parf ad sakja um
lengri veg. I pessu felst ad uppbygging innvida 4 svaedinu geri pvi betur kleift ad vaxa og sinna
sinu hlutverki.

Borgarsvaedi Akureyrar neer um Eyjafjord og ad einhverju marki austur til Husavikur og
Myvatnssveitar, p.e. virka svaodi Akureyrar sbr. umfjollun i 2. kafla. Lagt er til a0 samhlioa
vinnu vid frekari motun hlutverks Akureyrar sem svadisborgar verdi svedid i heild préad og
unnid ad eflingu pess og vexti i samstarfi rikis, Akureyrar og narliggjandi sveitarfélaga. { [josi
mannfjoldaprounar 4 Akureyri 4 sl. a&rum er aukin sokn forsenda pess ad efla borgarsvadid
enn frekar. [ samstarfi rikis og Akureyrar verdi sett markmid um aframhaldandi voxt svaedis-
ins, t.d. med motun aetlunar um préun og voxt svedisins 1 heild og brynustu vidfangsefni
vardandi stefnumorkun og markmid. Afraksturinn veroi staerra og 6flugra atvinnusvaeoi, sem
er jafnframt eitt bisetu- og pjonustusvaeoi.

Akureyri er langstaersti péttbylisstadurinn utan borgarsvadis Reykjavikur og hefur bestar
forsendur til ad bjooa upp a lifsgaedi og tekifeeri borgar, baedi i 1j6si landfraedilegrar legu,
verandi staersti péttbylisstadurinn 4 storu landsvaedi, en einnig pess borgarhlutverks sem
Akureyri hefur pegar gagnvart naerliggjandi byggdum, m.a. 4 svidi mennta-, menningar-, vel-
ferdar- og heilbrigdisméla. Ymislegt parf po ad koma til svo ad sjalfbaert borgarsamfélag geti
blomstrad a Akureyrarsvaedinu, sem skilar vexti og fjolbreyttara mannlifi um allt sva0id.

Hvad einstaka malaflokka snertir voru ymis ahersluatridi nefnd i skyrslu starfshops um
svaedisbundid hlutverk Akureyrar sem tilefni er til ad lita til eigi markmid borgarstefnu ad né
fram a0 ganga. Sem demi var nefnt ad auka purfi ndmsframbod & haskolastigi sem muni hafa
margyvisleg ahrif i att til borgarsamfélags. Efla purfi samstarf Haskolans 4 Akureyri og Sjikra-
hussins 4 Akureyri, fyrir badar stofnanir og samfélagid i heild. Afram purfi ad proa nam a
heilbrigdisvisindasvidi med pao fyrir augum ad tryggja starfsfolki sjikrahussins taekifzeri til
pess ad sinna rannsoknum og visindastarfi eins og frekast er unnt. Einnig hefur verid bent 4
a0 auka purfi fjarmagn til stofnana 4 svidi menningarmala en slikt geeti valdid straumhvorfum
i menningarlifinu & Akureyri og haft viotek ahrif um allt borgarsva0id.

f skyrslu starfshopsins er jafnframt 16gd mikil dhersla 4 ad millilandaflug sé medal pess
sem horft er til um ad bata busetuskilyrdi & svaedinu og efla borgarhlutverk Akureyrar, par
sem pad geti verid mikilvaegur pattur busetuskilyrda, svo sem fyrir sérfraedinga, stofnanir og
fyrirtaeki sem reida sig 4 mikinn hreyfanleika. I pvi samhengi er jafnframt bent 4 mikilvaegi
pess a0 tryggja frambod raforku og athendingaréryggi svo ad pad standi vexti borgarsvadisins
ekki fyrir prifum. P4 séu 6ryggismal og 16ggaesla grundvallarinnvidir og ein af forsendum pess
a0 blomlegt borgarsamfélag geti proast 4 svadinu.

Ofangreindar aherslur endurspeglast i peim lykilvidfangsefnum sem hafa verid skilgreind
og forgangsradad i borgarstefnu. Nanari umfjollun um lykilvidfangsefnin er ad finna sidar 1
greinargerd asamt deemum um adgerdir & grundvelli peirra, auk visana i adgerdir sem pegar
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eru settar fram i fyrirliggjandi stefnum og datlunum hins opinbera og studla ad pvi ad
markmidum stefnunnar verdi nad.

5.3. Ahrif d islenskt samfélag.

Framtioarsyn og markmid borgarstefnu eru sett fram til ad hafa ahrif 4 islenskt samfélag,
studla ad jakveedri proun busetuskilyrda og goéou samfélagi. Med peim lykilvidfangsefnum
sem hér eru skilgreind og dherslum sem par birtast, svo sem uppbyggingu innvida, aukinni
pjonustu i neerumhverfi og fjolbreyttum atvinnutaekifeerum, styour stefnan vid jafnredi 6likra
hopa i samfélaginu. Brynt er i pvi samhengi ad taka mid af 6likri sto0u og pdrfum allra ibta
landsins og ad vid utferslu 4 markmidum borgarstefnu og peim adgerdum og framkvaemdum
sem stefnan kann ad leida til verdi leitast vid ad beita adferdafradi algildrar honnunar.
Samkvaemt islenskri pydingu &4 samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks er
hugtakid algild hénnun skilgreint sem honnun framleidsluvara, umhverfis, astlana og pjon-
ustu, sem allt folk getur nytt sér, ad pvi marki sem mogulegt er, an pess a0 koma purfti til
umbreyting eda sérstok honnun. Aherslur borgarstefnu eru jafnframt til pess fallnar ad studla
ad sterkum borgum og borgarsveedum i alpjédlegum samanburdi.

Alpjodleg samkeppnisstada landsins veltur ad miklu leyti 4 pvi a0 Reykjavik, hofudborgar-
svae0id og borgarsveaedio allt hafi sterka stodu 1 samkeppni vid borgarsvaedi erlendis um folk,
fyrirteeki og fjdrmagn. Reykjavik hefur proast, dsamt adliggjandi byggdum, 1 6flugasta menn-
ingar-, efnahags- og markadssvedi a landinu og hefur pvi mikla pydingu fyrir alla ibtia og
byggodapréun i landinu. A0 sama skapi styrkir stefnumérkun um uppbyggingu annars borgar-
svaedis 1 landinu alpjodlega samkeppnisstodu landsins enn frekar. Med pvi ad efla borgarsvaeoi
Akureyrar verdur til annar borgarvalkostur sem hefur aora kosti og pannig stendur folki, fyrir-
tekjum og stofnunum til boda tvenns konar borgarumhverfi, sem styrkir samkeppnisstoou
landsins.

Markmid borgarstefnu um uppbyggingu innvida er samofid markmidum um samkeppnis-
haeft atvinnulif. Stefnunni er etlad ad hafa jakved ahrif & atvinnu en hin stydur vid
uppbyggingu atvinnulifs med dherslu 4 géda innvidi og tengingar innan og a milli svaeda, i
satt vid samfélag og nattiru. Ahersla 4 alpjodlega samkeppnishzfni beinir sjonum ad samspili
atvinnulifs og adladandi samfélags og er likleg til ad styrkja atvinnulif til framtidar, auka
nyskopun og tryggja komandi kynslodum samfélag sem er eftirsott til busetu. Arangur
stefnunnar hvad vardar markmid um ad auka samkeppnishaefni veltur ad nokkru leyti 4 pvi ad
atvinnustarfsemi er i alpjodlegri samkeppni par sem miklu skiptir ad hafa 6fluga innvidi og
tryggar tengingar m.a. vio alpjodaflugvelli og adrar flutningsleidir til naerliggjandi landa.

6. Lykilviofangsefni.

Virk stefnumétun er forsenda framfara. begar lyoraedissamfélog purfa ad takast a vid
askoranir méta pau sér stefnu og aatlanir. Sameina parf kraftana og brynt er ad allir hlutad-
eigandi komi a0 lausnum svo ad peer nytist 4 fjolpaettan hatt og myndi sameiginlega fram-
tidarsyn. Rikar krofur eru gerdar til reksturs hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, um skilvirkni
og hagkvaemni og jafnframt leitast vid ad veita goda pjonustu og na drangri. bvi er naudsynlegt
ad opinberir adilar hafi skyra framtidarsyn og forgangsradi verkefnum med tilliti til stefnu-
morkunar hverju sinni.

Borgarstefna byggist 4 eftirfarandi lykilviofangsefnum sem unnid verdi ad og hvert og eitt
studli ad pvi ad framtidarsyn stefnunnar verdi ad veruleika. Samrdd og samtal milli borgar-
svaedanna tveggja og rikisins er meginatrioi pegar kemur ad eftirfarandi lykilviofangsefnum
og forsenda pess ad bata adstedur fyrir hagsaeld og velferd a landinu 6llu. Pannig ma virkja
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pa krafta sem til verda i borgum og bata adstedur fyrir dframhaldandi uppbyggingu
samfélagslegra innvida med sjalfbaera proun ad leidarljosi. Somuleidis stydur samrad vid
eflingu atvinnulifs og samkeppnishafni borgarsvaedanna tveggja vid pa paetti a landsvisu.

6.1. Atvinnulif, fjarfestingar og nyskopun.

Borgarsvadin eru gangverkid i efnahagspréun landsins og pvi er mikid undir pvi komid
ad sjalfbeert og 6flugt atvinnulif blomstri 4 badum svadum. A borgarsvadunum verda til sam-
félagsleg, efnahagsleg og menningarleg verdmeeti sem nytast til uppbyggingar um land allt.
Um 87% ibua landsins btia & borgarsvedunum og 1jost ad meiri hluti vinnuafls er par.
Naleegdin i borgarsamfélogum hefur ymsa kosti i for med sér. Fladi hugmynda og pekkingar
er hradara 4 milli manna pegar margir sérfreedingar 4 hinum ymsu svidum eru i nalaegd hver
vid annan. Enn fremur 6rvast afkost og skdpunarkraftur vid ad vera i samfélagi vid adra sem
hafa sému hugdarefni og vandamal til lausnar. I sliku umhverfi hefur folk fleiri tackifzeri til ad
sérheaefa sig 4 6likum svidum og af pessum sokum skila fyrirtaeki sem nyta mannaud meiri
framleidslu i péttbyli en ef pau staedu ein og sér. bad gerist vegna pess ad pau njota mannauds
annarra fyrirtaekja, og einnig vegna pess ad pau geta nytt betur sinn eigin mannaud.

bessar adstaedur stydja vid pekkingardrifid atvinnulif og hvetja til nyskdpunar en beaedi
borgarsvaeoi leggja aherslu 4 hvort tveggja. Innan peirra verda til ny storf og atvinnugreinar
sem byggjast 4 rannséknum, proun, nyskdpun og hugviti. Pad er mikilvaegt ad vinnumarkadur
4 borgarsvaeounum sé stodugur og ad ibuar geti fundid storf vid heefi. Til ad meeta askorunum
framtidar er porf & samstarfi milli menntakerfisins og atvinnulifsins til ad tryggja ad menntun
proist 1 takt vid samfélagio og parfir vinnumarkadarins. Einnig parf ad auka svigram og skil-
virkni i radningu erlendra sérfreedinga og audvelda islenskum nyskopunar- og sprotafyrir-
tekjum ad rada folk med sérpekkingu fra 16ndum utan Evropska efnahagssveedisins. Fram-
tidaraskoranir felast m.a. 1 pvi ad mata vaxandi eftirspurn eftir teknipekkingu, bregdast vio
breytingum 4 vinnumarkadi og efla pekkingarskdpun 1 visindum, taekni, verkfraedi og staerd-
freedi, 60ru nafni STEM-greinum (e. Science, Technology, Engineering, Mathematics).

6.1.1. Atvinnulif - borgarsveedi Reykjavikur.

Innan Reykjavikur og borgarsvedisins alls verdur til rimlega helmingur vergrar
landsframleidslu a Islandi. Svedid gegnir pvi mikilveegu hlutverki gagnvart landinu &6llu.
Hagvoxtur 4 svedinu skapar virdi sem nytist til uppbyggingar um land allt. Sérkenni atvinnu-
lifs 4 svaedinu er a0 par eru fleiri storfyrirtaeki (a4 islenskan meelikvarda), alpjooleg fyrirtaki og
fyrirtaeki sem stunda ttflutning a pekkingartengdu hugviti.

Pad skiptir miklu mali fyrir Island ad svadid njoti alpjodlegrar vidurkenningar sem sam-
félag par sem skopunarkraftur og framtakssemi finnur sér frjosaman farveg og ladi pannig til
sin hugmyndarikt og atorkusamt folk. I atvinnu- og nyskopunarstefnu Reykjavikurborgar
kemur fram ad vandadir samfélagslegir og teknilegir innvidir, gott adgengi ad grenum svad-
um og sterk samfélagsgerd leidi til skapandi umhverfis. Slikt umhverfi einkennist af trausti,
jakveedni, samstarfs- og pjonustuvilja, og hverfist um sameiginlegan skilning & tekifeerum og
askorunum framtidar. betta rimar vid pa framtidarsyn sem sett er fram 1 Svedisskipulagi
hoéfudborgarsvadisins til arsins 2040. Par segir:

,Hofudborgarsvadio bydur upp 4 fjolbreytt atvinnulif sem byggt er 4 hugviti og
hagnytingu pess. Styrkar stodir verOmetaskOpunar standa undir launum og
lifskjorum sem eru & bord vid pau bestu { heiminum. Rannsoknastofnanir 4 svaedinu
eru i fremstu r60 og leggja grunn ad frjorri nyskopun & fjolmoérgum svidoum.
Hofudborgarsvaoid er nitimalegt borgarsamfélag sem i senn er alpjodlegt og med
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skyr sérkenni. Pad ladar a0 sér folk hvadanava ad sem vill starfa par um lengri eda
skemmri tima eda njota pess sem gestir.*

Helstu teekiferi innan sveedisins ma finna i blatekni eda haftengdri nyskopun, grentaekni
sem studlar ad verndun umhverfisins og nattiruaudlinda og heilsutakni auk annarra fyrirtaekja
4 svioi hugvits og taekni. Auk peirra eru enn ymsir moguleikar til framprounar 4 svidi
ferdapjonustu. Helstu askoranir til framtidar fela i sér aframhaldandi innvidauppbyggingu
innan svadisins, ad tryggja nagt frambod raforku og skapa samkeppnishafa umgjord fyrir
atvinnulifid. Pad er mikilvaegt a0 tengja sva0id betur saman sem eitt atvinnusvadi meo 6flug-
um almenningssamgdéngum og hugsa stor innvidaverkefni eins og utflutningshafnir med
heildsteedum haetti.

6.1.2. Atvinnulif - borgarsveedi Akureyrar.

i samkeppnisgreiningu Akureyrarbajar kemur fram ad helstu styrkleikar atvinnulifs &
Akureyri a0 mati atvinnurekenda 4 svaedinu sé rotgroid atvinnulif med traustar grunnstodir,
stodugt vinnuafl og litla starfsmannaveltu. [ Atvinnustefnu Akureyrar 20142021 var sett fram
s framtidarsyn ad ,,atvinnulif sveitarfélagsins hafi studlad ad beettri samkeppnishaefni, fram-
forum og proéun vegna aukinnar pekkingar og haerra menntunarstigs. Fjolbreytt menning
sveitarfélagsins skapi liflegan bajarbrag sem 1adi ad bzdi ibtia og gesti. Oflugir innvidir
baejarfélagsins hvetji atvinnulifid til dada.“ bar segir einnig ad ,,verOmataskdpun svaedisins
byggi a 6flugum fyrirtaeekjum og margbreytilegum stodgreinum sem i samstarfi vi0 mennta-
og rannsoknarstofnanir og samvinnu vid nagrannabyggdir studli ad aukinni framleidni og
nyskdpun. bannig verdi lagdur grunnur ad aframhaldandi fj6lbreyttu atvinnulifi Akureyrar.*

Mikilvaegt er ad efla atvinnulif & Akureyri og a svaedinu 6llu. Kortleggja parf atvinnusokn
innan pess og greina atvinnupréun a sveedinu til framtioar. Pannig ma koma auga a samlegdar-
ahrif 6likra atvinnugreina og moguleg tekifzri til frekari prounar. Helstu teekifzerin 4 svedinu
til neestu ara felast m.a. 1 pvi ad skoda pa moguleika og tekifzeri sem gaetu skapast med baettum
raforkutengingum, stydja vid graena atvinnuuppbyggingu, svo sem a svidi hugbunadarprounar
og upplysingatekni, verkfraedi, honnunar, radgjafar, fjarpjonustu og skapandi greina, vera
leidandi 1 proun og framleidslu matvaela og frekari proéun ferdapjonustu med uppbyggingu
gististada innan Akureyrar. Einnig felast teekifzeri i pvi a0 reeckta enn frekar, i samstarfi vio
atvinnulif svaedisins sem synt hefur nyskopunarstarfi mikinn ahuga, nyskdpunarmenningu
med aherslu 4 fyrirteki og audlindir 4 svaedinu. Svedid byr yfir otal tekiferum til ad vera i
fararbroddi i visindastarfsemi og pjonustuframbodi sem snyr ad rannséknum og annarri starf-
semi 4 nordurslodum og par byr Akureyri ad aratuga reynslu. I pingsalyktun um stefnu fslands
i malefnum nordursldda er einn aherslupattanna ad efla Akureyri sem midst6d nordursloda-
mala i landinu, m.a. med studningi vid mennta- og rannsoknarstofnanir og pekkingarsetur
asamt pvi a0 efla innlent samrad og samstarf um malefni nordursléoa.

Askoranirnar eru m.a. paer ad tryggja skynsamlega orkunytingu 4 svaedinu med uppbygg-
ingu atvinnulifs 4 samfélagslegum og umhverfisvenum forsendum, méttaka nyrra ibua og
tryggja inngildingu peirra og patttoku i atvinnulifi. Einnig ad efla nyskdpunarumhverfi innan
svaedisins, m.a. med uppbyggingu visinda- og teknigarda vid Haskolann & Akureyri og med
pvi ad fjolga namsleidum vid skolann.

6.2. Alpjodleg samkeppnishcefni.

Alpjodleg samkeppnisstada landsins veltur a0 morgu leyti 4 pvi ad Reykjavik,
hofudborgarsvedio og borgarsvedio allt hafi sterka stodu i samkeppni vid borgarsveaedi
erlendis um folk, fyrirteeki og fjarmagn. A0 sama skapi styrkir stefnumoérkun um uppbyggingu
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annars borgarsvadis i landinu alpjodlega samkeppnisstodu landsins enn frekar. Med pvi aod
efla borgarsvaedi Akureyrar verdur til annar borgarvalkostur sem hefur adra kosti og pannig
stendur folki, fyrirtaekjum og stofnunum til boda tvenns konar borgarumhverfi, sem styrkir
samkeppnisstodu landsins.

Mikil teekifseri eru folgin 1 pvi a0 koma islensku borgarsvaedunum inn & alpjodlega
samkeppnishafnislista yfir borgir. Samkeppnishafnislistar eru verkfzeri sem borgir nota til
pess ad bera sig saman vid adrar borgir og mela hvernig paer standa sig i akvednum verkefnum
vardandi borgar- og atvinnuproun. Slikur samanburdur hefur ymsa kosti og galla 1 for med sér
sem vert er ad benda a. Helstu kostirnir felast i pvi ad peir geta nyst sem verkfzri til ad skerpa
a stefnumotun borga. Samanburdur vid adrar borgir getur veitt innsyn i stodu beirra og stutt
vid forgangsrodun fjarmagns, skipulags og prounar innvida. Gallarnir vid samkeppnishafnis-
lista eru peir ad munur getur verid a pvi hvernig adilar mala og tilka 6lik hugtok, gogn og
arangur. Réttur samanburdur er pannig ekki alltaf fyrir hendi.

bao skiptir mali fyrir borgarsvadin ad vera ofarlega 4 samkeppnishafnislistum en um er
ad reda demi um adgerd sem samradsvettvangur rikis og borgarsvaeda gaeti falid t.d.
fslandsstofu ad framkvaema. Pad getur haft i for med sér ad geta borgarsvadanna til pess ad
draga a0 sér fjarfestingar og hafileikarikt folk eykst. Somuleidis getur heilbrigd samkeppni
milli borga hvatt til nyskdpunar, fjarfestingar i rannsoknum og prounar og innleidingar 4 nyrri
teekni. Mikilveegt er ad fylgjast med frammist6du borgarsvaedanna 4 mismunandi listum svo
a0 styrkja megi pa paetti sem koma vel ut enn frekar og radast i vinnu vid ad koma peim pattum
sem koma verr 1t 1 betri farveg med stefnumotun og samradi ef porf er a.

Vid mat 4 stodu borga i alpjodlegu samhengi er algengt ad litid sé til stodu peirra 4
samkeppnishafnislistum. Til deemis er liklegt ad erlent fyrirtaeki sem hefur hug 4 pvi ad koma
upp starfsstdo i Evropu eda 4 Nordurlondunum myndi skoda slikan lista til ad atta sig betur &
rekstrarumhverfi fyrirteekja { mismunandi borgum. Listarnir eru eins 6likir og peir eru margir
en peir byggjast m.a. 4 stodu 4 vinnu- og hisnadismarkadi, samfélags- og teknilegum inn-
vidum 4 vidkomandi borgarsvaeoi, laga- og regluverki, vioskiptafrelsi, fyrirkomulagi fyrir-
teekjaskatts, erlendri fjarfestingu 4 svedinu og frambodi 4 raforku. Borgum er sidan gefin
einkunn fyrir hvern og einn patt, it fra stodu i viokomandi borg. Ut fr heildareinkunn er
borgum radao 4 lista, par sem st borg sem faer haestu einkunnina er i fyrsta saeti.

bekkingardrifid fjolbreytt atvinnulif sem ladar ad og skapar tekiferi fyrir folk med
mismunandi bakgrunn er grunnpéttur 1 6flugu borgarsamfélagi. Framtidarsokn fyrir atvinnulif
parf ad vera sjalfbeer og haldast i hendur vid samfélagslega abyrgd. Mikil taekifzeri eru folgin
i pvi a0 baeta umhverfi fyrir alpjodlega samkeppnishaeft atvinnulif innan borgarsveedanna og
lada ad alpjodlega fjarfestingu og pekkingu i auknum meeli. Marka parf skyra stefnu 1 samstarfi
rikis og borgarsvedanna um hvers konar fjarfestingar og atvinnustarfsemi skuli 1ada til svaeo-
anna, baedi ut fra skilgreindri markmidasetningu en einnig med hlidsjon af styrkleikum og
sérkennum sveedanna. Pa parf einnig ad leggja dherslu 4 ad lada ad fyrirteeki sem eru sam-
félagslega abyrg. Med sama heetti tti ad sjalfsdgdu ad horfa til fjarfestinga i islenskum fyrir-
tekjum og teekniproun.

Fordemalaus voxtur pjoédarinnar undanfarin ar stafar einkum af buferlaflutningum
erlendra rikisborgara til landsins og allt bendir til ad pannig verdi pad afram. Samkvaemt
upplysingum fra Hagstofu islands voru innflytjendur 18,4% af heildarmannfjolda 4 Islandi
jantiar 2023. { jantar 2022 voru 64,9% allra innflytjenda 4 landinu busett 4 hofudborgar-
sveedinu. Hlutfallslega voru flestir innflytjendur busettir 4 Sudurnesjum eda 28% ibtia. Laegst
var hlutfall innflytjenda 4 Nordurlandi vestra par sem 10,1% mannfj6ldans voru innflytjendur
og nastlaegst 4 Nordurlandi eystra par sem hlutfallid var 10,5%. [ umsogn Reykjavikurborgar
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um Granbok i malefnum innflytjenda og flottafolks er bent & ad mikilvaegt sé ad skoda einnig
tolfreedina Ut fra fjolda ibua en ekki adeins hlutfalli eftir landshlutum. bratt fyrir ad hlutfall
innflytjenda veri heerra i 60rum sveitarfélogum pa sé 1jost ad flestir innflytjendur bia i hofud-
borginni og 4 hofudborgarsvadinu, eda 64,47% allra innflytjenda 4 Islandi.

I takt vid fjolgun innflytjenda 4 {slandi hefur hlutfallsleg patttaka peirra 4 vinnumarkadi
aukist. T agtist 2023 voru innflytjendur 4 islenskum vinnumarkadi 23% af heildarfjolda starf-
andi 4 {slandi. Pegar horft er a dreifingu innflytjenda 4 islenskum vinnumarkadi er hin pannig
ad 61% starfar 4 hofudborgarsvadinu og par af 41% i Reykjavik. A Nordurlandi eystra eru
6% og 1% & Nordurlandi vestra. [ Greenbok um malefni innflytjenda og flottafolks kemur fram
ad tveir af premur starfandi innflytjendum eru busettir & h6fudborgarsvaedinu eda & Sudur-
nesjum.

bag eru fjolmargar askoranir fyrir innflytjendur ad koma sér fyrir i nyju landi og hefja nytt
lif og pvi er mikilvaegt ad leitad sé allra leida til ad audvelda folki ad fota sig i samfélaginu,
sérstaklega med hlidsjon af alpjodlegri samkeppnishafni islands. Eins og fram hefur komid
byr stor hluti innflytjenda 4 borgarsvadi Reykjavikur og par hefur markviss vinna att sér stad
i ymsum malum er snuia ad innflytjendum og pa reynslu ma nyta annars stadar a landinu. Eitt
af pvi sem parf a0 leggja aherslu 4 er ad feera meginpjonustupztti sem innflytjendur purfa ado
sxkja 1 neerumhverfi peirra. b4 eru taekiferi folgin 1 pvi fyrir Akureyri og sva0io allt ad par
fjolgi innflytjendum sem yti undir voxt svadisborgarinnar. { pvi skyni parf ad hafa i huga
hvernig best er a0 skipuleggja og byggja upp borgarsamfélag sem meetir mismunandi pérfum
folks um busetu, samgdngur og pjonustu.

{ Grenbok um malefni innflytjenda og flottafolks kemur fram ad porf er a skyrri syn stjorn-
valda i malefnum innflytjenda og fléttafolks. Pad mun auka samkeppnisheefni islensks
samfélags og atvinnulifs og renna styrkari stodum undir fjolbreytt mannlif sem byggist 4 jafn-
rétti og virdingu fyrir mannréttindum og alpjédlegum skuldbindingum Islands. Til ad skapa
inngildandi borgarsamfélog er mikilvaegt ad riki og borgarsvaedin tvd stefni ad sdmu
markmidum med pjonustu vid innflytjendur. Til pess ad svo megi verda parf ad tryggja virkt
samrad og samtal par um og pvi deemi um verkefni sem mikilvaegt er ad komi & bord samrads-
vettvangs rikis og borgarsvedanna.

bad eru ymsir peettir i borgarumhverfinu sem stydja viod innflytjendur og inngildandi sam-
félag og mikilvaegt er ad horft verdi til i samradi rikisins og borgarsvadanna. { alpjodlegri
samkeppni borga er gjarnan horft til fyrirteekja og fjarfestinga til ad efla fjolbreytt atvinnulif.
ba er samkeppni um starfsfolk mikil og brynt ad horfa til pess ad lada til landsins sérfredinga
og sérheeft starfsfolk 4 mismunandi svidum i takt vid uppbyggingu atvinnulifsins. Mikilveegt
er a0 horft verdi til peirra geeda sem er ad finna 1 samkeppnisborgum okkar til ad na arangri 4
pessu svidi.

Efla parf almannarymi borgarsvedanna tveggja og skapa par blondu af menningar- og
pekkingarmidstodvum sem lykilrymi til félagslegra samskipta i samfélaginu. Sem demi méa
nefna pau tilvik par sem framlinupjonusta sveitarfélaga hefur verid flutt 4 bokaséth svo ad
fyrsta snerting folks vio sveitarfélagio sé par. bar & sér gjarnan stad fjolmenningarlegt starf og
hagt ad bjoda frekari upplysinga- og radgjafarpjonustu.

Tryggja parf frambod af hisnadi 4 vidrdadanlegu verdi sem hentar 6likum poérfum. Vid
gerd husnadisaaetlana parf a0 meta ibtidaporf Gt fra spa um mannfjéldapréun med hlidsjon af
fjolgun innflytjenda. Vid gerd borgarskipulags verdi horft til fjolbreyttra parfa folks med
aherslu 4 pétta og blandada bygg0 par sem heegt er ad saekja pjonustu 4 audveldan hatt og fara
4 milli med almenningssamgdngum, hjélandi eda gangandi. Oflugar almenningssamgongur
innan borgarsvadanna eru lykilatridi fyrir storan hop innflytjenda. I Greenbok um malefni
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innflytjenda og fléttafolks kemur fram ad erlendar rannsdknir hafi synt fram 4 ad meiri likur
séu a pvi a0 innflytjendur noti almenningssamgongur en adrir. Almenningssamgongur hér-
lendis eru o6fullkomnar og oft utilokandi fyrir innflytjendur sem hafa enga adra moguleika til
a0 komast leidar sinnar, t.d. til ad sakja vinnu. Jafnframt ma nefna ad hja innflytjendum, sem
eru oft i laglaunastérfum og/eda i fleiri en einu starfi, fer stor hluti sélarhringsins i ad vinna
og ferdast til og fr4 vinnu med almenningssamgdéngum.

Audvelda parf adgengi ad fjolbreyttu islenskunami og auka teekifeeri til virkrar notkunar
tungumalsins. Fjolbreytt og stydjandi namsumhverfi 4 6llum skolastigum stydur vid inngild-
andi borgarsamfélag.

Margt bendir til pess ad efla megi studning vid erlenda foreldra sem ala upp born sin i
islensku samfélagi og auka adgengi peirra ad upplysingum. Sem deemi ma nefna upplysinga-
gj6f um menningu barna og ungmenna 4 Islandi, studningskerfi sem eru i bodi og skéla- og
fristundastarf. Pa skiptir miklu mali ad tryggja bérnum innflytjenda adgengi ad leikskolum en
gbgn fra OECD hafa synt ad born innflytjenda fara siour i leikskola.

fprotta- og tomstundastarf er ein af grunnstodum i uppeldi barna og unglinga 4 landinu og
ekki heegt ad finna vidlika patttoku og hér 4 landi. bad er pvi mikilvegt ad adstoda iprottafélog
og tomstundastarfsfolk vid ad taka & moéti bornum innflytjenda og hjalpa peim i gegnum leik
og starf a0 adlagast samfélaginu. Fatt getur reynst eins mikilvaegt til ad komast inn 1 sam-
félagid og pé skiptir miklu mali ad efla upplysingagjof til fjolskyldna um réttindi barna til ad
sekja um tomstunda- og fristundastyrki.

6.3. Innvidir og umhverfi.

Oflugir innvidir eru forsenda fyrir proun borgarsamfélaga og kréftugu atvinnulifi. Ahersla
borgarstefnu er a skipulag og uppbyggingu innvida sem studla ad sjalfberum borgarsamfélog-
um sem eru eftirsott til busetu og atvinnu og skapi umgjord fyrir efnahagslega drifkrafta og
nyskopun. Lykilhlutverki gegna stodugur husnadismarkadur og gédar almenningssamgdéngur
innan og milli borgarsvada.

Skipulag snyr ad fjolmorgum pattum sem hafa moétandi dhrif & gaedi borgarumhverfisins,
busetuskilyrdi og samfélag par. Pad hefur m.a. snertifleti vid paer dskoranir sem snua ad lofts-
lagsmalum, hiisnedismalum, landnotkun, geedum byggoarinnar og heilnami umhverfisins og
byr jafnframt yfir taekifeerum til Grlausnar. Eitt af markmidum borgarstefnu er ad stydja vio og
styrkja aherslur og markmid landsskipulagsstefnu fyrir arin 2024-2038 og mida ad pvi ad
auka alpjoolega samkeppnishaefni landsins um folk og fyrirtaeki med sterkum adladandi
borgarsvaedum. | pvi felst ad i skipulagi borgarsveedanna tveggja verdi 16gd ahersla a paetti
sem eru liklegir til ad styrkja alpjodlega samkeppnishefni svaedanna med pvi ad nyta
styrkleika og sérstoou peirra, svo sem hvad vardar adgengi ad mannaudi, endurnyjanlegri
orku, audlindum, grunnneti, alpjodlegum gattum, stodugleika, stjornsyslu og pjonustu. Horft
verdi til sérkenna og geda hins byggda umhverfis og 6flugra innvida med pad ad markmidi
a0 tekiferi, lifskjor og blsetuskilyrdi séu jofn sambaerilegum borgarsvaedum i peim 16ndum
sem vid berum okkur saman vid. Einnig verdi litid til samanburdar vid samberileg borgar-
svedi og s& samanburdur nyttur til ad moéta dherslur i skipulagi og innvidafjarfestingum. ba
er mikilvaegt ad landsskipulagsstefna, svadisskipulag og adalskipulag & hvoru svadi tali
saman og studli i sameiningu ad proun sjalfbaerra borgarsveada.

Husnaodismal eru i senn velferdarmal, efnahagsmal, umhverfismal og jafnréttismal.
Borgarstefna stydur vid dherslur og markmid husnadisstefnu fyrir arin 2024-2038. Steersta
askorun samfélagsins i hisnaedismalum 4 komandi arum snyr ad pvi ad tryggja naegt frambod
af fjolbreyttu husnadi i jafnvaegi vid umhverfid. Samhlida parf ad auka husnadisoryggi peirra
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sem hollum faeti standa &4 husnadismarkadi og tryggja 6llum 6ruggt og gott husnadi 1 bland-
adri byggd. Stodugleiki parf ad rikja i uppbyggingu husnadis i takt vid ibudaporf og parfir
atvinnulifsins & hverjum tima en auk pess parf ad taka mid af markmidum um sjaltbaerni a
liftima mannvirkis.

Rammasamningur rikis og sveitarfélaga um htisnadisuppbyggingu var undirritadur i juli
2022 i peim tilgangi ad auka frambo0 nyrra ibuida til ad maeta fyrirsjaanlegri ibudaport olikra
hopa samfélagsins til skemmri og lengri tima og studla ad auknum stodugleika og jafnvaegi a
husnadismarkadi. A grundvelli samningsins hafa riki og Reykjavikurborg undirritad sam-
komulag um aukid frambod a ibudarhusnadi i Reykjavik 4 timabilinu 2023-2032 og fjar-
mdgnun & uppbyggingu 4 hagkvemum ibudum og félagslegu husnaedi. Markmid samkomu-
lagsins er ad auka frambod 4 nyjum ibudum til a0 maeta fyrirsjaanlegri ibtidaporf olikra hopa
samfélagsins & nastu tiu arum. Leitast verdur vid ad tryggja fjolbreytt frambod husagerda og
busetukosta og hiisnadisoryggi fyrir alla félagshopa. Akureyrarbeer vinnur jafnframt ad gerd
sams konar samkomulags vid rikid pannig a0 hisnedi fyrir alla pjoofélagshopa veroi tryggt.
Hugad verdi sérstaklega ad fyrstu kaupendum og tekjulagum. [ husnzdisstefnu er gert rad
fyrir ad stofnadur verdi sérstakur samradsvettvangur rikis og sveitarfélaga sem annist eftir-
fylgni med rammasamningi rikis og sveitarfélaga um aukid framboo ibuda og sameiginlega
syn og stefnu i husnedismalum, sem og einstokum samningum sem gerdir eru 4 grundvelli
hans.

Samgongur hafa veruleg ahrif & daglegt lif folks og eru lykilpattur i allri pjoofélagspréun
til framtidar. Med borgarstefnu er 16gd ahersla & vistvaena ferdamata, einkum aframhaldandi
uppbyggingu 6flugra og skilvirkra almenningssamgangna innan borgarsvedanna og 4 milli
peirra, sem og uppbyggingu hjola- og gongustiga til ad stydja vid virka ferdamata. [ samreemi
vid markmid og aherslur i tillogu til pingsalyktunar um samgonguaaetlun fyrir arin 2024-2038
(315. mal 4 154. 16gp.) verda almenningssamgoéngur afram mikilvaegur pattur 1 ad styrkja og
steekka atvinnu-, pjonustu- og skélasdknarsvaedi og auka adgengi og jafnredi ibua um land
allt. { samraemi vid stefnumétun i malaflokknum verdi pjonusta almenningssamgangna efld,
svo sem med aukinni sampaettingu leidakerfa og innleidingu sameiginlegrar upplysingagattar.

A hofudborgarsvadinu er unnid ad storfelldri uppbyggingu innvida fyrir alla ferdamata i
samvinnu vid sveitarfélogin 4 sveedinu en uppfaerour samgoéngusattmali var undirritadur i
agust 2024. Samgongusattmalinn felur 1 sér sameiginlega framtidarsyn og heildarhugsun fyrir
skipulagssvae0id. Markmidid er ad auka Oryggi, beta samgongur fyrir alla ferdamata og
minnka tafir, storefla almenningssamgongur og draga ur mengun af voldum svifryks og losun
grodurhusalofttegunda til ad standa vid loftslagsmarkmid stjornvalda og sveitarfélaga. Tima-
baerar framkvemdir & stofnvegum bpar sem umsvifamest er lagning stérra umferdareda i
stokka eda jardgong munu greida fyrir umferd og skapa mannveenni byggd i grennd vid
umferdaradar. Pa er proun hagedaalmenningssamgangna asamt nyju stofnleidakerfi hjolreida
lykilpattur 1 proun héfudborgarsvaedisins 1 att ad sjalfbaerara borgarsamfélagi. Grenar og
Oflugar almenningssamgongur milli hofudborgarsvadisins og Keflavikurflugvallar munu efla
ferdapjonustu, beeta pjonustu vio almenning og tengja svae0id betur sem eina heild. Med visan
i markmiod og dherslur samgongudatlunar er jafnframt 16gd dhersla 4 ad ibuar annarra lands-
hluta eigi kost 4 ad komast til Reykjavikur og h6fudborgarsvadisins 4 um 3,5 klst. sampaettum
ferdatima akandi, med almenningsvagni, ferju og/eda flugi. Adgengi peirra sem bua lengst fra
midlaegri pjonustu & svedinu verdi tryggt med pvi festa Loftbrina i sessi.

A Akureyri er rik ahersla 16g0 4 vistvanar samgéngur, par er fritt i straetd og er géngu- og
hjolastigakerfid 6flugt og i stodugri uppbyggingu. Brynt er ad almenningssamgongukerfid
verdi eflt 4 sveedinu 6llu og ad haft verdi i huga ad dlikar tegundir almenningssamgangna séu
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i takti. Pannig séu almenningssamgongur 4 landi i takti vid ferjukomur og flug eins og vid 4,
og adgengilegar fyrir pau sem vilja nyta sér per. Einnig er mikilvaegt ad farid verdi i
uppbyggingu hjdlaleida milli péttbylisstada innan svaedisins. Pa stydur uppbygging Akureyrar
sem svadisborgar vid mikilvagi pess ad stytta vegalengdir innan landshlutans og til annarra
landshluta, til a0 baeta adgengi ibua ad pjonustu og draga ur losun grodurhusalofttegunda i
vegakerfinu. A pad ekki sidur vid um styttingu vegalengda milli Akureyrar og Reykjavikur.

Hvad alpjodlegar gattir vardar verdi Keflavikurflugvollur afram 6flugur alpjoda- og
tengiflugvollur sem stenst samanburd vid bestu flugvelli erlendis og meetir porfum millilanda-
og tengiflugs. Unnid verdi ad pvi ad tryggja ad Island verdi afram samkeppnishaf midstod
tengiflugs og pannig fjolga afangastooum aztlunarflugs. Jafnhlida er mikilvaegt ad standa vord
um aframhaldandi uppbyggingu 4 Akureyrarflugvelli sem studli ad pvi ad koma 4 og viohalda
reglubundnu aztlunarflugi til Akureyrar, milli landa og innan lands, allan arsins hring. bad
kemur til med ad jafna dreifingu ferdamanna um landid og tryggja par med jafnari teekifeeri til
atvinnu.

Jafnframt skiptir miklu mali ad fsland standist alpjodlegar skuldbindingar i loftslagsmalum
samkvamt pjodréttarlegum samningum. {slensk stjornvold hafa auk pess sett sér pad markmid
ad Island verdi kolefnishlutlaust eigi sidar en arid 2040. Til ad s arangur naist er 1jost ad
samfélagio allt, riki, sveitarfélog, fyrirteeki og einstaklingar, purfa ad taka hondum saman. b6
ad almennt sé talid ad bein kolefhislosun & ibua sé¢ minni i (péttum) borgum en 4 6drum
byggdasvaedum, sem er skyrt med minna husnadi og styttri ferdaleidoum, er pad pd hao pvi ad
skipulag og innvidir hvetji til umhverfisveenna ferdamata. { 1josi pess ad 4 borgarsvadunum
tveimur sem hér hafa verid skilgreind bua 87% landsmanna er pvi 1jost ad arangur i
malaflokknum mun ad miklu leyti rddast af pvi hvernig til tekst par.

Sveitarfélogin i landinu eru leidandi framkveemdaadilar pegar kemur ad adldgunar-
adgerdum og samkvamt 16gum um loftslagsmal skulu sveitarfélogin sjalf setja sér loftslags-
stefnu um markmiod og adgerdir til kolefnisbindingar og samdrattar i losun. Sveitarfélogin eru
b6 komin mislangt & sinni vegferd en brynt er ad sterstu sveitarféldgin syni gott fordemi og
séu leidandi a pessu svidi. B&0i Reykjavikurborg og Akureyrarber hafa sett sér loftslags-
stefnu og hafa pad markmid ad verda kolefnishlutlaus eigi sidar en arid 2040. B20i sveitar-
félog eiga adild a0 alpjodlegum samtdkum borgarstjora um loftslagsmal (e. Global Covenant
of Mayors) sem stydja vid sveitarfélog vid gerd loftslagsstefnu. Reykjavik hefur jafnframt
verid valin til patttoku 1 Evropusamstarfi 4samt riflega hundrad 6drum borgum um ad verda
kolefnishlutlaus arid 2030. Hluti af pessu verkefni er ad gera loftslagssamning vid hina ymsu
aoila i islensku samfélagi um pad hvernig markmidinu um kolefnishlutleysi skuli nad. ba hafa
Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu sett loftslagsstefnu fyrir sveedio 1 heild par sem
stefnt er a0 pvi ad hofudborgarsvadid verdi kolefnishlutlaust i sidasta lagi arid 2035.

[ borgarstefnu er lagt til ad komid verdi 4 pverfaglegum vettvangi rikis og borgarsvadanna
sem midar ad pvi ad efla samstarf um pa malaflokka sem stefnan tekur til. Pannig er unnt ad
tryggja adkomu og eignarhald borgarsvadanna ad adgerdadetlun stjérnvalda i loftslagsmalum
og ad riki og sveitarfélog, einkum 4 borgarsvaedunum, gangi i takt pegar kemur ad adlogunar-
adgerdum.

6.4 Heilbrigdis- og félagsmal.

Heilbrigdispjonusta. Einn af grunnpjonustupattum samfélagsins er heilbrigdispjonusta
med gddu adgengi fyrir alla. A pad vid um fyrsta stig pjonustunnar sem veitt er 4 heilsugaeslu-
stodvum en einnig annars og pridja stigs pjonustu sem veitt er 4 heilbrigdisstofnunum og sér-
hafodum sjikrahusum eins og Landspitala og Sjukrahtsinu & Akureyri. Ein meginaskorun
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heilbrigdiskerfisins er monnun sem snertir allt kerfid fra heilsugaeslunni og til sérhaefoustu
sérgreina- og haskolasjukrahusa.

Landspitalinn er grunnstod kerfisins sem parf ad geta bodid samkeppnisfera starfsadstodu
vid samberileg sjukrahts i ndgrannalondunum til ad luta ekki i laegra haldi i samkeppninni
um heft starfsfolk. Hann hefur skyldur gagnvart 6llu landinu og sem haskdlasjukrahis byr
hann yfir mestri feerni, kunnattu og teekni og tekur vid pegar moguleikar annarra heilbrigdis-
stofnana eru temdir. Par fer einnig fram menntun heilbrigdisstétta asamt visindastarfi og
nyskopun a heilbrigdisvidi i nanu samstarfi vio haskola.

Sjukrahusid a4 Akureyri er kennslusjukrahus og hefur likt og Landspitali skyldur gagnvart
6llu landinu og veitir annars og pridja stigs heilbrigdispjonustu. Sjiikrahusid er varasjukrahts
fyrir Landspitala, sbr. 16g um heilbrigdispjonustu, en i jantiar 2025 skipadi heilbrigdisradherra
starfshop sem hefur pad hlutverk ad skilgreina nanar hvada krofur Sjukrahusid 4 Akureyri
purfi ad uppfylla til ad geta sinnt hlutverki sinu sem varasjukrahus Landspitala, p.e. hvada
pjonustu sjukrahtsid parf ad geta veitt og hvada bunadur parf ad vera fyrir hendi. Vegna
landfraedilegrar legu hefur sjukrahusid jafnframt sérstakt hlutverk sem sérgreinasjikrahus
gagnvart Nordur- og Austurlandi. Einnig hefur pad mikilvaegu hlutverki ad gegna vid menntun
heilbrigdisstarfsfolks, ekki sist til starfa i heilbrigdispjonustunni ut um land. Framtidarsyn
sjukrahussins er ad pad verdi miostd0 sérhaforar heilbrigdispjonustu 4 Nordur- og Austur-
landi og hljéti vidurkenningu sem héskoélasjukrahus.

Fram kemur i heilbrigdisstefnu til arsins 2030 ad reikna megi med a0 til framtidar litid
feerist pungi sjikrahtispjonustu til pessara tveggja sjukrahusa p6 ad afram verdi grundvollur
fyrir almennri sjukrahtspjonustu vidar. Pannig myndi pessi tvd sjukrahts, Landspitali og
Sjukrahtsio 4 Akureyri, grunnstodir sérhafdustu heilbrigdispjonustunnar i landinu sem fellur
vel ad hlutverki borgarsvaedanna i byggdamynstri landsins.

Félagspjonusta. Brynt er ad bua til 6ruggt samfélag par sem tekifaeri eru jofn og 6flugt net

gripur pau sem na ekki fotfestu i samfélaginu af einhverjum s6kum. Reykjavikurborg og
Akureyrarbaer hafa verid leidandi a svidi félagspjonustu, en par er pjonusta gjarnan meiri og
sérhefdari en 1 60rum sveitarfélogum. bau sinna pjonustu sem Onnur sveitarféldog sinna 1
minna meli, eda alls ekki, p.e. flokinni og margpettri félagslegri pjonustu. b4 benda tgjold
sveitarfélaganna til malaflokksins til pess ad hlutverk peirra sé staerra 4 pessu svidi en annarra
sveitarfélaga og nai til steerra svaeois, p.e. ad ibliar naerliggjandi sveitarfélaga saeki pjonustuna
til peirra. Einkum er um ad reda fjarhagsadstod til peirra sem purfa 4 slikri adstod ad halda
og pjonustu vio heimilislausa sem Reykjavik og Akureyri hafa borid pungann af. P4 ma nefna
pjonustu vid fatlad folk og einstaklinga med fjolpaettan vanda, pjonustu vid born, ungmenni
og aldrada og ymislegt annad sem fellur undir malaflokkinn. Sja nénar t.d. talnaefni 4 vef
Sambands islenskra sveitarfélaga sem unnid er Ur arsreikningum sveitarfélaga.
Samstarf parf ad eiga sér stad milli borga og rikis um hvernig leyst verdi ur peim félagslegu
vandamélum sem um radir og leggjast hvad pyngst 4 pessi tvo sveitarfélog. 1 1josi pess hlut-
verks sem Reykjavik og Akureyri hafa nti pegar 4 pessu svidi geta pau jafnframt ordio leidandi
hvad vardar nyskdpun og teekni i malefnum sem tengjast velferd ibuanna og eru til pess fallin
a0 auka lifsgae0i peirra. Mikilveegt er ad horfa til pess ad kostnadardreifing sveitarfélaga vegna
pessa verdi jofnuod.

6.5. Menntun og menning.
Addrattarafl borga felst ekki sist 1 lifsgeedum og 6ryggi og peim tekifeerum sem almenn-
ingur hefur til ad njota fjolbreyttrar pjonustu, menntunar og menningar.
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Menntun er lykill ad tekifeerum til framtidar, eitt helsta hreyfiafl samfélaga og forsenda
velsaldar. Haskolar eru eitt af megineinkennum borgarsvaeda og eru demi um pjonustu sem
er ekki haegt ad hafa nema 4 tiltolulega faum stodum & landinu. A badum borgarsvadum hafa
byggst upp 6flug haskdlasamfélog sem setja svip a borgarlifio. Pad er mikilveegt ad stutt verdi
enn frekar vid uppbyggingu peirra. Somuleidis er porf 4 frekari styrkingu og uppbyggingu
fjolbreytts idnnams a badum svaedum.

Med menntastefnu stjornvalda til arsins 2030 er 160 4hersla 4 ad styrkja vidhorf {slendinga
til eigin menntunar med vaxtarhugarfar ad leidarljosi. Skélar og adrar menntastofnanir skulu
vera eftirsoknarverdir vinnustadir og kennarastarfid ahugavert par sem pad er medal mikil-
vaegustu starfa samfélagsins. bar er einnig 16gd ahersla 4 mikilveegi visinda og rannsoékna sem
grunn ad Oflugu pekkingarsamfélagi sem leggur reekt vid menntun, nysképun, menningu,
velferd, lydradi og mannréttindi. Frjals pekkingarleit sem byggist 4 dhuga, frodleiksfysn og
skopunargledi visindafolks er lykilpattur i framproun og grundvollur samfélagsbreytinga.
Studla parf ad 6flugri midlun visindalegrar pekkingar til folks & 6llum aldri.

Sterkar menntastofnanir leggja grunn ad pekkingarsamfélagi, studla ad fjolbreyttu atvinnu-
lifi og vexti fyrirteekja um allt land. Frambod af namsleidum i menntun a 61lum skoélastigum,
i boknami, teekni- og i0nnami og nami i skapandi greinum, hefur mikla pydingu fyrir préun
borgarsvaedanna. Tryggja parf afram sterka umgjoro um haskolasamfélagio 4 badum borgar-
svedum og nalgast hana med heildstedum hatti. Ahersla verdi 16gd 4 uppbyggingu
fijolbreyttra busetu- og atvinnukosta sem henta sérstaklega fyrir nAmsmenn og tengingu
haskolasvada vid almenningssamgongur 4 badum borgarsvedum. Eins parf ad huga sér-
staklega ad tengingu atvinnulifs og haskolasamfélagsins, svo sem med godri adstdou fyrir
frumkvoolastarfsemi. P4 er mikilveegt a0 halda afram ad efla alpjodlegt samstarf haskélanna
vid erlendar menntastofnanir og getu haskolanna til ad taka a moéti erlendum nemendum.

Hér ma jafnframt benda a teekifaerin sem felast 1 pvi ad vinna ad eflingu pekkingar 4 borgar-
fredum med rannsoknum sem setji islenskan veruleika i alpjédlegt samhengi og skapi grund-
voll stefnumotunar. Er pad demi um adgerd sem samstarfsvettvangur rikis og borgarsvaoa
geeti falio t.d. haskélunum 4 hvoru svaedi ad vinna saman ad.

Menning. Fjolbreytt menningarstarfsemi styrkir samfélagid og eflir lifsgaedi, 4samt pvi ad
hafa vidtek afleidd ahrif i efnahagslegu tilliti. Oflugt og fjdlbreytt menningarlif elur af sér
virkari skopun i atvinnulifi, visindum og nyskdpun og eykur lifsanagju landsmanna. Fjol-
breytni menntunar og menningarlifs er forsenda fyrir samkeppnishaefum borgarsvedum og er
veigamikio atridi a0 tryggja a0 afram verdi 6flugt menningarstarf 4 badum sveedum i pvi skyni
a0 auka adgengi ibua landsins ad menningarstarfsemi, 6had busetu.

[ menningarstefnu rikisins er 16gd 4herslu 4 arangursrikt samstarf vid sveitarfélog og
landshlutasamtok peirra a4 svidi menningarmala, og er par sérstaklega bent & mikilvaegi
samstarfs vid Reykjavikurborg, sem hofudborgar landsins. [ Reykjavik og 4 hofudborgarsvad-
inu ma finna helstu menningarstofnanir rikisins, m.a. Pjodleikhusid, Pjodskjalasafn fslands,
bj6dminjasafn {slands, Listasafn Islands og Sinfoniuhljomsveit fslands. Reykjavikurborg
rekur sjalf prju s6fn, Borgarbokasafnid, Listasafn Reykjavikur og Borgarsogusafn Reykjavik-
ur, 4samt pvi ad stydja vid rekstur Sinfoniuhljomsveitar {slands, tonlistar- og radstefnuhiissins
Horpu og Leikfélags Reykjavikur.

Menningarstarf er 6flugt a borgarsvaedi Akureyrar, baedi ef litid er til faglegs starfs og
ahugamenningar. Menningarhusio Hof, heimah6fn Menningarfélags Akureyrar, bydur upp a
mikla og fjolbreytta moguleika. Par er eina atvinnuleikhisid utan hoéfudborgarsvadisins,
sinfoniuhljomsveit, tonleikastadir, fjolmorg sofn og vinnustofur listamanna. Grunngerd a
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svaedinu er sterk og byour upp a ad verda leidandi i menningar- og listalifi utan héfudborgar-
svaedisins. [ skyrslu starfshops um svadisborgina Akureyri er bent 4 ad i pvi skyni purfi ad
tryggja ad hlutur sveedisborgarinnar i heildarframlogum rikis til menningarmala verdi i sam-
reemi vid hlutverk hennar. Med auknum framlogum til menningarstofnana 4 Akureyri hefou
per jafnframt skyldu til ad standa fyrir menningarvioburdum og skyrt hlutverk hvad vardar
menntun og endurnyjun i menningarlifi landsmanna sem myndi auka moguleika til pess ad
halda uti fjolbreyttu listnami i beenum. Beinum og 6beinum storfum myndi fjolga, ekki bara
medal listafolks heldur einnig medal i0nadarfolks og i veitingageiranum og gistipjonustu.

Mennta- og menningarmalaraduneytid og Akureyrarbar gerdu arid 2021 med sér sam-
komulag til loka ars 2023 um ad efla hlutverk Akureyrar i lista- og menningarlifi 4 {slandi.
Megintilgangur samningsins var sameiginlegur studningur rikis og Akureyrarbaejar vid menn-
ingarstofnanir 4 svedinu med pad ad markmidi ad efla Akureyri sem pungamidju 6flugs
menningarstarfs utan hofudborgarsveedisins og atvinnumennsku a svidi lista. Samkomulagid
var framlengt til loka ars 2024. Ekki er hafin vinna vid a0 endurnyja samkomulagid en brynt
er ad nytt samkomulag endurspegli atlad hlutverk Akureyrar i malaflokknum. bad veeri einnig
i samreemi vid aherslur i Menningarsokn — adgerdadcetlun til arsins 2030 um fjolbreytt og
opi0 menningarlif par sem kemur fram ad studla skuli ad auknu jafnreedi milli ibta lands-
byggodar og héfudborgarsvaedis til ad njota, upplifa og taka patt i menningarstarfi. Vinna eigi
ad uppbyggingu innvida og atvinnulifs menningar utan héfudborgarsvadisins pannig ad allir
ibuar landsins eigi kost 4 pvi ad njota listar og annarrar menningar an tillits til busetu eda
annarra adsteona.



