156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 146 — 141. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um skipan upplysingataekni i rekstri rikisins.

Fra fjarmala- og efnahagsraoherra.

1. gr.
Markmio og gildissvio.
Markmio laga pessara er ad tryggja samraemda, hagkvaema, 6rugga og vandada skipan
upplysingatakni rikisins 4samt pvi ad auka skilvirkni og gagnsai opinberrar pjoénustu.
Log pessi gilda um skipan upplysingataekni i rekstri rikisadila i A1- og A2-hluta skv. 50. gr.
laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015.

2. gr.
Teekni- og rekstrarleg viomio.

Radherra ber abyrgd a skipan upplysingateekni rikisins og er heimilt ad setja taekni- og
rekstrarleg viomio um fyrirkomulag hennar. Viomidin skulu m.a. sniia ad samremdum taekni-
forskriftum, dheettustyringu, verkferlum og rekstrarumg;jord.

Skipan upplysingatekni felst nanar tiltekid i fyrirkomulagi lykilpatta i stjornun upplys-
ingateekni, svo sem akvardanatoku, ahaettustyringar, forgangsrodunar fjarfestinga, taeknilegra
stadla, meginreglna og leidbeininga.

3. gr.
Breytingar a skipan upplysingatcekni.
begar rikisadilar gera breytingar sem hafa ahrif 4 skipan upplysingataekni skulu peir kapp-
kosta ad fylgja viomioum skv. 2. gr. Rikisadilar skulu leggja mat 4 hvort breytingarnar sam-
reemast vidmidunum. Breytingar sem samramast ekki vidmidunum skulu vera rokstuddar.
Radherra getur hvenaer sem er 6skad eftir afriti af matinu.

4. gr.
Midlun gagna.

Rikisadila er skylt ad midla gognum, p.m.t. personugreinanlegum, til annarra rikisadila i
peim tilgangi ad mottakandi gagnanna geti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu og verkefnum og
veitt opinbera pjonustu, 1étta stjornsyslubyrdi, auka geedi opinberrar pjonustu og vegna stefnu-
moétunar og fjarlagagerdar. Oheimilt er ad taka gjald fyrir midlunina.

Skylda rikisadila samkvaemt pessari grein til ad midla gégnum tekur ekki til midlunar
vidkvemra persénuupplysinga skv. 3. tolul. 3. gr. laga um persénuvernd og vinnslu persénu-
upplysinga, nr. 90/2018.



5. gr.
Sameiginlegir stafrcenir innvidir.
Radherra ber abyrgd a sameiginlegum stafreenum innvidum rikisins.
Med sameiginlegum stafreenum innvidum er att vio upplysingakerfi, gagnagrunna og adra

stafraena innvidi sem nytast i almennum rekstri rikisadila, svo sem lausnir Stafraens Islands og
stadladan skrifstofuhugbunad. Ekki er att vid sérhaefd upplysingakerfi einstakra rikisadila eda
almennan vélbinad.

a.

b.

Réoherra er heimilt ad:
ganga til samninga um kaup & upplysingateknilausnum sem munu teljast til sameigin-
legra stafreenna innvida skv. 1. og 2. mgr.,
kveda 4 um skyldu rikisadila til ad nota tiltekna sameiginlega stafraena innvidi i starfsemi
sinni,
fela sérstokum starfseiningum eda rikisadila sem starfar 4 hans abyrg0 rekstur og umsjon
sameiginlegra stafrenna innvida,

d. heimila 60rum en rikisadilum ad nyta sameiginlega stafraeena innvidi rikisins,

setja gjaldskra vegna notkunar sameiginlegra stafreenna innvida, p.m.t. um greidslur
rikisadila vegna beinnar notkunar peirra, svo sem vegna leyfisgjalda, og vegna notkunar
annarra en rikisadila.

6. gr.
Reglugerdarheimild.
Réoherra er heimilt ad setja i reglugerd ndnari dkvaedi um framkvemd laga pessara, par 4

medal um eftirfarandi:

1.

2.

3.

Nénari utfeerslu 4 styringu og skipan upplysingateekniverkefna, p.m.t. fyrirkomulag mats
4 breytingum sem hafa 4hrif & skipan upplysingataekni, sbr. 2. og 3. gr.

Fyrirkomulag 6ruggs gagnaskiptalags og nénari skilyrdi pess ad midlun gagna, p.m.t.
personugreinanlegra, sé heimil milli rikisadila, sbr. 4. gr.

Réoherra getur kvedid nanar & um skilyrdi fyrir midlun gagna 4 milli rikisadila skv.
2. tolul. 1 reglugerd par sem m.a. er kvedid 4 um eftirfarandi:

Sameiginlega akvoroun rikisadila um midlun gagna sin 4 milli.

[ hvada tilvikum skal midla gégnum, m.a. i hvada tilgangi.

Heimildir til ad taka 4kvordun um midlun gagna milli tiltekinna rikisadila.
Takmarkanir 4 midlun gagna skv. 1. mgr. 4. gr.

Vartudarradstafanir vegna miolunar gagna, par & meoal 6ryggisradstafanir sem parf
a0 fylgja.

f. Oruggt gagnaskiptalag sem rikisadilar skulu nota i gagnasamskiptum.

Rekstur, umsjon, teeknileg vidomid og 6ryggisvidmid sameiginlegra stafraenna innvida og
stafreennar grunnpjonustu, svo sem hverjir sameiginlegir stafreenir innvidir eru og hvort
rikisadilum sé skylt ad nota tiltekna sameiginlega stafraena innvidi i sinni starfsemi, sbr.
5. gr.

Adra adila en rikisadila sem heimilt er ad nyta sameiginlega stafraena innvidi rikisins,
sbr. 5. gr.

Adgengi vefsetra opinberra adila og smaforrita peirra fyrir farteki til samraemis vid
skuldbindingar islenska rikisins samkvamt samningnum um Evrdopska efnahagssva0io,
sbr. 7. gr.
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7. Sameiginlega stafreena gatt til ad veita adgang ad upplysingum, malsmedferdarreglum
og adstod og pjonustu til lausnar & vandamalum til samraemis vid skuldbindingar islenska
rikisins samkvaemt samningnum um Evropska efnahagssvadid, sbr. 7. gr.

7. gr.
Innleiding.

Med 16gum pessum er radherra veitt heimild til ad innleida reglugerd Evropupingsins og
radsins (ESB) 2018/1724 fra 2. oktéber 2018 um ad koma a sameiginlegri stafreenni gatt til ad
veita adgang ad upplysingum, malsmedferdarreglum og adstod og pjonustu til lausnar a
vandamalum og um breytingu a reglugerd (ESB) nr. 1024/2012 og akvaedi tilskipunar Evropu-
pingsins og radsins (ESB) 2016/2102 fra 26. oktober 2016 um adgengi vefsetra opinberra adila
og smaforrita peirra fyrir fartaeki. Reglugerdin var tekin upp i EES-samninginn med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 333/2022 fra 9. desember 2022 og tilskipunin med
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 59/2021 fra 5. febraar 2021.

8. gr.
Gildistaka.
Log pessi 00last pegar gildi.

9. gr.
Breyting a 6drum logum.

Vid gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting a 16gum um stafrent postholf
midlaegri pjonustugatt stjérnvalda, nr. 105/2021: Vid 1. mgr. 6. gr. laganna baetist nyr mals-
liour, svohljédandi: Skyldan neer po ekki til félaga i eigu rikisins sem starfa 4 samkeppnis-
markadi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu 1 samradi vid dnnur raduneyti
innan Stjornarraosins. Til st60 ad leggja frumvarpid fram arid 2024 en af pvi vard ekki.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar kemur fram ad htn hyggist auka skilvirkni { samskipt-
um fyrirtekja og hins opinbera. Pessi stefna er ekki ny af néalinni og hafa samberilegar
aherslur birst 1 fjirmaladsetlunum sidustu ara og ymsum adgerdum, svo sem 16gum um staf-
reent postholf i midleegri pjonustugatt stjornvalda, nr. 105/2021.

Frumvarp petta er unnid 1 samraemi vid framangreindar aherslur med pad ad markmidi ad
skapa grundvoll fyrir skilvirkara og hagkvaemara skipulagi vid stjorn upplysingateekni rikisins.
Med pvi verdur annars vegar skilgreind abyrg0 fjarmala- og efnahagsradherra a stefnumétun
i upplysingateeknimalum rikisins og hins vegar melt fyrir um heimildir hans til ad dkveoda
hvernig peim verdur fyrirkomid.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Til ad nd markmidinu um ad vera i fararbroddi & svidi stafrennar tekni og pjonustu er
naudsynlegt ad stafreenir innvidir rikisins séu til pess fallnir ad stydja frampréun stafreennar
pjonustu. I pvi tilliti er mikilveegt ad innvidirnir séu i samremi vid stodlud vidmid.
Upplysingataekni verdur sifellt samofnari opinberri pjonustu og ni1 er svo komid ad hun er
lykilforsenda framprounar & pvi svidi. Um mikilveegi stafreenna innvida fyrir rafreena pjonustu
hins opinbera gagnvart almenningi er m.a. fjallad i pingsalyktun nr. 22/150, um taeknilega



innvidi Stjérnarradsins og rafreena pjonustu hins opinbera, sem var sampykkt 29. januar 2020
(bskj. 891, 15. mal & 150. l6ggjafarpingi). bar kemur m.a. fram ad fjarmala- og efnahagsrad-
herra skuli ,,storefla vinnu er vardar teknilega innvidi Stjornarradsins, sampettingu vefkerfa
og forritunarvidmoéta og stodlun prounarferla og gadastyringar vid hugbunadargerd“. A
grundvelli pingsalyktunarinnar kynnti fjarmala- og efnahagsradherra Alpingi skyrslu um
teeknilega innvidi Stjornarradsins og rafraena pjonustu hins opinbera 3. september 2021
(pskj. 1903, 898. mal a 151. loggjafarpingi). I skyrslunni er m.a. fjallad um mikilvegi pess ad
auka samreemingu teekniumhverfis rikisins. Stefnumoétun annarra rikja hefur tekid mio af pess-
um somu sjénarmidum og OECD hefur vakid athygli 4 ad 4 {slandi skorti markvissara skipulag
vid styringu upplysingataekni hja rikinu, nu sidast i skyrslu & pessu ari (Digital Government
Index 2023).

Nuverandi fyrirkomulag rekstrar og skipanar upplysingataekni er dreifstyrt hja rikisadilum.
Abyrgdin, jafnt rekstrarleg og stefnumétandi, liggur pannig hja hverri og einni stofnun. bad
hefur leitt til pess ad nalgunin er ekki samraemd par sem vida er fjarfest i sambarilegum
hugbunadarlausnum an samstarfs og sampeettingar.

Undanfarin ar hafa nokkur skref verid stigin i att ad midleegum samrekstri stafreenna
innvida, til ad mynda med lausnum Stafrens Islands. Reynslan hefur synt ad batinn af slikum
verkefnum getur verid talsverdur, hvort heldur sem er ut fra rekstrar-, samremingar- eda
gadasjonarmidum. Pegar rikisadilar nota hina sameiginlegu stafreenu innvidi geta peir treyst
pvi ad uppbygging peirra og rekstur sé i samraemi vid akvaedi laga sem stjornvoldum ber ad
fylgja. Rikisadilar eiga pvi ad vera betur i stakk bunir til ad sinna sinum kjarnaverkefnum.

St leid ad setja vidmid um ramma utan um teknilega innvidi rikisadila er 1 samremi vid
bé préun sem hefur att sér stad hja ndgrannapjodum sidustu ar. [ Evropusambandinu hafa lengi
verid i1 gildi vidmid um taeknilega skipan sem nu hefur komid fram tillaga um ad verdi sett i
reglugerd. Pa eru radandi sjonarmid i frumvarpinu i megindrattum i samremi vid pau sem
koma fram i greinargerd med tilldgu peirri sem vard ad fyrrnefndri pingsalyktun nr. 22/150.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad kvedid verdi & um skyldur og heimildir fjarmala- og
efnahagsradherra sem radherra upplysingateeknimala rikisins, allt i pvi skyni ad vinna ao
samreemdri, hagkvaemri, 6ruggri og vandadri skipan peirra.

Efni frumvarpsins er tvipaett: Annars vegar a0 skilgreina abyrgd fjarmala- og efnahagsrad-
herra & skipan upplysingateeknimala rikisins og hins vegar a0 meela fyrir um heimildir radherra
til ad setja samreemd vidmid i upplysingateknimalum. Abyrgd radherra 4 mélaflokknum er
ekki ny af nélinni, en rddherrann hefur borid abyrgd 4 almennum umbotum i rikisrekstri 1
langan tima, p.m.t. skipulagi og stjornarhattum i rikisstarfsemi, hagraedingu i rikisrekstri og
arangursstjornun og borid abyrgd a stafrenu postholfi i midlaegri pjonustugatt stjérnvalda.
Skipulag upplysingateknimala rikisins telst falla par undir. Talid er ad skyra purfi betur hvad
felst 1 hlutverkinu og utfera ndnar heimildir radherra til ad kveda 4 um skipan slikra mala
innan rikisins. Samhlida er aréttad ad ekki stendur til ad radherra taki yfir almennan rekstur
og umsyslu a svidi upplysingatekni heldur er fremur litid til heildarmyndarinnar og hvernig
hun styrkist med aukinni samraemingu.

Hafi radherra tekid akvordun um ad tilteknir stafreenir innvidir skuli sameiginlegir skal
hann sja til pess ad peir séu starfrektir og peim vidhaldid a fullneegjandi hatt, en honum er
heimilt ad fela sérstokum starfseiningum eda rikisadila sem starfar 4 hans abyrgd rekstur og
umsjon sameiginlegra stafraenna innvida. Benda ma 4 hvernig Stafrznt [sland hefur rekid eigin
lausnir.



Gert er rad fyrir a0 hinir sameiginlegu stafreenu innvidir skiptist i tvo flokka: Annars vegar
innvidi sem rikisadilum er heimilt ad nota og hins vegar innvidi sem peim er skylt ad nota.
Rédherra stendur i pessum tilvikum frammi fyrir tvenns konar akvérdunum. Annars vegar
hvort tilteknir stafreenir innvidir séu pess edlis a0 peir skuli vera sameiginlegir og hins vegar,
ef svo er, hvort sterk rok hnigi til pess ad peir skuli notadir i starfsemi allra rikisadila par sem
vid 4. Vid petta mat er mikilveegt ad hafa i huga ad hvorki markmidid med pessu frumvarpi
né stefna stjornvalda snyst um ad rekstur upplysingataknikerfa rikisins veroi i heild midlaegur
heldur pvert & moti. Einungis 1 peim tilvikum sem samreksturinn hefur bersynilega avinning i
for med sér er edlilegt ad rikid hafi frumkvaedi ad midleegri proun og rekstri upplysingataekni-
lausna. Pad & vid hvort heldur sem notkun innvidanna er valkvaed fyrir rikisadila eda ekki.
Bent skal 4 ad { starfsemi Stafraens Islands hafa verid préadar ymsar hugbunadarlausnir, svo
sem innskraningar- og umsoknarkerfi. Adferdafreedin vid pa proun hefur leitt af sér arangurs-
rikt samstarf milli hins opinbera og einkaadila. Ef notkunin verdur gerd ad skyldu verdur
einnig ao liggja fyrir a0 avinningur naist ekki eda i minna meli ef innvidirnir gagnast ekki
sem skyldi almennt.

i 1josi pess ad allur rekstur upplysingataekni hja rikinu verdur ekki midleegur munu
rikisadilar enn sem fyrr bera meginabyrgo 4 sinni starfsemi, p.m.t. peim hluta sem reidir sig 4
upplysingataekni. Sameiginlegir stafraenir innvidir, valkvaedir sem ekki, munu liklega ekki
standa til boda nema 1 afmoérkudum tilvikum. Hins vegar er mikilvagt ad tryggja naudsynlegt
samreemi til a0 koma i veg fyrir ad sundurleit honnun hamli frekari irboétum i opinberri
pjonustu. I pessu skyni méa nefna pé sjalfsogdu krofu almennings ad purfa ekki ad afla upplys-
inga fra fjolda rikisadila til pess ad geta sott opinbera pjonustu. Mikid neertekara er ad pessum
upplysingum sé midlad milli rikisadilanna sjalfra pegar vid 4, enda felst i pvi umtalsvert
hagraeoi fyrir almenning. bessi hugmyndafraedi er rikjandi innan Evrépusambandsins og
byggist 4 pvi sem hefur verid kallad ,,once-only“-sjonarmid. Stafreenir innvidir purfa aftur &
moti ad stydja pessa upplysingamidlun.

[ frumvarpinu er pvi kvedid 4 um ad radherra setji fram almennar stefaur um skipulag
upplysingateekni 1 rekstri rikisins. Radherra hefur pegar sett stefnur, m.a. um 6ryggisflokkun
gagna og notkun skyjapjonustu. Gert er rad fyrir ad peirri vinnu verdi fram haldid og radherra
setji frekari stefnur um framtidarsyn um helstu atrioi malaflokksins. Stefnurnar skulu vera
almennir leidarvisar um meginmarkmid til lengri tima.

Réoherra er, med stod i stefnunum, heimilt ad setja fram viomid med nénari fyrirmelum
um teeknilega skipan upplysingatekni, proun stafreennar pjonustu og hvernig skuli vardveita,
medhondla og midla gognum. I pessum efnum er mikilvaegt ad ekki sé eingdngu 16gd dhersla
4 a0 upplysingateknilausnir, &samt vidhaldi og rekstri peirra, séu druggar og i samraemi vid
16g og grundvallarréttindi einstaklinga, til ad mynda um friohelgi einkalifs, heldur verdur jafn-
framt ad huga ad samreemi innan kerfisins um peer leidir sem eru farnar. Med samramingu er
haegt ad spara, m.a. med pvi ad draga Ur tviverknadi, dryggi eykst og skilvirkni verdur meiri
auk pess sem moguleikar 4 ad proa opinbera pjonustu afram aukast.

[ frumvarpinu er jafnframt radgert ad radherra setji sérstakar reglur um midlun gagna milli
rikisadila, annars vegar um druggt gagnaskiptalag sem rikisadilum ber ad nota i gagnasam-
skiptum og hins vegar ad utfera skyldu til ad midla gdgnum sin 4 milli pegar efni standa til.

[ sifellt meira meaeli hefur verid gengid t fra peirri sjalfsogdu krofu almennings ad purfa
ekki ad sinna upplysingadflun fyrir stjornvold pegar upplysingarnar liggja &4 annad bord fyrir
innan rikiskerfisins. bvi er 1 frumvarpinu tekinn af allur vafi um ad rikisadilum ber ad midla
gbgnum sin 4 milli pegar pess gerist porf til ad veita betri opinbera pjonustu. bessi skylda er
po6 vitaskuld had skilyroum, til ad mynda ad vinnsla upplysinganna sé i samraemi vid akvaedi



laga um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga. Hins vegar ma almennt gera rad fyrir ad
svo sé pegar pess er krafist af einum rikisadila ad upplysingar fylgi umsékn um nytingu rétt-
inda. Ekki verdur séd ad fridhelgi einkalifs umsakjenda sé betur tryggd med pvi ad peim sé
gert ad afla upplysinga 4 einum stad til ad koma peim a naesta, heldur pvert & moéti. Samhlida
verdur bersynilega a0 tryggja ad viokomandi sé skyrlega gerd midlun gagnanna 1jos.

f frumvarpinu er einnig gert rad fyrir ad gognum sé midlad milli rikisadila i 6drum tilgangi
en a0 veita pjonustu i einstokum malum. bannig getur greining upplysinga sem einn rikisadili
hefur undir hondum verid mikilveegt innlegg i eftirlit med pjoénustunni, svo sem i umbotavinnu
og stefnumotun.

bagd verdur hvers og eins rikisadila ad taka afstddu til pess 4 hvada vinnsluheimild laga um
personuvernd og vinnslu personuupplysinga er byggt. Gera ma rad fyrir ad litid verdi til
tegundar upplysinganna sem er midlad og edlis peirrar vinnslu sem a sér stad hja mottakand-
anum. Ekkert i pessu frumvarpi kemur i veg fyrir ad midlunin byggist t.d. a sampykki einstak-
lingsins i vissum tilvikum en 4 naudsyn i pagu almannahagsmuna eda vid beitingu opinbers
valds i 60rum. Hér med verdur tekinn af allur vafi um a0 rikisadilar megi ekki standa pessari
midlun upplysinga 1 vegi.

A0 endingu er 1 frumvarpinu heimild til a0 setja reglugerd um annars vegar adgengiskrofur
til vefsetra opinberra adila og smaforrita peirra fyrir farteeki og hins vegar um sameiginlega
stafreena gatt til ad veita adgang ad upplysingum, malsmedferdarreglum og adstod og pjonustu
til lausnar 4 vandamalum.  badum tilvikum er um ad rada innleidingu 4 reglugerd og tilskipun
sem hefur verid tekin upp i EES-samninginn. Tilgangurinn er ad beta opinbera pjonustu.

Vid gerd frumvarpsins var litid til framkvemdar annars stadar 4 Nordurlondum og hja
6drum pj6dum sem Island 4 i samstarfi vid. [ Finnlandi hafa t.d. verid sett 16g um upplysinga-
stjornun i opinberri stjornsyslu. ba hafa a frlandi verid sett 16g um midlun gagna milli rikis-
adila. Jafnframt ma nefna préunina i Evropusambandinu par sem unnid er ad pvi ad setja stadla
i reglugerd.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um skyldu rikisadila til midlunar persénuupplysinga, sem vernd-
ao0ar eru af 71. gr. stjornarskrarinnar. S skylda er hins vegar had pvi skilyrdi ad vinnsla
persénuupplysinganna hja méttakandanum sé heimil og uppfylli skilyrdi laga um personu-
vernd og vinnslu persénuupplysinga. I grunninn er i frumvarpinu ekki kvedid 4 um aukna
midlun personuupplysinga heldur er vidfangsefnio fyrst og fremst adferdin vido midlun peirra.
f peim tilvikum sem personuupplysingum yrdi midlad & grundvelli dkvaeda frumvarpsins,
verdi pad sampykkt, pyrfti méttakandinn eftir sem adur heimild til vinnslu peirra. Afram yrdi
4 abyrgo hvers rikisadila a0 meta hvada vinnsluheimild laga um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga tti vid hverju sinni. I einhverjum tilvikum geti rikisadili dkvedid ad
byggja midlunina & sampykki sem feeri pa liklegast 1 flestum tilvikum fram pannig ad einstak-
lingnum veeri gefinn kostur 4 ad sampykkja ad rikisadili afladi naudsynlegra gagna beint fra
00rum. Yroi sampykkid ekki veitt pyrfti einstaklingurinn ad afla peirra sjalfur og ef hann gerdi
pad ekki yrdi honum eftir atvikum synjad um pjénustu. I 6drum tilvikum gzti verid fullnagj-
andi ad upplysa um naudsyn pess ad afla upplysinganna og ad pad yroi gert.

A0 pessu virtu er ekki talid ad med frumvarpinu sé gengid neerri stjornarskrarvordum rétti
til friohelgi einkalifs. P4 gefur efni frumvarpsins ad 6dru leyti ekki tilefni til ad aetla a0 tillogur
pess stangist 4 vid stjérnarskra eda alpjodlegar skuldbindingar.



5. Samraa.

Til st6d ad leggja frumvarpid fram arid 2024. [ addraganda pess for fram samrad, badi um
aform um lagasetningu og drog ad frumvarpi. Eftir samradid tok frumvarpid nokkrum breyt-
ingum og pvi var samrad endurtekid sl. sumar.

Vid undirblining frumvarpsins var haft vidteekt samrad vid sérfraedinga a sviodi upplysinga-
teekni innan Stjornarradsins. Samradshopur hittist reglulega vid undirbining aformanna. ba
var fundad med fulltrum Samtaka idnadarins. Aform um lagasetningu voru auk pess kynnt i
samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is 2. agast 2023 (nr. S-148/2023). Fimm umsagnir
barust, fri Personuvernd, Vegagerdinni, OBI réttindasamtokum, Vidskiptaradi fslands og
Samtdkum idnadarins og Samtokum upplysingataeknifyrirtakja.

Vegagerdin gerdi athugasemdir vio aformin par sem pau hentudu pjonustu Vegagerdarinn-
ar illa. Pa var pess 6skad ad leitad yrdi leida til ad koma til mots vid afstodu stofnunarinnar.

Drog ad frumvarpi voru kynnt i samradsgatt stjornvalda (nr. S-52/2024) 22. febraar 2024.
Fimm umsagnir barust, fra OBI réttindasamtékum, Samtokum idnadarins, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Vidskiptaradi [slands og Personuvernd.

OBI réttindasamtok bentu i umsogn sinni 4 ad ekki veeri i frumvarpinu sérstaklega fjallad
um ad innvidir uppfylltu tiltekna adgengisstadla. Jafnframt er komid inn 4 ad ekki sé minnst 4
fyrirhugada innleidingu Evropugerda um adgengismal. I nGverandi utgafu frumvarpsins er
heimild til ad innleida tilskipunina med reglugerd.

Vidskiptarad Islands fagnadi megininntaki frumvarpsins en lagdi aherslu 4 ad pad myndi
ekki fela 1 sér ad dregid yroi ar utvistun verkefna og ad rikid gatti ad peim ahrifum sem
umfang innkaupa pess geeti haft & markadinn.

Samtok idnadarins fognudu einnig meginefni frumvarpsins, en aréttudu mikilvagi pess ad
rikid geetti sin 1 samkeppni vio einkamarkadinn um sérheeft starfsfolk og skilvirk utbod a
upplysingataeknimarkadi.

Jafnframt barust dbendingar um ad skyra meetti heimildir radherra samkvemt frumvarpinu
betur. Var par sérstaklega visad til heimilda radherra til a0 skilgreina og halda iti sameigin-
legum stafreenum innvidum. Pvi var fjallad frekar um akveedid i greinargerd.

Einnig var lagt til ad gildissvi0 4. gr. yroi Gtvikkad svo ad pad nedi einnig til sveitarfélaga.
Tekio er undir ad sveitarfélogin séu lykiladilar i veitingu pjonustu til borgaranna. Hins vegar
falla pau utan gildissvids frumvarpsins og ekki pykir ad svo stoddu fysilegt a0 utvikka gildis-
svid einstakra greina. Ad sama skapi er aréttad a0 ekki eru gerdar breytingar 4 sérstokum
gjaldtokuheimildum stofnana i 16gum.

Personuvernd fjalladi i umsdgn sinni um stéou abyrgoaradila vid vinnslu personuupplys-
inga samkvaemt 16gum nr. 90/2018. Stofnunin tok par fram ad mikilvegt veeri ad abyrgdaradili
feeri med raunverulegt akvordunarvald um vinnslu personuupplysinga og adferdir vid hana.
b4 aréttadi stofnunin ad avallt pyrfti ad gaeta ad pvi a0 6ryggi personuupplysinga veeri tryggt
a fullnaegjandi hatt i samraemi vid kroéfur laganna.

Drog ad frumvarpinu i niiverandi mynd voru kynnt 1 samradsgatt stjérnvalda 4 vefnum
fsland.is 11. jali sl. (mél nr. S-142/2024). Umsagnir barust fra Sjukratryggingum fslands,
Personuvernd, Samtokum idnadarins og Samtokum upplysingateknifyrirteekja og frad Reykja-
vikurborg.

f umsogn Sjukratrygginga var lagt til ad frekar yrdi skyrt hvad faelist { naudsynlegri gagna-
Oflun skv. 1. mgr. 4. gr. Gogn fra 6drum rikisadilum vaeru mikilvaeg i starfseminni en heett
veeri vi0 ad an nénari skyringar yrdi akveedid skyrt prongt og nedi pvi ekki markmidi sinu. Su
breyting hefur ordio 4 frumvarpinu fra samradinu ad nu er kvedio 4 um skyldu radherra til ad
Gtfeera midlun gagnanna i reglugerd, p.m.t. hvenar skyldan sé til stadar. [ nuverandi utgafu



frumvarpsins er ndnari utlistun & i hvada tilvikum gagnamidlunin er heimil. Ndnar verour
fjallad um pad efni i reglugerd.

Samtok idnadarins og Samtok upplysingateknifyrirteekja itrekudu sjonarmid sem komu
fram 1 fyrri umsogn. Par ad auki lystu pau ahyggjum af pvi ad heimildir radherra til ad kveda
4 um skyldu rikisadila til a0 nyta sameiginlega innvidi og til ad fela sérstakri starfseiningu eda
rikisadila umsjon sameiginlegra stafreenna innvida geeti dregid ur hvétum til nyskdpunar og
hamlad adkomu einkamarkadarins ad upplysingataekni i rekstri rikisins. Af pessu tilefni er
aréttad ad um innkaup a sameiginlegum lausnum fer samkvamt 16gum um opinber innkaup.
bannig er geett ad sjonarmidum um gagnsai i innkaupum. Raunar ma atla ad slik sjonarmid
séu betur tryggd pegar innkaup fara fram midlaegt og umfangid er meira. Pa er med midleegum
innkaupum oliklegra ad komi til 6likrar tilkunar 4 reglum eins og visad var til i umsdgninni.
Ekki er pvi talid ad athugasemdirnar gefi tilefni til breytinga & frumvarpinu.

Personuvernd itrekadi i umsdgn sinni pau sjonarmid sem komu fram i fyrri umsogn. ba
voru sérstaklega gerdar athugasemdir vio 4. gr. frumvarpsins, einkum um tilgang midlunar
samkveemt akvadinu.

Verdi frumvarpid ad 16gum er talid ad i moérgum tilvikum muni pad hafa ahrif a hver telst
abyrgoaraodili ad vinnslu persénuupplysinga. Ljost er ad pegar rikisadilar nota sameiginlega
stafreena innvioi rikisins munu peir oft ekki hafa akvordunarvald um adferdir vid vinnslu
personuupplysinganna. Pad mun hafa pau ahrif ad skyldan til ad geeta ad pvi ad adferdin sé
samraemi vid akvaedi laga flyst til pess sem tekur akvorounina, i pessu tilviki radherra. bPessi
afstada 4 sér m.a. stod i nylegum domi Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-4081/2023. b6
verda alltaf peettir sem rikisadilar munu purfa ad gaeta ad sjalfir, m.a. i tengslum vid verklag
vid notkun lausnanna. Mikilvaegt er ad skilin par & milli og skyldur hlutadeigandi liggi ljosar
fyrir strax i ondverdu.

Vid smidi peirra dkvada frumvarpsins sem fjalla um midlun persénuupplysinga var haft
samrad vi0 personuverndarfulltria Stjdrnarradsins. b4 var litid til og dreginn lerdémur af
reynslu og 16ggjof nagrannapjoda. I finnskum 16gum er t.d. kvedid 4 um skyldu rikisadila til
ad midla gdgnum sin 4 milli pegar vidtakandi gagna hefur lagaheimild til ad kalla eftir peim.
A0 pvi s6gou hefur verid brugdist vid athugasemdum Personuverndar med pvi ad kveda skyrt
aum skyldu radherra til a0 setja reglugerd um hvernig rikisadilar skuli standa ad midlun gagna
og undirbuningsathdofnum fyrir midlunina, en um efni greinarinnar eftir breytingar er visad til
skyringa vid 4. gr.

A0 endingu lysti Reykjavikurborg peirri afstodu ad i [ogunum etti ad kveda skyrar & um
aukio samstarf stjornsyslustiganna i stafreenni proun og adkomu sveitarfélaga. Tekio er undir
a0 sveitarfélog séu lykiladilar 1 veitingu pjonustu til borgaranna. Ad pvi s6gou falla pau utan
gildissvids frumvarpsins og ekki pykir ad svo stoddu astaeda til ad utvikka gildissvid pess.

6. Mat a ahrifum.

Mat 4 ahrifum fyrirhugadra laga er hér skodad ut fra premur 6likum pattum:

f fyrsta lagi er frumvarpid til pess fallid ad hafa ahrif 4 opinber innkaup. Arleg innkaup
rikisadila 4 upplysingatekni eru 4 bilinu 12—15 milljardar kr. arlega (hugbtinadur, hugbun-
adarproun og rekstur). Med aukinni samremingu upplysingakerfa pvert 4 rikisadila sparast
mikill timi i undirbuningi verkefna, i tilbodsgerd og i framkvaemd verkefna. I pvi naverandi
fyrirkomulagi er rikisadilum tiltdlulega frjalst ad velja pau vidomid sem bpeir telja sjalfir
akjosanlegust. betta hefur leitt af sér nokkud 6hagraedi. Rik dhersla hefur verid 16g0d 4 ad rikis-
aoilar hagnyti gdgn i meira meeli. Pad hefur pd reynst erfitt ad morgu leyti par sem peir hafa
proad kerfi hver med sinu nefi 4 sidustu aratugum. Erfidleikarnir hafa t.d. falist i pvi ad ryna



parf teeknilega skipan hvers kerfis fyrir sig til pess a0 atta sig & pvi hvernig hagt veri ad deila
eda tengja gdgn saman. Med samremdum teknilegum vidmidum veri hegt ad stytta tima i
allri undirbiningsvinnu og framkvaemd. Ef hagt veri ad na 5% sparnadi i 6llu ferlinu yroi
arlegur sparnadur vio innkaup 600-700 millj. kr. & ari.

[ 60ru lagi eru vaentingar um ad med frumvarpinu naist rekstrarhagraedi og aukin framleidni
an samsvarandi aukins kostnadar. Samrekstur & upplysingateekni i sameiginlegum innvidum
er hagkvaemari en rekstur 4 upplysingataekni i dreifstyrou fyrirkomulagi. Petta 4 vid um préun
og rekstur a upplysingakerfum innan rikiskerfisins og hja birgjum i atvistudum kerfum. Sam-
eiginlegir innvidir eru t.d. gagnagrunnar og upplysingateeknikerfi sem innihalda gégn sem parf
a0 miodla milli rikisadila. beir purfa ad vera til pess fallnir ad stydja vid framproéun i rekstri og
veitingu pjonustu hins opinbera sem reidir sig & upplysingatakni. Deemi um slika préoun og
samrekstur eru lausnir 4 bord vid stafraena kjarnapjonustu verkefnastofu um Stafraent fsland.
Midlaeg proun og rekstur 4 ymiss konar pjonustu sem kemur naer 6llum rikisadilum og sveitar-
félogum til goda er augljoslega hagkveemara fyrirkomulag en ef hver og einn rikisadili proar
somu lausnir sérteekt og 4 eigin vegum. D@mi um stafrena kjarnapjonustu er stafraent postholf,
innskraning med rafreenni audkenningu, umbodskerfi og umsoknarkerfi. Stafreen kjarna-
pjonusta er enn fremur deemi um pjonustu innan kerfis sem er proud af einkamarkadinum ad
undangengnu utbodi 4 vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Afurd peirrar fjarfestingar
er svo 1 umgjord frjals og opins hugbunadar sem nytist 6llum 1 frampréun, hvort sem er &
einkamarkadi eda hja hinu opinbera.

broun og rekstur a kerfum sameiginlegra innvida er einnig vel til pess fallinn ad lata sému
teeknilegu viomidum til pess ad né rekstrarhagredi. Verdi slik vidmid fyrir hendi, pvert 4 rikis-
aoila, krefst reksturinn, almennt vidhald og méguleg sérsmidi minna vinnuframlags en ef vid-
midin eru ekki sett. Daemi um slikt eru upplysingakerfi sem hafa verio lengi i rekstri og hafa
ekki proast 1 takt vid breytta teekni og gjarnan er visad til sem arfleifdarkerfa. Studningur vid
kerfin er ekki lengur til stadar eda er mjog takmarkadur. Vid fjarfestingu i uppfaerslu, kaupum
a4 stodludu eda sérsmidudu kerfi geta sameiginleg teknileg viomio stutt vid aukna stodlun,
steerdarhagkvaemni og sampettingu kerfa i rekstri. Er pa 6talin aukin hagnyting peirra gagna
sem i kerfunum bua.

i pridja lagi er lagt upp med ad baeta opinbera pjonustu. Upplysingakerfi geyma gogn sem
a0 jafnadi ma hagnyta 4 tvo vegu. Annars vegar eru gogn sem varoa einstaklinga eda fyrirtaeki
4 einhvern hatt. Hins vegar eru annars konar gogn sem lysa atvikum eda stadreyndum. Fyrri
gerdina ma hagnyta til ad veita betri pjonustu, t.d. med pvi ad gera pau adgengileg stafrent.
Deaemi um gbégn eru ymiss konar skirteini og réttindi sem hagt er ad sekja um, og fa athent i
gegnum stafrent pdstholf. Rafren pinglysing skuldabréfa fyrir 6kutaeki eda ibudarkaup er
annad deemi. Engum dylst hagkvaeemnin sem felst i sliku fyrirkomulagi auk pess sem notendur
fa betri pjonustu med laegri tilkostnadi og minna 6hagraedi fyrir pa sjalfa, t.d. med pvi ad sleppa
vid ad purfa ad mata 4 stadinn. A arinu 2022 voru gefin ut 16.235 sakavottord, par af 81%,
eda 13.101 rafreent. Einfaldur utreikningur fyrir pessa einu gerd af gégnum synir ad jafth marg-
ar heimsoknir til syslumanna spérudust og timinn sem ad 60rum kosti hefdi fario i allt ferlid
fra upphafi til enda samsvarar 2.250 klst. bvi adgengilegri sem gognin eru og pau sett 1 rétt
samhengi peim mun betra verdur undirlag dkvardana. Med pvi ad samrema teknileg viomio
er stefnt a0 pvi a0 draga ur fyrirkomulagi sem gerir erfidara en ella ad bata pjonustu og
akvardanatoku med nytingu gagna.

Verdi frumvarpid ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi veruleg ahrif 4 rikissjod, enda
eru morg verkefni tengd stafveedingu og upplysingateekni ni pegar 4 fjarlogum.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Markmid frumvarpsins er skilgreint i greininni. ZAtlunin er ad draga ur sundurleitri og
osamraemdri skipan upplysingateknimala, sem hamlar vidleitni til ad baeta opinbera pjonustu.
Einnig er gert rad fyrir ad samraemd vidomid og sameiginlegir stafraenir innvidir leidi til aukins
oryggis, skilvirkni og hagkvaemni i upplysingateeknirekstri rikisadila. ba verdur gert mogulegt
a0 forgangsraoa fjarfestingu i upplysingateckni & upplystan og samraemdan hatt.

Gildissvid fyrirhugadra laga er afmarkad vio rikisadila i A1- og A2-hluta skv. 50. gr. laga
um opinber fjarmal, nr. 123/2015, sbr. 13. tolul. 3. gr. somu laga. Pau munu pvi na einvord-
ungu til peirra sem fara med kjarnaverkefni rikisins og starfa ekki 4 markadi, en 6edlilegt pykir
a0 med 16ggjof sé kvedid 4 um hvernig aorir rikisadilar skulu haga upplysingateknimalum.

Um 2. gr.

[ greininni segir ad radherra sé 4 grundvelli stefnumétunarinnar heimilt ad Gtbta vidmid
um skipan upplysingataekni i rekstri rikisins. Markmidid med viomidunum er ad gera rikis-
adilum betur kleift ad uppfylla siauknar kréfur um notendaadgengi, pjonustumidada honnun,
upplysinga- og gagnadryggi og hagkvemni, en reynslan hefur synt ad sifellt verour erfidara
fyrir einstaka adila a0 uppfylla pessar krofur hver 1 sinu lagi. Med vondudum samraemdum
vidmidum sem eru i samremi vid paer kréfur geta stofnanir verid éruggar um gadi skipanar-
innar og betur einbeitt sér ad sinni kjarnastarfsemi. P4 eru pau jafnframt likleg til a0 skila sér
i aukinni hagkvaemni, en i niiverandi fyrirkomulagi hafa margar stofnanir fjarfest i sambeeri-
legum hugbunadarlausnum an samstarfs og sampettingar og rikid hefur par af leidandi ordid
af avinningi af steerdarhagkveemni i innkaupum og rekstri. Ekki er sérstaklega tilgreint hvao
skal fjallad um i vidmidunum, enda er mikilvaegt i 1j6si Orrar prounar ad haegt sé ad endurskoda
pau reglulega 4 skilvirkan hatt. Ad 6drum kosti er heett vid ad pau gangi gegn markmidum
frumvarpsins og leidi til oskilvirkni. Hins vegar er 1jost ad vidmidin muni m.a. sniast um
krofur sem eru gerdar til adgengis ad upplysingateeknilausnum, adferd vid samskipti og
midlun og o6ryggi. Ekki verdur i viomidunum kvedid 4 um notkun lausna fra tilteknum pjon-
ustuveitendum.

Samreemd taeknileg skipan er einnig til pess fallin ad gera rikisadilum haegara um vik ad
baeta pjonustu heildstaett, t.d. med pvi ad midla naudsynlegum goégnum sin 4 milli { stad pess
ad almenningur purfi ad sekja gogn til eins rikisadila til ad afthenda pau 6drum. Traustur
rammi er einnig liklegur til ad studla ad aukinni nyskopun, t.d. pegar nyjar lausnir uppfylla
hin opinberu samraemdu viomid pa fylgi peim geedastimpill. P4 eru énefnd 6ryggissjonarmid,
en likurnar 4 ad fyrirkomulag 4 skipan upplysingateeknimala hjé einstokum rikisadilum sé ekki
fullnaegjandi eru umtalsvert meiri hafi peir engin viomiod til ad fara eftir.

Um 3. gr.

{ greininni er fjallad um hvernig rikisadilar skulu gaeta ad vidmidunum i sinni starfsemi, i
peim tilvikum sem pau hafa verid sett. Ekki er kvedio 4 um afdrattarlausa skyldu til a0 utfersla
a skipan upplysingateknikerfa og -verkefna sé i samraemi vio viomidin heldur eiga adstaedur
hverju sinni ad rada pvi hvort pad er raunheft eda skynsamlegt. Rikisadilum ber hins vegar i
fremstu 16g ad freista pess ad tryggja ad farid sé eftir vidmidunum, en um naudsyn pess er
visad til skyringa vio 2. gr. Af peim sokum er kvedio 4 um skyldu til ad framkvaema mat 4
hvort svo sé hverju sinni og rokstydja fravik. Med pvi nast fram aukin vitund um kréfurnar
og avinninginn sem fylgir pvi ad fara eftir viomidounum og rikisadilum gefst teekifzeri til a0
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leggja mat & akvordun um ad vikja fra peim 1 hvert og eitt skipti. Gert er rad fyrir ad radherra
utfeeri nanar framkveemd pessa mats i reglugerd, sbr. 6. gr.

Um 4. gr.

i 1. mgr. er kvedid 4 um skyldu rikisadila til ad midla gognum sin 4 milli i nanar tilgreind-
um tilgangi. Med rikisadila er att vid adila i Al- og A2-hluta skv. 50. gr. laga um opinber
fjarmal, nr. 123/2015, sbr. 2. mgr. 1. gr. pessa frumvarps. Hagnyting gagna er sifellt mikil-
vaegari i starfsemi rikisadila, allt fra urlausn einstakra mala til almennrar stefnumoétunar. ba er
ekki alltaf um ad raeda ny gdgn eda nyja moguleika til trvinnslu heldur méguleikann a pvi ad
midla gognum millilidalaust innan kerfisins an pess ad leggja pad & almenning ad afla peirra
4 einum stad til a0 koma 4 annan. Rétt er ad midlun personuupplysinga i pessu skyni sé ein-
skordud vid tilvik par sem gdgnin eru naudsynleg med tilliti til pess tilgangs sem stefnt er ad
med midluninni, i samraemi vid akvaedi laga um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga,
nr. 90/2018. 1 seinni malslid 1. mgr. segir ad oheimilt sé ad taka gjald fyrir midlunina. bar er
lagt til ad 16gfest verdi meginregla um ad midlun gagna milli rikisadila skuli vera gjaldfijals.
Ad pvi sdgdu eru sem stendur ekki lagdar til breytingar & sérldgum par sem einstokum
stofnunum er heimilad a0 taka gjald fyrir gagnamidlun. Hins vegar er edlilegt ad huga ad pvi
a0 gera naudsynlegar breytingar til ad 6ll midlun gagna milli rikisadila verdi gjaldfijals i
samremi vi0 meginregluna.

{ greininni er afmarkad { hvada tilgangi rikisadilum er heimilt ad midla gégnum sin 4 milli.
i fyrsta lagi er kvedid 4 um ad midlun gagna sé heimil til ad rikisadilar geti sinnt 16gbundnu
hlutverki sinu og verkefhum. Med pvi er att vid ad i 1ogum sé kvedid 4 um ad rikisadili eigi
a0 sinna akvednu verkefni og til pess parf hann gdgn sem eru i vorslu annars rikisadila. Honum
er pa heimilt ad oska eftir gognunum fra peim rikisadila sem hefur gégnin i sinni vorslu pott
ad pad standi ekki skyrum ordum i vidkomandi 16gum. I 63ru lagi getur midlun verid heimil i
tilvikum par sem hun er til pess fallin ad 1étta fjarhags- eda stjornsyslubyrdi af umsakjanda
um pjonustu. Med pvi er att vid ao rikisadili saeki gdgn til annars rikisadila i pvi skyni ad veita
einstaklingi pjonustu eda afgreida erindi, sem einstaklingurinn hefdi annars sjalfur purft ad
sekja og skila til viokomandi rikisadila. I pridja lagi getur midlunin verid heimil til ad
audvelda stjornun, umsjon og eftirlit med pjonustu og til ad greida fyrir umbdtum og
markvissum urbétum a pjonustunni, til ad meta, hafa umsjon med eda endurskoda og audvelda
greiningu 4 skipulagi eda adferdum vid veitingu hennar. Sama 4 vid um stefnumdtun &
akveOnum svioum. Petta er i samraemi vid skilgreiningu & naudsyn vinnslu samkvamt
akveeOum laga nr. 90/2018. Hvad sidustu tvo atridin vardar er gert rad fyrir ad sjaldnast sé
porf a ad midla personugreinanlegum gégnum heldur etti almennt ad naegja ad midla gognum
sem hafa verid gerd opersonugreinanleg.

Eins og a0ur hefur komiod fram er 611 miolun samkveemt akvaedinu had pvi 6fravikjanlega
skilyrdi ad hiin sé i samraemi vid akvaedi laga nr. 90/2018. 1 raun er petta dkvaedi til fyllingar
peim reglum sem par koma fram til ad taka af allan vafa um hvernig standa skuli ad midlun
gagna i pessum tilvikum. Rikisadilar purfa eftir sem adur ad gaeta ad peim skyldum sem 16gin
mela fyrir um, svo sem um upplysingaskyldu og ad vinnslan sé ekki 6porf til ad na pvi marki
sem stefnt er ad.

{ 1josi peirra riku krafna sem eru gerdar til skyrleika heimilda um vinnslu persénugreinan-
legra upplysinga i personuverndarlogum er rétt ad radherra verdi gert ad setja reglugerd um
nanari framkvamd pessa akvadis, sbr. 3. tolul. 6. gr. frumvarpsins. I reglugerdinni verdur
nanar fjallad um hvernig stjornvold skuli standa ad midlun gagna sin & milli & grundvelli
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pessara laga, verdi frumvarpid sampykkt, og utfaert nanar i hvada tilgangi rikisadilar megi
midla gégnum sin & milli.

f 2. mgr. er tekinn af allur vafi um ad skyldan nai ekki til midlunar vidkvaemra
personuupplysinga. Strong skilyrdi til peirrar midlunar samkvaemt 16gum um persénuvernd
og vinnslu personuupplysinga, m.a. um skyrleika vinnsluheimilda, koma i grunninn i veg fyrir
a0 midlun peirra fari fram & grundvelli pessa akvadis en engu ad sidur pykir rétt ad taka pad
sérstaklega fram.

Um 5. gr.

f 1. mgr. er skilgreind dbyrgd radherra 4 sameiginlegum stafraznum innvidum rikisins. Med
abyrgd radherra 1 pessum efnum er att vio ad radherra skuli sja til pess, pegar hefur verio
tekin akvordun um ad tilteknir innvidir skuli sameiginlegir, ad peir séu starfraektir. Radherra
er heimilt ad fela stofnun verkid, sem hefur yfir ad rada naegilegri sérpekkingu innan sinna
rada til ad sja um starfraekslu stafreenu innvidanna. Pad felur hins vegar ekki i sér ad radoherra
eda stofnunin taki yfir allan rekstur og hafi umsjon med 6llu sem vidkemur innvidunum heldur
taki einungis yfir pann hluta sem er naudsynlegur svo ad hagt sé ad innleida og nyta innvidina
hja rikisadilum. Pa eru i frumvarpinu ekki settar homlur vid pvi ad rekstri og umsjon med
tilteknum stafreenum innvidum sé utvistad, hvort sem er i heild eda ad hluta, i samreemi vio
almennar reglur um kaup rikisins 4 pjonustu. [ 2. mgr. er nanari skyring 4 hvad geti talist til
sameiginlegra stafrenna innvida. Ekki er skilgreint nakvemlega hvers konar innvidi getur
verid um ad raeda par sem pad getur verid vandasamt. Hins vegar eru tekin deemi um innvidi
sem bersynilega getur verid hagur af ad séu sameiginlegir medal rikisadila. P4 skal aréttad ad
akvoroun um ad tiltekna innvidi skuli starfreekja sameiginlega skuli byggjast 4 pvi ad peir
nytist i almennum rekstri hops rikisadila. Daemi um sameiginlega innvidi er kjarnapjonusta
Stafraens {slands og almenn skyjaumhverfi. b4 er aréttad ad ekki sé att vid sérstok upplysinga-
kerfi einstakra rikisadila eda almennan vélbinad. Sérhaefdu kerfin nytast eingdéngu 1 starfsemi
tiltekins adila, eru sérsnidin ao peirra starfsemi og hafa jafnvel verio smiouo sérstaklega fyrir
hana. Med almennum vélbunadi er m.a. 4tt vid tdlvur starfsmanna og annan dpekkan binad
sem er nyttur i daglegri starfsemi.

i 3. mgr. er kvedid 4 um heimildir radherra. Skv. a-1id er radherra heimilt ad ganga til
samninga um kaup 4 upplysingataknilausnum sem teljast til sameiginlegra stafreenna innvida.
begar rikid kemur fram sem ein heild er haegt ad na fram hagredingu med pvi ad nyta inn-
kaupastyrk pess. Ad 60ru leyti visast til roksemda fyrir samraemingu & skipan upplysinga-
teekni.

Samkvemt b-1i0 er radherra heimilt ad dkveda hvort og ad hvada marki rikisadilum sé
skylt a0 nota sameiginlega stafreena innvidi. Sem fyrr segir er akvoroun um ad innvidir skuli
vera sameiginlegir ekki tekin nema veigamikil rok standi til pess. I einhverjum tilvikum, hvort
heldur sem 4kvordunin er tekin af hagkvaemnis- eda samraemingarsjonarmidum, getur avinn-
ingurinn verid h&dur pvi ad innvidirnir séu notadir heildstett medal rikisadila. Pad 4 til ad
mynda vid pegar innvidirnir eru hadir kaupum a hugbunadarleyfum sem verdur ofgreitt fyrir
séu pau ekki i almennri notkun. Ekki er gert r4d fyrir ad rddherra beiti pessari heimild nema {
peim tilvikum pegar pad er naudsynlegt til ad na fram pvi markmidi sem stefnt er ad.

Samkvamt c-1id er radherra heimilt ad fela 6drum rikisadila rekstur og umsjon sameigin-
legra stafrenna innvida. Talid er skynsamlegt ad afram verdi unnio ad pvi ad byggja upp
sérhaefda pekkingu 4 umraeddu svidi innan rikisins, sérstaklega ad pvi virtu ad rekstur og
umsjon sameiginlegra stafreenna innvida er likleg til ad vera umfangsmikil og mikilvaegt ad
einn aoili hafi heildaryfirsyn yfir reksturinn. Markmidid med pvi ad fela daglega umsyslu
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sérheefoum adila er a0 beta hana, sem gefur radherra betra svigrim til a0 fara med
stefnumotunarhlutverk sitt & malefnasvidinu.

f d-1id er kvedid 4 um moguleika radherra til ad veita 63rum en rikisadilum heimild til ad
nyta sameiginlega stafraena innvioi rikisins. Vel er haegt ad imynda sér adsteedur par sem slikur
aogangur veeri til pess fallinn ad yta undir nyskdpun og préun 4 teeknilausnum. ba getur petta
att vid 1 peim tilvikum sem einkaadilar veita rikisadilum pjonustu & svidi upplysingateekni sem
krefst pess a0 peir séu hluti af hinu heildsteeda kerfi sameiginlegra stafreenna innvida. b4 getur
jafnframt verid hagradi af pvi fyrir rekstur rikisadila ad aorir en peir nyti innvidina. Slik
akvordun skal vitaskuld byggjast 4 heildsteedu mati & peim hagsmunum sem eru til grund-
vallar, par 4 medal med tilliti til samkeppnissjonarmida.

[ e-1id er kvedid 4 um heimild radherra til ad setja gjaldskra vegna notkunar 4 sameigin-
legum stafreenum innvidum. { gjaldskra yrdi m.a. endurgjald rikisadila vegna beins kostnadar
sem hlyst af notkun peirra. Pad 4 sérstaklega vid pegar uppi eru adstaedur par sem tilteknar
lausnir eru keyptar midlagt til notkunar hja mérgum rikisadilum. I dreifstyrdu kerfi purfa allir
rikisadilar, hver fyrir sig, ad afla sér lausnanna og greida fyrir. begar peirra er aflad midlaegt
hefur hins vegar radherra, sem samningsadili vid birgja, stadid skil 4 greidslum og beint endur-
krofu til hvers rikisadila. Jafnframt skal akveoid hvort gjald skuli tekid fyrir notkunina pegar
radherra hefur heimilad 60rum en rikisadilum adgang ad sameiginlegum stafreenum innvidum.
Heimilt vaeri ad mida fjarhaed gjaldsins vid ad pad steedi undir badi jadarkostnadi vio ad veita
adgang ad innviounum, hluta fasts kostnadar vio rekstur peirra og hluta stofnkostnadar.

Um 6. gr.

[ greininni er kvedid 4 um heimild radherra til ad setja dkvaedi um néanari framkvamd
akveeda frumvarpsins i ymsu tilliti, svo sem verklagi og tekniforskriftum.

[ 1. tolul. er heimild til ad setja reglugerd um nanari Gtferslu 4 skipan upplysingataekni-
verkefna. Markmidid er ad hagt verdi ad studla ad skilvirkri og markvissri fjarfestingu i
upplysingakerfum og upplysingataekni. I pvi skyni er mikilvaegt ad kostur sé 4 pvi ad forgangs-
rada fjarfestingu 4 upplystan og samreemdan hatt. Til ad pad geti ordid ad veruleika verdur
fyritkomulag dkvardana um fjarfestingu ad byggjast 4 heildstedri framtidarsyn fyrir
viofangsefnio. Hér er jafnframt gert rao fyrir ad radherra setji taeknileg viomio.

i 2. tolul. er heimild til ad setja reglugerd um taeknilega skipan 4 druggu gagnaskipalagi og
nanari reglur um midlun gagna milli rikisadila. Mikilveegt er ad teknileg skipan 6ruggs gagna-
skiptalags sé 1 samrami vid pad sem almennt telst til bestu venja 4 markadi, auk pess ad vera
fullnaegjandi ut fra notendaupplifun og 6ryggi. Edlilegt er ad kvedid sé 4 um nakveemari taekni-
utferslur i reglugerd. P4 er gert rad fyrir ad radherra setji jafnframt i reglugerd nanari fyrirmeeli
um midlun rikisadila & gognum. Par yrdi meelt fyrir um i hvada tilvikum midlunin sé heimil
og sambandid milli rikisadilanna, pess sem midlar og pess sem méttekur.

{ 3. tolul. er fjallad nanar um heimild radherra til ad fjalla um midlun gagna i reglugerd.
fyrsta lagi ma i reglugerdinni kveda & um hvernig opinberir adilar sem midla gognum sin &
milli skuli sameiginlega standa ad akvoroun par um. Edlilegt er ad slikt samkomulag sé form-
legt. Par skal m.a. koma fram hvada upplysingum verdi midlad, i hvada tilgangi, 4 grundvelli
hvaoda lagaheimildar, skiptingu dbyrgdar og hvort vinnslan verdi vidvarandi eda tilfallandi,
auk annarra atrida sem naudsynlegt er a0 liggi fyrir adur en gégnum er midlad og verda nanar
tfeerd i reglugerd. Akvedid var ad melt yrdi fyrir um pessi atridi i reglugerd frekar en itarlega
i lagaakvaedi. Astedan fyrir pvi er ad upplysingataekni tekur hrddum breytingum sem og pad
tekniumhverfi sem stjornsyslan byr vid. Ad sama skapi geta parfir rikisadila til gagna breyst.
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Mikilveegt er a0 hagt sé¢ a0 bregdast fljott vid breyttum adstaedum, sem verour frekar gert i
reglugerd.

f 66ru lagi er lagt til ad i reglugerdinni verdi kvedid nanar 4 um i hvada tilgangi gdgnunum
skuli miolad. Gert er rad fyrir ad par veroi 16g0 ahersla a tilvik par sem gdgnin nytist til ad
baeta opinbera pjonustu, hvort sem er i einstokum tilvikum eda heildsteett, t.d. pegar gégnin
eru notud i umbdta- eda greiningarskyni af opinberum adila sem hefur verid falid slikt hlutverk
e0a pegar hagt er ad nota gdgnin til ad 1étta stjérnsyslubyrdi af almenningi.

i pridja lagi er lagt til ad i reglugerdinni verdi kvedid 4 um heimildir radherra til ad taka
akvordun um midlun gagna milli tiltekinna rikisadila. Slik fyrirmeli skulu byggjast 4 somu
forsendum og sameiginleg akvordun stofnana um midlun gagna og skal tekin ad hofdu
samraoi vio fagradherra og stofnanirnar sem hun tekur til.

f fjorda lagi er lagt til ad kvedid verdi 4 um takmarkanir sem edlilegt er ad gera 4 midlun
gagna skv. 1. mgr. 4. gr. Pannig & 4kvae0id vitaskuld ekki vid i peim tilvikum par sem melt er
fyrir um 1 sérlogum hvernig rikisadili skuli miola gognum. Pa er ekki haegt ad byggja midlun
vidkvamra personuupplysinga 4 akvadinu. Hins vegar er rétt ad arétta ad midlun vidkvaemra
personuupplysinga samkveemt sérstakri lagaheimild getur og skal fara eftir reglum skv. e-1id
um vartudarradstafanir og med 6ruggu gagnaskiptalagi skv. f-1i0. Edlilegt er ad pessi atridi séu
aréttud og skyro i reglugero.

[ fimmta lagi er lagt til ad kvedid verdi nanar 4 um varadarradstafanir vegna midlunar
gagna, par 4 medal oryggisradstafanir sem tengjast midluninni og réttindi einstaklinga.

i sjotta lagi er lagt til ad kvedid verdi 4 um Sruggt gagnaskiptalag sem rikisadilum ber ad
nota i gagnasamskiptum. Med gagnaskiptalagi er att vio adferd vid midlun gagna milli upplys-
ingakerfa. Med pvi er stefnt ad pvi a0 tryggja 6rugga og skilvirka midlun gagna. Fjoldi rikis-
aoila er nu tengdur vid Strauminn sem er gagnaflutningslag sem @tlad er ad audvelda sam-
skipti milli upplysingakerfa og uppfyllir pau skilyrdi sem almennt eru gerd til gagnasamskipta.

[ 4. tolul. er heimild til ad setja reglugerd um sameiginlega stafrana innvidi. Medal atrida
sem ma Utfaera i reglugerd eru hverjir sameiginlegir stafreenir innvidir séu og hvada pjonustu
hverjum peirra s¢ @tlad ad sinna. I 1josi almennrar abyrgdar forstédumanna 4 starfsemi
stofnana samkvaemt dkvedum laga er ekki gert rad fyrir ad radherra taki akvordun um ad
tilteknir stafreenir innvidir skuli vera sameiginlegir nema mat leidi i 1j6s veigamikil rok til
pess. Ekki eru efni til ad teemandi telja hver pau rok geti verid. Hins vegar er viobtid ad
akvordunin muni i flestum tilvikum byggjast & hagkvaemnis- og/eda samraemingarsjonar-
midum. Mdoguleikinn 4 sameiginlegum midleegum innkaupum & teknilausnum er pannig til
pess fallinn ad spara rikinu umtalsverdar fjarheedir. Jafnframt er augljos akkur i pvi ad losa
rikisadila undan akvordunum um hvernig skuli reka tiltekna stafreena innvidi pannig ad
uppfyllt séu skilyrdi laga, en pegar sameiginlegir stafreenir innvidir eru reknir midleegt neer
pad jafnframt til peirrar grunnvinnu. Er pa m.a. att vio ahattumat.

Einnig meetti i reglugerd fjalla um hvernig umsjon og rekstri sameiginlegra stafreenna
innvida verdur hattad, svo sem ef radherra felur 60rum rikisadila ad annast rekstur og umsjon
peirra.

Jafnframt veeri 1 reglugerd kvedid 4 um tekniforskriftir og dryggisviomid sem sameigin-
legir stafreenir innvidir skulu vera { samremi vid, en mikilvaegt er ad peir séu Utfaerdir pannig
a0 rikisadilar geti verid fullvissir um ad med notkun peirra sé ekki brotid gegn akvaedum laga,
svo sem um upplysingadryggi eda personuvernd. Einnig yroi i reglugerdinni kvedid 4 um
hvada sameiginlegu stafreenu innvidi rikisadilum veeri skylt ad nota.
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i 5. tolul. er heimild til ad kveda med reglugerd 4 um adgang annarra en rikisadila ad sam-
eiginlegum stafreenum innvidum rikisins. Visast nanar i umfjéllun um pa heimild i skyringu
vid 4. gr.

i 6. tolul. er kvedid 4 um heimild til ad setja reglugerd um adgengi vefsetra opinberra adila
og smaforrita peirra fyrir farteki, en med farteekjum er att vid biinad eins og t.d. snjallsima og
spjaldtolvur. Med pvi yroi innleidd tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 2016/2102
fra 26. oktober 2016 um sama atridi. Markmidid meo tilskipuninni er ad tryggja fullnaegjandi
adgengi ad vefsetrum opinberra adila og smaforritum peirra fyrir farteki, studla ad pvi ad fra
upphafi sé geett ad adgengi fatlads folks og adgengisstadlar innan Evrépusambandsins séu
samreemdir. I henni er kvedid 4 um nokkrar grunnkréfur fyrir opinbera adila par sem ber ad:

» hafa adgengisyfirlysingu fyrir hvert vefsetur par sem gerd er grein fyrir peim skrefum
sem hafa verid tekin til ad gera efnid adgengilegt og pekktum hindrunum 4 adgengi,

» hafa endurgjafarkerfi par sem notendur geta tilkynnt um adgengisvandamal eda 6skad
eftir adgangi ad dadgengilegu efni,

+ fylgja videigandi stodlum um adgengi ad vefnum, en par er einkum visad til Web
Content Accessibility Guidelines (WCag) 2.1 Level AA.

[ 7. t5lul. er heimild til ad setja reglugerd um sameiginlega stafraena gatt til ad veita adgang
a0 upplysingum, malsmedferdarreglum og adstod og pjonustu til lausnar &4 vandamalum. Meo
pvi yrdi innleidd reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/1724 fra 2. oktéber 2018.
Markmidio med reglugerdinni er ad draga ur viobotarstjornsysludlagi a borgara og fyrirtaeki
sem nyta eda vilja nyta réttindi sin 4 innri markadinum, Gtryma mismunum og tryggja starf-
semi innri markadarins ad pvi er vardar veitingu upplysinga og pjonustu til lausnar a vanda-
malum. Med reglugerdinni er komio 4 fot einni stafrenni gatt par sem einstaklingar og
16gaoilar geta nalgast pjonustu og upplysingar um hana.

Um 7. gr.

Um er a0 reeda innleidingarakveedi sem parfnast ekki frekari skyringa.
Um 8. gr.

Greinin parfnast ekki skyringa.
Um 9. gr.

Kvedid er 4 um breytingu 4 16gum um stafraent postholf i miolaegri pjonustugatt stjorn-
valda, nr. 105/2021. Breytingin felst i afmorkun 4 gildissvidi laganna til samreemis vid reglur
um sameiginlega stafreena innvidi sem lagdar eru til i pessu frumvarpi. Par er almennt ekki
gert 1ad fyrir ad peir séu nyttir af rikisadilum sem starfa &4 samkeppnismarkadi.



