156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 133 — 132. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um landamseeri, logreglulogum og tollalogum
(farpegaupplysingar fyrir logreglu og tollyfirvold).

Fra ddmsmalaradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um landameeri, nr. 136/2022.
1. gr.
A eftir 16. tolul. 3. gr. laganna kemur nyr tolulidur, svohljédandi: Upplysingar um farpega

og ahofn.: Upplysingar sem finna ma 1 farpegabokunargégnum og ferdaskilrikjum farpega og
dhafnar.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 17. gr. laganna:

a. I stad ordsins ,logreglu® i 2. mgr. kemur: farpegaupplysingadeild 16greglu og tollyfir-

b.

a.

b.

valda.
3. mgr. ordast svo:

Farpegaupplysingadeild 16greglu og tollyfirvalda er heimilt ad vinna og midla
upplysingum um farpega og ahofn til annarra l6gregluembetta, tollyfirvalda, Land-
helgisgaeslu Islands og annarra stjornvalda i pagu landamzravorslu i 16ggeslutilgangi
e0a til ad viokomandi stjornvald geti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu.

Vi0 baetist ny malsgrein, svohljodandi:

Vinnsla og midlun upplysinga um farpega og 4h6fn i farpegabdkunargdgnum loftfara
er adeins heimil 1 pvi skyni ad koma i veg fyrir, koma upp um, rannsaka eda saksaekja
fyrir refsiverd brot sem varda a.m.k. priggja ara fangelsi.

Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Skyldur flutningsadila og heimild l6greglu og tollyfir-
valda til ad safna og skiptast a upplysingum um farpega og ahdfn.

3. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 23. gr. laganna:
Vi0 beetist nyr staflidur, svohljodandi: upplysingaskyldu skv. 2. mgr. 17. gr. og s6fnun,
vinnslu, midlun, par & medal til erlendra yfirvalda, og vardveislu upplysinga um farpega
og ahofn, einkum upplysingar i farpegabokunargdgnum loftfara, sbr. 3. og 4. mgr. somu
greinar, en um midlun fer ad 00ru leyti akvaedum III. kafla laga um vinnslu
persénuupplysinga 1 16ggeeslutilgangi, nr. 75/2019.
h- og i-lidur falla brott.



II. KAFLI
Breyting a logreglulogum, nr. 90/1996.
4. gr.
Vid 2. mgr. 5. gr. laganna beetist nyr staflidur, svohljodandi: ad starfrackja farpegaupplys-
ingadeild i samstarfi vid tollyfirvold og onnur videigandi stjérnvold sem annast mottoku,
vinnslu og midlun upplysinga um farpega og ahofn.

5. gr.
42. gr. laganna ordast svo:
Logreglu er heimil vinnsla og midlun upplysinga um farpega og ah6fn i samreemi vid
16g um landameeri og reglur sem settar eru 4 grundvelli peirra.

II. KAFLI
Breyting a tollalogum, nr. 88/2005.
6. gr.
A eftir 3. tolul. 40. gr. laganna kemur nyr tolulidur, svohljédandi: Starfraeksla farpega-
upplysingadeildar i samstarfi vid 16greglu og 6nnur videigandi stjérnvold sem annast mottoku,
vinnslu og midlun upplysinga um farpega og ahofn.

7. gr.

51. gr. a laganna ordast svo:

Fyrirtekjum sem annast flutning farpega og voru til og frd landinu er skylt ad athenda
farpegaupplysingadeild 16greglu og tollyfirvalda upplysingar um farpega og ahofn. Sama
skylda hvilir 4 stjornendum, eigendum eda umradamonnum fara sem ferdast til og fra landinu,
par 4 medal einkaflugfara og seglskipa.

Tollyfirvoldum er heimil vinnsla og midlun upplysinga um farpega og 4hdfn i samremi
vid 16g um landameeri og reglur sem settar eru 4 grundvelli peirra.

Raodherra kvedur nanar & um umfang upplysingaskyldunnar og athendingu upplysinga til
farpegaupplysingadeildar 16greglu og tollyfirvalda, par & medal um form og timasetningu.

8. gr.
[ stad ordsins ,,tveimur* i 1. malsl. 1. mgr. 170. gr., 1. mgr. 171. gr., 1. mgr. 175. gr., 1. mgr.
176. gr., 1. mgr. 177. gr., 1. malsl. 1. mgr. 178. gr. og 1. mgr. 179. gr. laganna kemur: premur

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 180. gr. a laganna:
a. Tilvisunin ,,1. malsl.“ i 1. mgr. fellur brott.
b. Eftirfarandi breytingar verda 4 4. mgr.:
1. 1stad,,10.000 kr. til 100.000 kr.* kemur: 100.000 kr. til 4.000.000 kr.
2. 1stad,,2.000.000 kr.* kemur: 10.000.000 kr.

10. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.



Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i domsmalaraduneytinu og felur i sér breytingar 4 16gum um
landameeri, nr. 136/2022, l6greglulogum, nr. 90/1996, og tollalogum, nr. 88/2005, ad pvi er
vardar athendingu og vinnslu upplysinga um farpega og ahofn af halfu logreglu og toll-
yfirvalda. Markmid pess er m.a. ad yfirvold fai allar naudsynlegar upplysingar um farpega og
ahafnir fra flugfélogum og 60rum flytjendum. Rekja ma tildrog frumvarpsins til fyrirhugaos
samnings islenskra stjérnvalda vid Evropusambandid um athendingu & farpegabdokunar-
gognum loftfara. Markmid samningsins er annars vegar ad gera flugfélogum og 60rum
stjornendum loftfara sem skrad eru i adildarrikjum Evrépusambandsins kleift ad afthenda
islenskum yfirvoldum farpegaupplysingar meo pvi ad kveda 4 um tiltekin skilyrdi fyrir vinnslu
peirra. Hins vegar er samningnum etlad ad tryggja samstarf islenskra 16ggaesluyfirvalda vid
systurstofnanir adildarrikja Evropusambandsins 4 svidi greininga & farpegaupplysingum.
Domsmalaraduneytio hefur att { samningavioredum sem hafa stadio yfir fra pvi snemma ars
2023 en axtlad er ad peim ljiiki med undirritun samnings 4 fyrri hluta pessa ars. baer breytingar
a 16gum sem frumvarp petta meelir fyrir um eru forsendur pess ad unnt verdi ad fullgilda
samninginn i kjolfar undirritunar hans.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Fjolgun hryojuverka og alvarlegra gleepa pvert 4 landameeri, t.d. mansals og fikniefna-
vioskipta, hefur aukid aherslu a farpegaupplysingar vio 16ggaslueftirlit 4 landamerum.
Farpegaupplysingar eru nyttar af tollyfirvdldum, 16greglu og 6drum yfirvéldum & landa-
marum vida um heim, i pagu landameravorslu og 16ggeeslu. Farpegaupplysingar vio ahaettu-
greiningu gerir logreglu og tollyfirvoldum kleift ad beina sjénum sérstaklega ad peim
farpegum sem hetta er talin stafa af, auk pess sem per einfalda og flyta fyrir afgreidslu annarra
farpega. Ahzttugreining farpegaupplysinga eykur 6ryggi flugfarpega og ahafna. Greining
farpegaupplysinga eflir pannig getu 16ggaesluyfirvalda til a0 koma i veg fyrir og koma upp um
afbrot af hvers kyns tagi, par 4 medal hrydjuverk og skipulagda brotastarfsemi. Slik greining
eykur likur 4 ad unnt s¢ ad stodva erlenda vigamenn, p.e. menn sem ferdast milli dtakasveeda
vida um heim til ad berjast med hrydjuverkasamtokum. Med s6fnun og greiningu farpega-
upplysinga verda islensk stjornvold betur i stakk buin til ad taka i auknum meeli patt i
alpjodlegu samstarfi gegn hrydjuverkum og skipulagdri brotastarfsemi.

[ Evropusambandinu er i gildi tilskipun 2004/82/EB fra 29. april 2004 um skyldu
flugrekenda til a0 veita upplysingar um farpega (API-upplysingar), og tilskipun Evropupings-
ins og radsins (ESB) 2016/681 fra 27. april 2016 um notkun farpegabokunargagna (PNR-
upplysingar) til ad koma i veg fyrir, koma upp um, rannsaka eda saksakja fyrir hrydjuverk
eda annan alvarlegan verknad. Island var skuldbundid ad innleida fyrrnefndu tilskipunina 4
grundvelli Schengen-samstarfsins en hin sidarnefnda skuldbindur hvorki islensk stjornvold a
grundvelli EES-samningsins né Schengen-samstarfsins. Nokkur munur er & API- (e. Advance
Passenger Information) og PNR-upplysingum (e. Passenger Name Record). Farpegabokunar-
gbgnum, PNR-upplysingum, er safnad i vidskiptalegum tilgangi, p.e. paer upplysingar sem
flugfélag safnar vid farmidabokun eda ferdaskrifstofa safnar vid bokun 4 tiltekinni ferd, t.d.
um greidslumata vio farmidakaup og hvenar bokun atti sér stad. Farpegaupplysingum tr
vegabréfum (API-upplysingum) er hins vegar safnad vid innritun farpega fyrir flug og peer eru
sendar pvi riki sem farpegi ferdast til. Fyrir flugferdir innan Schengen-svaedisins parf almennt
aodeins ad athenda PNR-upplysingar en fyrir ferdir utan Schengen-sveadisins purfa flugfélog
almennt a0 afhenda API- og PNR-upplysingar.



Samkvemt akvaedum i 16gum um landameeri og tolla- og 16greglulogum er 6llum flug-
félogum og 6drum flutningsadilum folksfara skylt ad athenda tollyfirvoldum og logreglu
upplysingar um farpega og ahofn. Med pvi er att vid hvort tveggja, farpegabokunargdgn
(PNR) og upplysingar ur vegabréfi farpega (API), en ekki er gerdur greinarmunur a tegund
farpegaupplysinga ad pessu leyti i gildandi [6gum.

Samkvamt 2. mgr. 17. gr. laga um landameri, nr. 136/2022, er fyrirteekjum sem annast
flutning farpega til og fra landinu skylt ad afhenda 16greglu upplysingar um farpega og ahofn.
Sama skylda hvilir 4 stjornendum, eigendum eda umradamoénnum fara 4 leio til og fra landinu,
par & medal einkaloftfara og seglbata. Skv. 3. mgr. sdému greinar er logreglu heimilt ad saftha
og skiptast 4 upplysingum um farpega og ahotn vid tollyfirvold i pagu eftirlits og greiningar-
starfs eda vegna rannsokna 4 atludum brotum, og vid Landhelgisgaslu Islands og énnur
stjornvold ad pvi marki sem naudsynlegt er til ad pau geti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu.
Logreglu er einnig heimilt ad miodla upplysingum um farpega og ahétn til erlendra yfirvalda
a0 pvi marki sem naudsynlegt er til ad koma i veg fyrir, koma upp um, rannsaka eda saksakja
fyrir hrydjuverk eda dnnur alvarleg afbrot. Um slikar midlanir fer ad 60ru leyti eftir akvaedum
II1. kafla laga um vinnslu personuupplysinga i 16ggaeslutilgangi, nr. 75/2019.

Sams konar akveaedi um skyldu til a0 athenda I6greglu og tollyfirvoldum farpegaupplys-
ingar er einnig ad finna i 51. gr. a tollalaga, nr. 88/2005, og akvadi um notkun og midlun
slikra upplysinga af halfu 16greglu er ad finna i 42. gr. 16greglulaga, nr. 90/1996. A grundvelli
51. gr. a og 180. gr. tollalaga hefur fjarmalaradherra svo sett reglugerd nr. 1072/2019 um
upplysingagjof um farpega og ahofn par sem nanari reglur er ad finna um skylduna til ao
athenda upplysingar til tollyfirvalda og 16greglu.

Logregla og tollyfirvold fa pvi farpegaupplysingar afhentar fra flugrekendum 4 grundvelli
framangreindra lagadkvada. Arid 2021 var sett 4 stofn sérstok farpegaupplysingadeild innan
embeettis rikislogreglustjora sem annast mottoku og vinnslu farpegaupplysinga. Deildin mot-
tekur na um 100% farpegaupplysinga fyrir komu og brottfor til og fr4 Islandi utan Schengen-
svaedisins og um 93% farpegaupplysinga fyrir komu og brottfor til og fra Islandi innan
Schengen-svaedisins 4 loftlandamarum. Legra hlutfallid skyrist af pvi ad tiltekin evropsk
flugfélog hafa ekki afthent islenskum stjornvoldum upplysingar um farpega og ah6fn par sem
pau hafa talid ad peim sé pad ekki heimilt & grundvelli personuverndarregluverks Evropu-
sambandsins. Fyrrgreind PNR-tilskipun, sem 611 adildarriki hafa leitt i 16g sin, kveour m.a. 4
um ad flugfélogum sé skylt ad midla PNR-upplysingum til 16gbaerra yfirvalda i adildarrikjum
sambandsins. Tilskipun pessi kvedur einnig sérstaklega 4 um hvernig yfirvoldum ber a0 med-
hondla og vinna pessar upplysingar auk pess sem sérstok akveedi gilda um personuvernd.

{ 1josi pess ad tilskipunin er adeins skuldbindandi fyrir adildarriki Evrépusambandsins er
fsland ekki adili ad henni og hefur pvi efni hennar ekki verid innleitt i islensk 15g. Vegna pessa
hafa, likt og fyrr greinir, tiltekin evropsk flugfélog litid svo 4 ad peim sé ekki heimilt ad
athenda islenskum stjornvéldum PNR-upplysingar a grundvelli eigin landslaga sem byggjast
a tilskipuninni, einkum reglna sem varda perséonuvernd. Evréopusambandid er sama sinnis hvad
petta vardar og er litid svo 4 ad flugfélog sem skrad eru i adildarrikjum sambandsins hafi ekki
heimild til ad athenda pridju rikjum PNR-upplysingar. Framkvamdastjorn Evrépusambands-
ins hefur brugdist vid pessu med pvi ad gera sérstaka tvihlida samninga vid riki utan sam-
bandsins sem heimila evropskum flugfélogum ad athenda viokomandi rikjum pessar upplys-
ingar. NU pegar hefur Evropusambandid gert slika samninga vid Bandarikin, Bretland og
Astraliu.


https://www.althingi.is/lagas/153a/2022136.html
https://www.althingi.is/lagas/153a/2019075.html
https://www.althingi.is/lagas/153a/2005088.html
https://www.althingi.is/lagas/153a/1996090.html

A sidasta ari tok framkvamdastjornin akvordun um ad gera sams konar samninga vid
Schengen-rikin sem standa utan Evropusambandsins, p.e. fsland, Noreg og Sviss, en Fursta-
deemid Liechtenstein hefur lyst pvi yfir ad hafa ekki hagsmuni af slikum samningi. Likt og
fyrr greinir er aztlad ad islensk stjornvold skrifi undir samning pess efnis vid Evrépu-
sambandio fyrir lok pessa ars. Nu pegar liggja fyrir lokadrog ad samningnum sem ekki er gert
rad fyrir ad taki breytingum. Er pvi fyrirséd hvada breytingar parf ad gera 4 islenskum 16gum
til a0 uppfylla efni samningsins, en frumvarpio er eins og fyrr greinir lagt fram i pvi skyni ad
unnt verdi fullgilda samninginn en pad felur ekki i sér innleidingu a fyrrgreindri tilskipun um
PNR-upplysingar eda 6drum gerdum Evropusambandsins.

Mikilvaegi pess ad gera umraddan samning vid Evrépusambandid fyrir hagsmuni islands
Iytur i adalatridum a0 pvi a0 efla getu 16greglu og tollyfirvalda til ad greina farpegaupplysingar
og styrkja par af leidandi landamzeri islands, stemma stigu vid skipulagdri brotastarfsemi og
auka almennt 6ryggi borgaranna. I pvi skyni felur samningurinn annars vegar i sér ad tryggja
a0 oll flugfélog sem flytja farpega hingad til lands geti uppfyllt pa skyldu ad afhenda stjorn-
voldum PNR-upplysingar i samraeemi vid islensk 16g. Samkvaemt refsidkvaedum tolla- og
landamaeralaga er heimilt ad beita flutningsadila sektum vanreki peir ad athenda yfirvéldum
upplysingar um farpega. Um er ad raeda heimild tollyfirvalda til a0 beita stjérnvaldssektum.
bad getur p6 reynst pungt i vofum ad fullnusta slikar sektir pegar peim er beint ad erlendum
adilum og pa er ekki fyrirséd ad beiting slikra sekta muni knyja fram efndir vidkomandi
flugfélaga 4 athendingu upplysinga i 1j6si lagalegrar stodu peirra i heimariki. Stjornvold hafa
pvi lagt aherslu & samstarf vio umraedd flugfélog og Evrépusambandio i pvi skyni ad baeta tr
stodunni ad pessu leyti og eru yfirstandandi samningavidradur bein afleiding pess. I kjolfar
pess ad samningurinn tekur gildi ma venta pess ad 61l flugfélog sem starfraekt eru innan
Evropusambandsins muni afthenda farpegaupplysingar i samraemi vid islensk 16g.

Hins vegar mun samningurinn leida til pess a0 festa 1 sessi samstarf farpegaupplysinga-
deildar 16greglu og tollyfirvalda vid sams konar einingar i adildarrikjum Evrépusambandsins.
Fyrrgreind tilskipun Evrépusambandsins kvedur 4 um skyldu adildarrikja til ad setja slika
einingu 4 stofn (Passenger information unit, PIU) og melir jafnframt fyrir um upplysingaskipti
peirra & milli, allt i pvi skyni ad gera 16ggaesluyfirvold betur i stakk buin til ad berjast gegn
hrydjuverkum, skipulagdri brotastarfsemi og 6drum alvarlegum afbrotum. I samningnum er
sérstaklega kvedio 4 um gagnkvemt samstarf adildarrikjanna ad pessu leyti vid islensk
yfirvéld og ma pvi segja ad samningurinn veiti islenskum stjérnvéldum adgang ad samfélagi
PIU-eininga innan Evropusambandsins, en virkt alpjoolegt samstarf er lykilforsenda fyrir
arangursriku starfi deildarinnar hér & landi.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til per breytingar 4 16gum sem naudsynlegar eru til ad
unnt verdi ad fullgilda fyrirhugadan samning islenskra stjornvalda vid framkveemdastjorn
Evropusambandsins um afhendingu a farpegaupplysingum loftfara en nanar er fjallad um
efnisatridi hans 1 nasta kafla. Med visan til pess ad umraddur samningur tekur adeins til
svonefndra PNR-upplysinga ur flugi er naudsynlegt ad adskilja reglur um vinnslu peirra fra
60rum farpegaupplysingum i [6gum. Par sem gildandi 16g gera ekki greinarmun & mismunandi
farpegaupplysingum er meelt fyrir um slika adgreiningu i frumvarpinu.

3. Meginefni frumvarpsins.

{ frumvarpinu er maelt fyrir um breytingar 4 dkvaedum i 16gum er varda skyldur flytjenda
til ad athenda stjérnvéldum upplysingar um farpega og dhafnir, sem og heimildir stjérnvalda
til vinnslu og midlunar upplysinganna. Um er ad reda breytingar 4 16gum um landameeri, nr.
136/2022, 16greglulogum, nr. 90/1996, og tollalogum, nr. 88/2005. Markmid breytinganna er



eins og fyrr greinir ad efla farpegagreiningar og par med auka 6ryggi borgaranna meo pvi ad
breyta 16gum til samremis vid efni samnings sem fyrirhugad er ad islensk stjornvold geri vid
Evropusambandid um afthendingu PNR-upplysinga um flug. Efni frumvarpsins tekur pvi fyrst
og fremst mio af peim skuldbindingum sem undirritun samningsins mun hafa i fér meo sér.

Samandregio kvedur samningurinn 4 um i hvada tilgangi megi vinna upplysingarnar, skil-
yroi fyrir vinnslu peirra, vardveislu og midlun til annarra stjérnvalda, innlendra sem erlendra.
Efnistok samningsins eru einkum soétt til fyrrgreindrar PNR-tilskipunar, domafordema
Evropudomstolsins i malum sem varda tilskipunina og gildandi samninga Evrépusambandsins
vid pridju riki um afhendingu PNR-upplysinga. Af halfu framkvaemdastjornar Evropusam-
bandsins er radgert ad samningar sambandsins vid {sland, Noreg og Sviss verdi efnislega sam-
hlj6da og hafa pvi samningsdrogin ekki tekid miklum breytingum 1 yfirstandandi vidredum
islenskra stjornvalda vid fulltria framkvaemdastjornarinnar. 1 1josi pess ad gildandi 16g og
reglugerdir a svidi farpegaupplysinga samraemast ntl pegar ad miklu leyti regluverki Evropu-
sambandsins, og peirrar stadreyndar ad islensk stjornvold hafa innleitt a0 fullu personu-
verndarreglur sambandsins felur frumvarpid ekki i sér umfangsmiklar breytingar 4 vidkom-
andi lagadkvaedum. P4 er einnig gert rad fyrir pvi ad efnisreglur samningsins verdi ad miklu
leyti innleiddar i formi reglugerdar.

i 1josi pess ad farpegaupplysingum er safnad vid komu og brottfor um landameeri fslands
og par eru notadar af halfu stjornvalda i pAgu landamaeravdorslu og 1 16ggaslutilgangi er talid
eolilegt ad 1 landameralogum sé kvedid 4 um peaer meginreglur sem gilda um skyldu flytjenda
a0 afhenda upplysingar annars vegar og vinnslu stjornvalda & peim hins vegar. Endurspeglast
petta i peim breytingum sem lagdar eru til 1 frumvarpinu med setningu nyrra dkvaeda 1 [dgum
um landamaeri og pvi ad akvaeoi 1ogreglu- og tollalaga um farpegaupplysingar visi til samsvar-
andi akvada i landamaeraldgum um vinnsluheimildir.

3.1. Breytingar a landamceralgum, nr. 136/2022.

Lagt er til a0 akveedum 17. gr. laganna um skyldur flutningsadila og heimild l6greglu til
a0 safna og skiptast 4 upplysingum um farpega og 4hofn verdi breytt 4 pann hatt, 1 fyrsta lagi,
ad i stad pess ad flytjendur skuli athenda 16greglu upplysingar um farpega og 4hdfn skuli peir
athenda farpegaupplysingadeild tollyfirvalda og logregla upplysingarnar. Jafnframt er kvedio
4 um ad sama deild skuli hafa & hondum heimildir til vinnslu og midlunar upplysinga.
Breytingin er { samreemi vid nuverandi framkvaemd og reglugerd nr. 1072/2019 um upplys-
ingagjof um farpega og ahofn og fyrirhugadan samning vid Evrépusambandid sem kvedur a
um a0 slikar farpegaeiningar (Passenger information unit, PIU) séu eina logbera yfirvaldid til
ad mottaka og frumvinna PNR-upplysingar.

f annan stad er lagt til ad adgreina vinnsluheimildir eftir pvi hvort um er ad rada farpega-
bokunargdgn Ur flugi, p.e. PNR-upplysingar, eda annars konar farpegaupplysingar sem
fengnar eru ur ferdaskilrikjum farpega, svonefndar API-upplysingar. Nénar tiltekio er meelt
fyrir um ad vinnsla sidarnefndra upplysinga sé heimil 1 pagu landamaravorslu og 1 16ggeeslu-
tilgangi og ad farpegaupplysingadeild sé jafnframt heimilt ad midla peim til annarra stjérn-
valda i sama tilgangi eda til ad vidkomandi stjornvald geti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu. Er
pannig gert rad fyrir ad vinnsla og medferd API-upplysinga sé eins og almennt gildir um
vinnslu persénuupplysinga i 16ggzslutilgangi samkvaemt 16gum, nr. 75/2019. A hinn béginn
er lagt til a0 sett verdi nytt akveaedi um farpegabokunargégn loftfara, PNR-upplysingar, par
sem melt verdi fyrir um prengra gildissvid ad pvi er vardar tilgang vinnslunnar 4 pann veg ad
aodeins sé heimilt ad vinna og midla pessari tegund upplysinga vegna brota sem vardi a.m.k.
priggja ara fangelsi. Rot pess ad lagt er til ad vinnsla farpegaupplysinga ur flugi sé adgreind



med pessum heetti ma eftir sem adur rekja til fyrithugads samnings vid Evropusambandid.
Samkvamt PNR-tilskipuninni er PIU-einingum adildarrikjanna adeins heimilt ad vinna PNR-
upplysingar i pvi skyni ad koma i veg fyrir, koma upp um, rannsaka eda saksakja fyrir
hrydjuverk eda onnur alvarleg brot. I tilskipuninni er hugtakid alvarlegt afbrot skilgreint sem
hvert pad brot sem vardar getur a.m.k. priggja ara hamarksrefsingu. [ samningnum er pvi skyrt
kvedid a4 um sams konar gildissvid. Med hlidsjon af pessu er naudsynlegt ad takmarka
heimildir 16greglu til ad vinna PNR-upplysingar meo fyrrgreindum haetti. Ekki er 1itid svo &
a0 breyting pessi muni hafa veruleg ahrif 4 méguleika og getu 16greglu og tollyfirvalda til ad
nyta PNR-upplysingar i 16ggaeslutilgangi enda eru per alla jafna ekki notadar i tengslum vid
rannsokn minni hattar brota. Einnig er litid svo 4 ad rétt sé¢ ad heimild til vinnslu personu-
upplysinga sé bundin vid afbrot sem na tilteknu alvarleikastigi, med visan til pess a0 um er ad
raeda personuupplysingar fjolda folks um ferdahagi pess og vidskipti. I 1josi pess ad
samningurinn tekur adeins til farpegabokunargagna loftfara, p.e. einkum ur aztlunarflugi
flugfélaga, er lagt til ad 16gum verdi adeins breytt ad pvi er vardar vinnslu slikra gagna en ekki
sams konar gagna um farpega skipa og annarra bata. bau gégn munu pvi afram lata almennum
reglum um vinnslu upplysinga um farpega og ahofn.

Loks er lagt til ad hugtakid upplysingar um farpega og ahofn verdi skilgreint sérstaklega i
l6gunum auk pess ad kveodid verdi 4 um skyldu raodherra til ad setja reglugerd um nanari
utferslu & mottdku og vinnslu farpegaupplysinga.

3.2. Breytingar a logreglulogum, nr. 90/1996, og tollalogum, nr. 88/2005.

[ frumvarpinu eru lagdar til tvaer breytingar 4 logreglulogum. Annars vegar er melt fyrir
um ad logfesta skuli starfsemi farpegaupplysingadeildar 16greglu og tollyfirvalda i 5. gr.
laganna. Deildin hefur verid ad storfum fra pvi arid 2021 og hefur starfsemi hennar vaxio og
eflst i samreemi vid aukna getu logreglu og tollyfirvalda til ad mottaka og nyta farpegaupplys-
ingar til greininga i pagu 16ggaeslu. Deildin er nu starfreekt 4 grundvelli 3. mgr. 27. gr. reglu-
gerdar nr. 325/2021 um starfsemi, hlutverk og abyrgd embeettis rikislogreglustjora og sam-
starfssamningi rikislogreglustjora og Skattsins, en 1 henni starfa badi starfsmenn logreglu og
tollyfirvalda. I upphafi var deildin einnig starfreekt i samstarfi vid 16greglustjorann & Sudur-
nesjum og er pvi gert rad fyrir samstarfi vio énnur stjornvold i frumvarpinu umfram tollyfir-
vold en naudsynlegt getur verid fyrir deildina a0 fella starfsmenn annarra 16gregluembaetta
undir starfsemi deildarinnar og veita peim adgang ad gégnum og kerfum deildarinnar. Med
tilliti til pess ad frumvarpid felur deildinni 16gbundid hlutverk pess efnis ad méttaka og vinna
farpegaupplysingar er talid tilefni til ad meela jafnframt fyrir um tilvist og starfsemi deildar-
innar i logreglulogum.

Hins vegar eru gerdar breytingar 4 akvaedum 42. gr. 16greglulaga um heimildir 16greglu til
vinnslu og midlunar farpegaupplysinga og kvedid 4 um ad per skuli vera i samraemi vid
akvaedi sama efnis 1 10gum um landameri. Er pannig horfid fra pvi ad hafa eiginlegar efnis-
reglur um vinnslu farpegaupplysinga i 16greglulogum og pess 1 stad visad i meginreglurnar
sem fram koma i [6gum um landameeri. Samhlj6da breyting er einnig 16g0 til 4 dkvaedum 51.
gr. a tollalaga er varda sému heimildir tollyfirvalda.

bé er lagt til a0 refsirammi tiltekinna brota 4 tollaldgum verdi pyngdur pannig ad brot vardi
fangelsi allt ad premur arum i stad tveggja samkvamt gildandi 16gum. Er pad annars vegar til
a0 feera refsingu vegna kjarnabrota 4 tollalogum til samraemis vid sams konar brot ad edli og
alvarleika samkvemt almennum hegningarlogum og 60rum sérrefsildgum, en brot pessi
kunna a0 varda haar fjarhaedir og eru til pess fallin ad grafa undan skilvirku og arangursriku
tolleftirliti hér & landi. Hins vegar er talid naudsynlegt ad hackka refsiramma brotanna til ad



tryggja a0 tollyfirvold geti afram notad farpegaupplysingar 1 starfi sinu innan farpegaupplys-
ingadeildar til ad koma i veg fyrir og rannsaka brot gegn umreeddum akvedum tollalaga. Ad
auki er lagt til ad sektarfjarhaedir stjornvaldssekta vegna brota er varda skyldu flutningsadila
til a0 athenda yfirvéldum farpegaupplysingar verdi heekkadar i samrami vio alvarleika brot-
anna og til a0 tryggja fullnaegjandi varnadarahrif.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid felur i sér naudsynlegar breytingar 4 16gum til ad islensk stjornvold geti fullgilt
og innleitt med fullnaegjandi heetti efni fyrirhugads samnings vid Evropusambandid um
afhendingu farpegaupplysinga. I pvi samhengi verdur einnig ad hafa i huga par alpjodlegu
skuldbindingar sem leida af patttoku Islands i Schengen-samstarfinu en eins og fyrr greinir er
Evropusambandid samtimis ad gera samhljéda samninga vid tvd onnur Schengen-riki sem
standa utan Evropusambandsins, p.e. Noreg og Sviss. Med samningsgerdinni felst skyr afstada
Evropusambandsins um mikilvaegi pess ad adildarrikin geti att i samstarfi vid Schengen-riki
sem standa utan sambandsins & svidi 16ggaeslu er snyr ad mottoku og greiningu a farpega-
upplysingum i pvi skyni ad berjast gegn hrydjuverkum og 6drum alvarlegum afbrotum. Af pvi
ma ljost vera ad hagsmunum slands er varda 6ryggi og 16ggaeslu 4 landamzrum er best borgid
med undirritun samnings pessa. Ad 60rum kosti er haetta & a0 islensk 16ggaesluyfirvold standi
utan samstarfs innan Evropu 4 pessu svidi, med augljosum skadlegum ahrifum 4 getu peirra
til nyta farpegaupplysingar med skilvirkum og fullnsegjandi heetti i 16ggaeslutilgangi.

Frumvarpid pykir ad 6dru leyti ekki fela i sér alitaefni sem krefjast sérstakrar umfjollunar
um samrami vid stjornarskra lydveldisins {slands, nr. 33/1944, eda adrar alpjodlegar skuld-
bindingar.

5. Samraao.

Vid vinnslu frumvarpsins var fyrst og fremst haft samrad vio embeetti rikislogreglustjora,
en einnig fjarmalaraduneytid og tollyfirvold hja Skattinum. [ pvi samradsferli var fundad med
vidkomandi embattum sem auk pess var gefinn kostur a ad skila inn skriflegum athuga-
semdum.

Drog ad frumvarpinu voru birt { samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is 7.-21. febraar
2025 (mal nr. S-24/2025). Umsagnir barust fra Hagstofunni, Personuvernd og premur einstak-
lingum. [ umsdgn Hagstofunnar er 6skad eftir pvi ad tiltekid verdi sérstaklega um heimild til
a0 midla upplysingum til stofnunarinnar til ad hun geti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu. Umratt
akveedi frumvarpsins tekur almennt til midlunar til annarra stjornvalda i pessum tilgangi og er
pvi ekki porf a ad tiltaka Hagstofuna sérstaklega i akvaedinu, enda upptalningin sidur en svo
teemandi. [ umsogn fra Personuvernd er lagt til ad tilvisun sem finna ma i gildandi 17. gr. laga
um landameeri i III. kafla laga um vinnslu personuupplysinga i l6ggaeslutilgangi verdi ekki
felld brott. Fallist er 4 pa tillogu og tilvisuninni fundinn stadur i 23. gr. sému laga. f ums6gnum
einstaklinga er 16gd ahersla 4 rétta hugtakanotkun, einkum ad pvi er vardar hugtakid lofifar. I
frumvarpinu er notast vid umraett hugtak og er tekid undir sjonarmid um ad porf sé & pvi ad
samrema hugtakanotkun almennt i l6gum sem varda starfsemi loftfara ad pessu leyti. Ekki
gefst po radram til pess 1 frumvarpi pessu.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid mun hafa hrif 4 moéttoku og vinnslu l6ggeesluyfirvalda 4 farpegaupplysingum
sem fyrirteekjum sem annast flutning 4 farpegum til og fra landinu er skylt a0 athenda. Su
breyting sem hefur hvad mest ahrif er ad farpegaupplysingadeild 16greglu og tollyfirvalda



verdur falid pad l6gbundna hlutverk ad taka & moti umraeddum upplysingum og vinna paer
frekar, einkum i formi greininga. P4 mun frumvarpid hafa nokkur ahrif & pad hvernig og i
hvada tilgangi 16greglu er heimilt ad vinna med farpegaupplysingar auk pess ad hafa ahrif &
heimildir 16greglu til ad midla slikum upplysingum til annarra stjérnvalda, baoi innan lands
sem erlendis. Frumvarpid hefur ekki i for me0d sér neinar almennar breytingar er hafa ahrif 4
skipulag, stjornun eda ad 60ru leyti starfsemi 16greglu, tollyfirvalda eda stjornvalda & svidi
landameera.

Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad 16gfesting pess hafi fjarhags-
ahrif 4 rikissjod eda sveitarfélogin. Ekki er talid ad frumvarpid hafi veruleg ahrif & jafnrétti
eda stodu kynjanna, enda innihalda farpegaupplysingar personuupplysingar til jafns vid baedi
kyn. Talio er a0 frumvarpid muni hafa jakvad ahrif & getu 16greglu til ad greina farpegaupplys-
ingar og koma i veg fyrir mansal og adra skipulagda brotastarfsemi sem bitnar oft i meira meli
a kvenmoénnum { vidkveemri stodu.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad skilgreining & pvi hvad teljist til upplysinga um farpega og ahofn veroi baett
vid 3. gr. laga um landamaeri og kvedid 4 um ad par sé att vid upplysingar sem finna megi i
farpegabdkunargdgnum og ferdaskilrikjum farpega. Med pvi er visad, eins og fyrr greinir, til
annars vegar svonefndra PNR-upplysinga og hins vegar API-upplysinga. bar sem frumvarpinu
er m.a. &tlad ad gera greinarmun 4 heimildum til vinnslu pessara tveggja tegunda af upplys-
ingum er talid rétt ad hugtakid sé sérstaklega skilgreint 1 Igunum. Gerd er ndnari grein fyrir
inntaki umraeddra upplysinga i reglugerd nr. 1072/2019 um upplysingagjof um farpega og
ahofn en 1 vidauka vid hana eru teemandi taldar paer upplysingar sem flutningsadilum er skylt
ad athenda yfirvoldum ur farpegabdkunargdgnum og ferdaskilrikjum.

Um 2. gr.

[ greininni er maelt fyrir um breytingar 4 17. gr. laganna um skyldur flutningsadila og
heimild 16greglu til ad safna og skiptast & upplysingum um farpega og ahofn. Fyrir pad fyrsta
er nanar skilgreint hvada stjérnvald er baert til ad taka vid og vinna upplysingar um farpega og
ahofn og er farpegaupplysingadeild l6greglu og tollyfirvalda falio pad hlutverk. Er pannig
skyrt kvedio 4 um ad adeins starfsmenn sem tilheyra farpegaupplysingadeild skuli hafa adgang
a0 farpegaupplysingum. Med pvi er annars vegar att vid starfsmenn deildarinnar og hins vegar
aora starfsmenn 16greglu eda tollyfirvalda sem farpegadeildin hefur sérstaklega tilgreint ad
skuli heyra undir starfsemi hennar og hafa i pvi skyni adgang ad gognum og kerfum deildar-
innar.

{ annan stad eru lagdar til breytingar 4 3. mgr. og er henni @tlad ad taka til vinnslu farpega-
upplysinga almennt og er kvedid 4 um ad farpegaupplysingadeild 16greglu og tollyfirvalda sé¢
heimilt ad vinna og midla upplysingum um farpega og 4hofn til annarra 16gregluembeetta,
tollyfirvalda, Landhelgisgaeslu Islands og annarra stjornvalda i pagu landamaravérslu i 16g-
gaeslutilgangi eda til ad viokomandi stjérnvald geti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu. Med visan
til fyrrgreindrar skilgreiningar 4 farpegaupplysingum, og i pvi samhengi a0 sett verdur sérstakt
akveeoi er tekur til farpegabokunargagna, tekur akveaedi petta til upplysinga sem finna ma i
ferdaskilrikjum farpega, p.e. API-upplysinga. Af ordalagi akvaedisins ma rada ad um vinnslu
peirra og midlun gildi sému reglur og almennt eiga vid um vinnslu persénuupplysinga i
16ggaeslutilgangi samkvaemt samnefndum I6gum nr. 75/2019.
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Gildissvid akvaedisins er einnig i samremi vid fyrrgreinda tilskipun um farpegaupplys-
ingar Ur vegabréfum en samkvaemt henni er yfirvdldum heimilt ad vinna API-upplysingar i
pagu landamaravorslu og i 16ggeslutilgangi. ba eru i dkveedinu sérstaklega tiltekin pau
embatti og stofnanir sem algengast er ad kunni ad purfa ad fa adgang ad farpegaupplysingum
vegna starfa og hlutverks sins samkvaemt 16gum en heimildin til midlunar ner einnig til
annarra stjornvalda. Midlunarheimild pessi er i samraemi vid heimildir 16greglu til midlunar
personuupplysinga samkvemt l1ogreglulogum og 16gum um vinnslu personuupplysinga i
l6ggeaeslutilgangi. Um skilgreiningu og efnislegt inntak hugtakanna loggeesiutilgangur og
vinnsla visast til 2. gr. laga um vinnslu persénuupplysinga i 16ggeeslutilgangi, nr. 75/2019, en
par undir falla m.a. hugtokin ad safna og greiningarstarf sem notud eru i gildandi akveedum
17. gr. laganna.

Enn fremur er 16g0 til ny malsgrein sem tekur sérstaklega til vinnslu upplysinga ur farpega-
bokunargdgnum loftfara, p.e. PNR-upplysinga, en i akveedinu segir ad vinnsla og midlun upp-
lysinga um farpega og ahofn i farpegabokunargdgnum loftfara sé adeins heimil 1 pvi skyni ad
koma i veg fyrir, koma upp um, rannsaka eda saksakja fyrir refsiverd brot sem varda a.m.k.
priggja ara fangelsi. Pannig er gert rad fyrir ad 16gregla geti nytt upplysingar af pessu tagi i
afmarkaori tilgangi en gildir um API-upplysingar og adrar persénuupplysingar sem logregla
aflar starfa sinna vegna i pagu 16ggaeslu. Verour l16greglu adeins heimilt ad vinna PNR-
upplysingar i tengslum vid slik alvarleg afbrot. Afmérkunin vid ad brot vardi a.m.k. priggja
ara fangelsi er byggd 4 skilgreiningu & hugtakinu alvarlegt brot i PNR-tilskipuninni og
fyrirhugudum samningi vid Evrépusambandio. Ekki er askilid samkvaemt akvaedinu ad um sé
ad rada brot samkvamt almennum hegningarlogum. Oll refsiverd brot, sem fullnagja peirri
krofu ad varda a.m.k. priggja ara fangelsi, geta or0id grundvollur fyrir vinnslu PNR-
upplysinga.

bé er 1 nidurlagi dkvaedisins meelt fyrir um ad vinnsla og midlun upplysinga skuli vera 1
samremi vi0 reglugerd sem radherra setur, par & medal um adgengi, vardveislu, eydslu og
midlun upplysinganna til innlendra og erlendra yfirvalda. Akvadid felur pvi m.a. i sér
sjalfsteda midlunarheimild sem nénar skal utferd i reglugerd. Jafnframt telst dkvaedid dsamt
fyrirhugadri reglugerd til sérreglna sem ganga munu framar almennum reglum samkvaemt
16gum um vinnslu personuupplysinga i 16ggeeslutilgangi (lex specialis). Naudsynlegt er ad
kveoa sérstaklega 4 um skyldu raoherra til ad setja reglugerd ad pessu leyti i 1j6si pess ad peer
efnisreglur sem leida mé af fyrirhugudum samningi stjérnvalda vid Evropusambandid um
farpegabokunargdgn verda settar i formi reglugerdar sem faer pa skyra stod i akvaoi pessu.

Um 3. gr.

f akvaedinu er lagt til ad reglugerdarakvaedi verdi baett vid 23. gr. laganna til samraemis vid
breytingar 4 17. gr. laganna, sbr. 2. gr. frumvarpsins. Naudsynlegt er ad kveoa sérstaklega a
um skyldu radherra til ad setja reglugerd ad pessu leyti 1 [jdsi pess ad paer efnisreglur sem leida
ma af fyrirhugudum samningi stjornvalda vid Evropusambandid um farpegabdkunargdgn
loftfara verda settar i formi reglugerdar sem fzer pa skyra stod i akvaedi pessu og 2. gr.
frumvarpsins. P4 er lagt til ad gildandi dkveedi 1 h- og i-lid greinarinnar um sama efni falli
brott.

Um 4. gr.
Lagt er til ad vid 2. mgr. 5. gr. 10greglulaga um sérstok verkefni embeettis rikislogreglu-
stjora beetist nyr staflidur er 16gfestir hlutverk og starfsemi farpegaupplysingadeildar 16greglu
og tollyfirvalda. Er pvi kve0id a4 um ad embeettid skuli starfraekja farpegaupplysingadeild i
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samstarfi vio tollyfirvold og videigandi stjornvold sem annast moéttoku og vinnslu upplysinga
um farpega og ahofn i samraemi vid akvadi laga um landameeri. 1 1j6si pess ad deildin hefur
nu starfad 4 fjorda ar og henni hefur verid falid pad hlutverk ad bera abyrgd 4 mottoku og
vinnslu allra farpegaupplysingar er talio tilefni til ad kveda sérstaklega 4 um tilvist hennar og
starfsemi i 16gum. Me0 samstarfi vid tollyfirvold og dnnur videigandi stjornvold er visad til
pess ad deildin er nu starfraekt & grundvelli samnings & milli rikislogreglustjora og Skattsins
um samstarf 16greglu og tollyfirvalda a svidi greininga a farpegaupplysingum.

Um 5. gr.
i greininni eru lagdar til breytingar a 42. gr. laganna um heimild logreglu til vinnslu
farpegaupplysinga til samreemis vid akveedi sama efnis 1 2. gr. frumvarpsins. ba er lagt til a0
2. mgr. falli brott par sem kvedid er 4 um midlun upplysinganna i 2. gr. frumvarpsins.

Um 6. gr.

f dkvaedinu er lagt til ad nyjum tolulid verdi beett vid 40. gr. tollalaga, nr. 88/2005, um
hlutverk tollyfirvalda. Kvedio er 4 um ad tollyfirvold skuli starfraekja farpegaupplysingadeild
i samstarfi vid l6greglu. Deildin er nu rekin 4 grundvelli samstarfssamnings 4 milli Skattsins
og embeettis rikislogreglustjora og er pvi rétt ad kveda i logum & um sameiginlega abyrgo
l6greglu og tollyfirvalda & starfsemi deildarinnar. Er pad einnig gert i 1josi pess ad tollyfir-
voldum er a0 16gum fali0 ad leggja & stjornvaldssektir vegna brota & skyldum flytjenda um
athendingu & upplysingum um farpega og adhafnir.

Um 7. gr.

f greininni eru lagdar til breytingar 4 ordalagi 51. gr. a tollalaga um heimild tollyfirvalda
til vinnslu farpegaupplysinga til samremis vid dkvedi sama efnis i 16gum um landameeri.
Akvadid melir jafnframt fyrir um skyldu flytjenda til ad afhenda upplysingar um farpega og
ahofn til farpegaupplysingadeildar 16greglu og tollyfirvalda. Afram er gert rad fyrir reglu-
gerdarheimild rddherra og ad tollyfirvold geti beitt stjérnvaldssektum skv. 180. gr. a laganna
vegna vanrakslu 4 peirri skyldu.

Um 8. gr.

[ greinin er melt fyrir um ad hamarksrefsing vegna brota gegn 1. og 2. mgr. 170. gr.,
1. mgr. 171. gr., 1.-3. mgr. 175. gr., 1. mgr. 176. gr., 1. og 2. mgr. 177. gr., 1. mgr. 178. gr.
og 179. gr. laganna verdi fangelsi allt ad premur arum, en samkvamt gildandi [6gum varda
brot pessi fangelsi allt ad tveimur arum. Likt og ad framan greinir er breyting pessi annars
vegar ger0 til a0 faera refsingu vegna kjarnabrota 4 tollalogum til samraemis vio sams konar
brot ad edli og alvarleika i almennum hegningarldgum og 60rum sérrefsilogum, en brot pessi
a tollalogum kunna ad varda haar fjarhaedir og eru til pess fallin ad grafa undan skilvirku og
arangursriku tolleftirliti hér 4 landi. Hins vegar er talid naudsynlegt ad hakka refsiramma
brotanna til ad tryggja ad tollyfirvold geti afram notad farpegaupplysingar i starfi sinu innan
farpegaupplysingadeildar til ad koma i veg fyrir og rannsaka brot gegn umreddum akvedum
i tollalogum.

Um 9. gr.
Akvadi a-lidar vardar breytta tilvisun i lagaakvaedi sem breyta parf samhlida breytingu &
51. gr. alaganna, sbr. 7. gr. frumvarpsins. I b-1i0 er lagt til a0 fjarhadir stjérnvaldssekta vegna
brota gegn skyldu flytjenda um athendingu farpegaupplysinga verdi hackkadar i samrami vid
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alvarleika brotanna og til ad tryggja varnadarahrif sektanna sem m.a. geta beinst ad storum
alpjodlegum flugfélogum.

) Um 10. gr.
Akveedio vardar gildistoku og parfnast ekki skyringar.



