156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 131 — 130. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 raforkulégum nr. 65/2003 (raforkuoryggi).

Fra umhverfis,- orku- og loftslagsradherra.

1. gr.
A eftir 1. gr. laganna kemur ny grein, 1. gr. a, sem ordast svo, asamt fyrirsogn:
Viomio um fullncegjandi raforkudryggi.
Mat 4 raforkudryggi skal byggt 4 eftirfarandi vidmidum til lengri og skemmri tima:
1. Langtimaframbodi orkukosta.
2. A0 framleidslu- og flutningsgeta fullnaegi 4ztladri aukningu i eftirspurn til naestu tveggja
til fimm éra.
3. Framleidsludryggi til eins ars.
4. Rauntimadryggi, p.e. ad su framleidslu- og flutningsgeta sem er pegar til stadar nytist
avallt til ad anna rauntimaeftirspurn.

Umbhverfis- og orkustofnun skal leggja mat 4 raforkudryggi skv. 1. mgr. i samvinnu vio
flutningsfyrirtaekid ut fra aztladri proun & framleidslugetu og eftirspurn. Umhverfis- og orku-
stofnun skal arsfjoroungslega birta mat 4 stodu raforkudryggis.

Nénari reglur um framkvaemd mats a raforkudryggi skulu settar i reglugerd. | reglugerd
skal m.a. ndnar kvedid 4 um framkvamd matsins, birtingu og hlutverk Umhverfis- og orku-
stofnunar og flutningsfyrirtekisins auk skila 4 gognum, tegundar peirra, gaeda og skilafrests.
b4 skal i reglugerd fjallad um utfzerslu vidmida skv. 1. mgr. og skilgreiningu ryggismarka.
reglugerd skal einnig skilgreina grunnkrofur sem gerdar eru til raforku- og aflspaa sem liggja
matinu til grundvallar.

2. gr.

A eftir 8. tolul. 3. gr. laganna kemur nyr tolulidur, svohljédandi: Markadsadili: Til
markadsadila teljast vinnslufyrirteeki, flutningsfyrirteeki, dreifiveitur, sélufyrirteeki og stor-
notendur i skilningi laga pessara og hver sa einstaklingur eda 16gadili sem stundar vioskipti
med raforku i heildsolu.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,vinnslufyrirtaeki® 1 1. tolul. 4. mgr. kemur: markadsadila.
b. A eftir 4. mgr. kemur ny mélsgrein, svohljédandi:
Flutningsfyrirtaekid skal leita tilboda eda sja til pess ad tilboda sé leitad um breytingu
4 notkun midad vid adstedur i raforkukerfinu. Slikar radstafanir skulu til pess fallnar ad
studla ad athendingardryggi og hagkvamni i raforkukerfinu.



c. 9. mgr. ordast svo:

Ef 6vidradanleg atvik valda pvi ad frambod raforku fullnagir ekki eftirspurn ber
flutningsfyrirteekinu ad gripa til skdmmtunar raforku til dreifiveitna og notenda. Vid
skommtun skulu dreifiveitur njota forgangs ad pvi marki sem naudsynlegt er svo par geti
sinnt forgangsrodun skv. 7. mgr. 16. gr. Vid skdommtun skal ad 60ru leyti geeta jafnradis
og byggja a malefnalegum sjonarmidum sem nanar skulu utfzerd i reglugero.

4. gr.

7. mgr. 16. gr. laganna ordast svo:

Ef 6vidradanleg atvik valda pvi ad frambod raforku fullnaegir ekki eftirspurn 4 dreifiveitu-
svaedi og onnur urredi duga ekki til ber viokomandi dreifiveitu ad gripa til skémmtunar raf-
orku til notenda. Vid skdommtun skulu njota forgangs heimilisnotendur og mikilvegir sam-
félagsinnvidir. Vid skommtun skal ad 60ru leyti geta jafnraedis og byggja 4 malefnalegum
sjonarmidoum sem nanar skulu utfzerd i reglugero.

5. gr.
[ stad tilvisunarinnar ,,19. tolul.“ i 1. mgr. 18. gr. b kemur: 20. tSlul.

6. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.

1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar & raforkuldgum, nr. 65/2003. Samberilegt
frumvarp var lagt fram 4 153. 16ggjafarpingi (943. mal) og endurflutt & 154. 16ggjafarpingi
(348. mal) en nadi ekki fram ad ganga. Pad er nu endurflutt ad nyju med breytingum sem gerd
eru nanari skil i greinargerd pessari. Markmid frumvarpsins er aukid raforkuéryggi og for-
gangur heimila og almennra notenda ad raforku i samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornar
Samfylkingar, Vioreisnar og Flokks folksins fra 2024.

[ agust 2020 skiladi starfshopur skyrslu til radherra um orkudryggi 4 heildsélumarkadi fyrir
raforku. I nidurstodum starfshopsins er ad finna tillogur sem m.a. lita ad skilgreiningu 4
raforkudryggi, abyrgd og hlutverki stjornvalda og oryggismork vardandi fullnaegjandi fram-
bod raforku. I oktober 2020 var kynnt langtimaorkustefna fyrir island, undir yfirskriftinni
,.Orkustefna til arsins 2050: Sjalfbeer orkuframtid“. I stefnunni kemur m.a. fram ad orkuéryggi
og tryggt orkuframbod sé grundvallarpattur i pjodardryggi Islands. Tryggja purfi ad markads-
kerfi sé virkt og opid pannig ad frambod maeti eftirspurn. Hlutverk stjornvalda sé a0 leggja
grunn ad kerfi sem er sjalfbart ad pessu leyti. Til prautavara purfi skyrt afmérkud inngrip
stjornvalda ad vera fyrir hendi { tilviki markadsbrests, ef synt pyki ad frambod muni ekki anna
porf almenna markadarins, p.e. heimila og fyrirtaekja undir stornotendavidmidi raforkulaga.

Med breytingu a raforkuldgum med 16gum nr. 74/2021 var undirstrikad ad eitt af mark-
midum laganna er ad tryggja fullnaegjandi raforkudryggi. { jini 2022 skiladi starfshopur tillog-
um um ymsar utferslur til ad fullneegja raforkudryggi. Til ad fylgja eftir vinnu framangreindra
hopa setti paverandi radherra i upphafi ars 2023 4 laggirnar samradsvettvang sem falid var ad
utfera tillogur um raforkueftirlit, flutningsfyrirteeki og markadsadila med breytingum & reglu-
verki um beett raforkudryggi. Samradsvettvangurinn naut adstodar alpjodlega radgjafafyrir-
teekisins Baringa.



Breytingarnar sem lagdar eru til med pessu frumvarpi snia ad pvi ad tryggja heimilum og
almennum notendum forgang komi til skdmmtunar vegna dvidradanlegra atvika, til ad mynda
vegna frambodsskorts. Pa er malt fyrir um s6fnun og midlun upplysinga um raforkudryggi
sem og viomid fyrir raforkudryggi. Einnig eru med frumvarpinu lagdar til radstafanir til ad
nyta betur teeknilegan sveigjanleika raforkukerfisins i peim tilgangi ad studla ad hagkvemni
og athendingaréryggi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Raforkudryggi og tryggt frambod raforku eru grundvallarpettir i pjodaréryggi fslands og
naudsynleg forsenda fjolbreyttrar atvinnustarfsemi og jakveedrar byggdarprounar. Ad lag-
marka likur & pvi a0 raforkuskortur komi upp er pvi hluti af almennri stefnu stjornvalda a
hverjum tima, jafnt i orkumélum, efnahagsméalum og byggdamalum. A sidustu arum hefur
nyting virkjana farid jafnt og pétt vaxandi. Eftirspurn hefur vaxid hradar en sem nemur auknu
frambodi. Afleidingin er minna svigrim til ad bregdast vid afollum i vinnslu- og flutningskerfi
raforku eda dventri minnkun 4 frambodi. betta getur skapad veikleika i kerfinu ad pvi er vard-
ar framleidsludryggi og nagjanlegt raforkuframbod. I 1j6si mikillar eftirspurnar er pvi brynt
ad tryggja raforkudryggi heimila og almennra notenda. I langtimaorkustefnu til arsins 2050
segir ad almenningur og pjonusta i almannapagu skuli avallt njota forgangs umfram adra
hagsmuni. Studla parf ad hér 4 landi prifist frjalst, heilbrigdur og triverdugur markadur meo
raforku og ad 6ll inngrip i markadinn heyri til undantekninga og gangi ekki lengra en naudsyn-
legt er. Hafa parf i huga sérkenni islensks raforkumarkadar, p.e. hve hatt hlutfall af heildar-
framleidslugetu er bundid 1 langtimasamningum vid stéridju. Af pvi leidir ad talsverdur teekni-
legur sveigjanleiki er i kerfinu sem nyta ma4 til ad stydja vid jafnveegi milli frambods og eftir-
spurnar.

3. Meginefni frumvarpsins.
Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & raforkulogum, nr. 65/2003, sem gerd er grein
fyrir i eftirfarandi k6flum.

3.1. Sofnun og miolun upplysinga.

Ymsar leidir ma fara til ad tryggja jafnvaegi i frambodi og eftirspurn Ut fra sjénarmidum
um raforkuéryggi. [ grofum drattum ma segja ad peer séu af tvennum toga. Annars vegar eru
leidir til ad auka virkni & raforkumarkadi. Hins vegar er reglusetning sem einkum lytur ad pvi
a0 skyra abyrgd og hlutverk stjornvalda og markadsadila, og gefa stjornvoldum heimildir til
a0 bregdast vid s¢ pad naudsynlegt til ad tryggja ad frambod raforku geti meett eftirspurn.

Med pessu frumvarpi er lagt til ad meelt verdi fyrir um upplysingamidlun i peim tilgangi
a0 upplysa um stoou a raforkumarkadi. Upplysingaéflun og midlun er mikilvagur pattur i pvi
ad veita markadsadilum upplysingar um stodu raforkukerfisins, m.a. hvad vardar frambod
raforku. 1 skyrslu starfshops um orkudryggi 4 heildsolumarkadi raforku er bent 4 ad aukid
gagnseei i veromyndun sé ein helsta forsenda pess ad unnt sé a0 beeta virkni markadarins. Auka
ma gagnseai a raforkumarkadi, og par med likur & virkari markadi, med skipulegri séfnun upp-
lysinga og tidri og adgengilegri upplysingagjof. Upplysingaéflun og midlun felur jafnframt 1
sér tilkun 4 gognum og mat 4 pvi hvort ad stada a raforkumarkadi kalli 4 vidbrogo af halfu
stjornvalda.

Samkvemt reglugerd um Orkustofnun, nr. 400/2009, ber Umhverfis- og orkustofnun ad
tryggja sdfnun upplysinga og gera orkuspa. Hlutverk flutningsfyrirtaekisins Landsnets sam-
kvemt raforkulogum er ad vinna kerfisaaetlun. Kerfisaaetlun skiptist i langtimadeetlun um



fyrithugada uppbyggingu flutningskerfisins nastu tiu arin og framkvaemdaaatlun vegna
akvardana um fjarfestingar i flutningskerfinu naestu prju arin. Stjérnvold og Landsnet afla nt
pegar ymissa upplysinga og gera skyrslur og spar um framtidarpréun en vinnan er dreifd og
fer ekki fram i peim skyra tilgangi ad leggja mat & druggt frambod raforku. Med pessu frum-
varpi er lagt til a0 meelt verdi fyrir um mat a fullneegjandi raforkudryggi og vidmid pess i
raforkulogum. Abyrgd 4 sliku mati verdi 4 hendi Umhverfis- og orkustofnunar sem vinna skuli
matid 1 samvinnu vid flutningsfyrirteekid Landsnet eftir pvi sem nénar verdur meelt fyrir um 1
reglugero.

3.2. Nyting sveigjanleika i kerfinu.

[ I11. kafla raforkulaga eru abyrgd og skyldur flutningsfyrirtaekisins Landsnets skilgreindar
sérstaklega. Samkvemt l6gunum fer fyrirtaekid ekki med hlutverk sem snertir nagjanlegt
frambod raforku til lengri tima en pad gegnir eigi ad sidur mikilveegu hlutverki ut fra raforku-
Oryggi, baeoi ut fra viohaldi og uppbyggingu flutningskerfisins til skemmri og lengri tima og
stjornunar pess i rauntima. Flutningsfyrirteekinu ber skylda til ad byggja flutningskerfid upp a
hagkvaman hatt ad teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni og areidanleika afhendingar, sbr. 1. mgr.
9. gr. raforkulaga. Flutningsfyrirtakio annast rekstur kerfisins, sbr. 3. mgr. 9. gr., og svokall-
a0a kerfisstjornun, sbr. 4. mgr. 9. gr.

[ kerfisstjornarhlutverki flutningsfyrirtaekisins Landsnets felst abyrgd 4 oruggri styringu
raforkukerfisins og 4 pad ad tryggja oryggi og gadi vio raforkuathendingu. Landsnet sinnir
16gbodinni skyldu sinni a0 tryggja éruggan rekstur og geedi vio raforkuathendingu med pvi ad
gera samninga um skerdanlegan flutning, sem og um heimild til skerdingar & forgangsflutningi
til stornotenda, en einnig med kaupum a kerfispjonustu, rekstri 4 jéfnunarorkumarkadi og med
pvi a0 setja reglur um skommtun. Med 16gum nr. 74/2021, um breytingu a raforkuldgum, nr.
65/2003, og 16gum um stofnun Landsnets hf., nr. 75/2004, var komid & samkeppnismarkadi
med kaupum & kerfispjonustu, flutningstdpum og jofnunarorku. Flutningsfyrirtekinu og
dreifiveitum ber ad bjoda ut pessa petti og tryggja pa kerfispjonustu sem porf er 4. Flutnings-
fyrirteekinu er pvi atlad ad tryggja rauntimadryggi.

Med bessu frumvarpi er lagt til ad flutningsfyrirteekinu verdi jafnframt falid ad studla ad
fullneegjandi raforkudryggi med pvi ad leita tilboda eda sja til pess ad tilboda sé leitad um
breytingu 4 raforkunotkun notenda midad vid adstaeedur i raforkukerfinu hverju sinni. I pvi
felst svokollud notkunarsvorun (e. demand side response). Demi um slikt geetu verid samn-
ingar vid stérnotendur um endurkaup raforku eda breytingu 4 raforkunotkun vio tilteknar
a0staedur til lengri eda skemmri tima. Gert er rad fyrir ad slikir samningar séu boOnir ut 4
markadsforsendum og ad peir feli pannig i sér tiltdlulega 1itid inngrip & raforkumarkadi. Med
peim ma nyta pann teknilega sveigjanleika sem fyrir hendi er i kerfinu. Markmidido med
notkunarsvorun er pvi ad studla ad athendingardryggi til lengri og skemmri tima og getur hun
veri0 lidur i kerfispjonustu, p.e. rauntima styringu kerfisins, en 1jost er ad porf & sveigjanleika
eykst samhlida uppbyggingu a breytilegri framleidslu, svo sem vind- og solarorku.

[ frumvarpinu eru einnig lagdar til breytingar sem @tlad er ad greida fyrir mogulegri
patttoku stornotenda i jofnunarorkumarkadi Landsnets i samraemi vid breytingar sem gerdar
voru 4 raforkuldgum med 16gum nr. 74/2021 1 peim tilgangi ad koma & samkeppnismarkadi
me0 kaupum & kerfispjonustu, flutningstdpum og jofnunarorku. Med jofnunarorku er att vid
pa raforku sem kerfisstjori tryggir ad sé til reidu til ad halda jafnvaegi milli raforkunotkunar
og raforkutaps annars vegar og raforkuvinnslu hins vegar.

Raédstafanir i pagu aukins sveigjanleika eru til pess fallnar ad studla a0 raforkudryggi og
sporna vid verdhakkunum sem geeti leitt af onogu frambodi.



3.3. Forgangsrédun vid skommtun.

[ skyrslu starfshops um orkudryggi 4 heildsolumarkadi fyrir raforku er lagt til ad grunn-
sjonarmid sem byggja skuli 4 vid skdmmtun raforku verdi ferod 1 16g. Bent er 4 ad einnig meetti
auka vernd heimilisnotenda og litilla fyrirteekja med pvi ad mala fyrir um ad pau skuli njota
forgangs ef til skommtunar kemur vegna 6nogs raforkuframbods.

1 9. gr. raforkulaga, nr. 65/2003, um skyldur flutningsfyrirtzekisins, p.e. Landsnets, kemur
fram ad ef o6fyrirséd og dvidradanleg atvik valda pvi ad frambod raforku fullnaegi ekki eftir-
spurn beri flutningsfyrirtekinu ad gripa til skommtunar. Vio skommtun skal geeta jafnredis
og byggja 4 malefnalegum sjonarmidum sem néanar skuli utferd i reglugerd. 1 4. gr.
reglugerdar um kerfisstjornun i flutningskerfinu, nr. 513/2003, segir ad kerfisstjori skuli setja
sér reglur um hvernig skommtun skuli hattad. Vid setningu reglna um skommtun skal geeta
jafnraedis og leitast vid ad tryggja ad skommtun valdi sem minnstri roskun &4 samfélagslegum
hagsmunum. Skal m.a. leitast vid a0 tryggja raforku til peirra fyrirtaekja og stofnana sem veita
almenningi bradapjonustu og tryggja 6ryggi borgara og allsherjarreglu. Flutningsfyrirtaekio
getur eingdngu skammtad magn til vidskiptavina sinna, p.e. stornotenda og dreifiveitna. Er
pvi lagt til a0 sérstaklega verdi tekio fram i raforkuldgum ad dreifiveitur njoti forgangs komi
til skdémmtunar ad pvi marki sem naudsynlegt er svo peer geti stadid undir peirri forgangsrédun
sem peim er falid ad sinna, sbr. 4. gr. frumvarpsins.

Kvedid er 4 um starfsemi og skyldur dreifiveitu i 16. gr. raforkulaga. { 7. mgr. hennar
kemur fram a0 ef 6fyrirséd og dvidradanleg atvik valda pvi ad frambod raforku fullnaegi ekki
eftirspurn beri viokomandi dreifiveitu ad gripa til skdommtunar raforku til notenda. Vio
skommtun skuli gaeta jafnredis og byggja 4 malefnalegum sjonarmidum sem nanar skuli
Gtfeerd i reglugerd.  akvaedinu er ekki kvedid 4 um ad almenningur skuli ad njota forgangs
vid skommtun. I reglugerd um framkvaemd raforkulaga, nr. 1040/2005, er dreifiveitum falid
ad utfera reglur um skommtun. Segir 1 peim efnum ad reglurnar skuli utfeerdar pannig ad
jafnraedis verdi gaett og a0 skommtun valdi sem minnstri roskun 4 samfélagslegum hagsmun-
um. Skuli m.a. leitast vid a0 tryggja raforku til peirra fyrirtaekja og stofnana sem veita almenn-
ingi brddapjonustu og tryggja oryggi borgara og allsherjarreglu, sbr. 3. mgr. 23. gr. reglu-
gerdarinnar. Einnig ma visa til leidbeininga Umhverfis- og orkustofnunar um skdmmtun
raforku til dreifiveitna sem byggjast 4 reglugerd um framkvamd raforkulaga. { orkustefnu
fyrir {sland segir ad pegar komi ad forgangsrodun orkuframbods, hvort sem er til lengri eda
skemmri tima, skuli almenningur og pjonusta i almannapagu avallt njota forgangs umfram
aodra hagsmuni.

Med frumvarpinu er pvi lagt til ad forgangur almennings og smeerri fyrirtekja 1 tilviki
skommtunar verdi bundinn i 16g. Lagt er til ad vid skdmmtun njoéti forgangs heimilisnotendur
og mikilvagir samfélagsinnvidir. Tekid er mid af dkvaeoum tilskipunar Evroépupingsins og
radsins 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku og um
nidurfellingu 4 tilskipun 2003/54/EB sem innleidd er hér 4 landi i raforkulogum. { tilskipuninni
er melt fyrir um skyldu adildarrikja til ad tryggja 61lum heimilisnotendum alpjénustu, p.e. rétt
4 ad fa athenta raforku af akvednum geedum & sanngjérnu verdi sem er gegnsett, audveldlega
samanburdarheft og felur ekki i sér mismunun.

Skommtun raforku er prautavaratrraedi sem verdur ekki beitt nema engin dnnur urraedi
dugi til, svo sem keyrsla varaaflsstodva eda onnur urraeedi sem standa til boda hverju sinni.
Bent er 4 ad urraoi 4 bord vid notkunarsvorun sem fjallad er um i kafla 3.2 studla ad auknu
raforkudryggi og minnka likur & pvi ad nokkurn timann purfi ad koma til skommtunar vegna
frambo0dsskorts.



4. Samrgemi vio stjérnarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Tillogur frumvarpsins eru i samremi vid alpjodlegar skuldbindingar en par ber helst ad
nefna tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri
markadinn fyrir raforku og um nidurfellingu a tilskipun 2003/54/EB. Tilskipunin var tekin
upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017 fra 5. mai
2017 og er innleidd i raforkuldgum, nr. 65/2003. Ymis akvaedi tilskipunarinnar snerta afhend-
ingardryggi raforku. Pannig meelir tilskipunin fyrir um skyldu adildarrikja til ad tryggja 6llum
heimilisnotendum og, eftir pvi sem adildarrikin telja rétt, litlum fyrirtekjum alpjonustu, p.e.
rétt 4 ad fa afhenta raforku af akvedonum gedum 4 sanngjérnu verdi sem er gegnsatt, audveld-
lega samanburdarhaeft og felur ekki i sér mismunun. [ 4. gr. tilskipunarinnar er 15gd skylda 4
rikin a0 tryggja ad fylgst s¢ med proun mala vegna afhendingardryggis. Rikjum ber ad tryggja
ad safnad sé upplysingum um préun frambods og eftirspurnar og fyrirhugada vidbotarfram-
leioslugetu. Tilskipunin felur i sér nokkurt svigrum til innleidingar og er med frumvarpinu
ekki gengio lengra en lagmarksakveedi tilskipunarinnar kveda a um.

5. Samraao.

Frumvarpid var unnid i umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu i samradi vio Um-
hverfis- og orkustofnun og Landsnet og jafnframt tekid mid af opnu samradi i samradsgatt
stjornvalda.

5.1. Aform um lagasetningu.

Aform um lagasetninguna voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 13. febraar 2023 med frest
til ad veita umsagnir til 27. febriiar 2023 (mal nr. S-34/2023). Umsagnir barust fra Sveitar-
félaginu Skagafirdi, Samtokum iOnadarins, Bendasamtékum Islands, Rarik ohf., Landsvirkj-
un, Storm orku ehf. og Samorku. P4 barust prjar umsagnir fra einstaklingum. I umségnum er
a0 miklu leyti tekid undir mikilveegi pess ad skyra nanar hlutverk adila & raforkumarkadi.
Nokkud er komid inn & mikilveegi uppbyggingar i flutningskerfinu og porf 4 aukinni orku-
6flun, m.a. ad teknu tilliti til orkuskipta. Einnig er fjallad um mikilvaegi pess ad hagsmunir
almennings verdi tryggoir. Mikilveegt sé¢ ad auka aherslu & upplysingagjof til ad auka fyrir-
sjaanleika 4 markadi fyrir heimili og smeerri fyrirtaeki. Islenski raforkumarkadurinn sé¢ ein-
angradur og byggist ad sterstu leyti 4 vatnsorku. Mikilvegt sé ad kerfid nytist sem best, t.d.
me0d samningum um skerdanlega orku. Taka ma undir framangreind sjéonarmid ad pvi marki
sem pau ramast innan vidfangsefnis frumvarpsins.

5.2. Drog ad frumvarpi.

Drog ad frumvarpi voru kynnt i samradsgatt stjornvalda hinn 28. febrtiar 2023 med frest
til ad veita umsagnir til 14. mars 2023 (mal nr. S-48/2023). Umsagnir barust fra Landvernd,
Samtokum idnadarins, Neytendasamtokunum, Orku nattGrunnar ohf., Veitum ohf., Lands-
virkjun, Landsneti, Vidskiptaradi {slands, HS orku og Samorku. P4 barust prjar umsagnir fra
einstaklingum. Vardandi akvaedi um forgangsrédun i skdmmtun komu fram ymis sjonarmid.
Akvadid eins og pad var sett fram i samradsgattinni ol i sér forgang notenda sem ekki teldust
til stornotenda. I nokkrum umségnum er tekid undir sjonarmid um ad almenningur skuli njota
forgangs komi til skommtunar. P6 er gagnrynt ad akvedid eins og pad var sett fram i
samradsgatt geeti falio 1 sér hvata til ad vidhalda nytingu undir vidmidum stérnotenda og ad
nanar purfi a0 skilgreina pann hop sem njota skuli forgangs komi til skerdinga. b4 er einnig i



umsdgnum bent 4 ad 1 drogunum skorti umfjéllun um hlutverk dreifiveitna hvad vardar
skommtun.

[1j6si framangreindra athugasemda hafa peer breytingar verid gerdar ad nanar er skilgreind-
ur sa hopur sem hafa ber 1 forgangi komi til skdommtunar. Tekid er mid af orkustefnu fyrir
fsland og tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri
markadinn fyrir raforku og um nidurfellingu 4 tilskipun 2003/54/EB. Bent er 4 a0 1 reglugerd
um kerfisstjornun i raforkukerfinu, nr. 513/2003, er gert r4d fyrir ad flutningsfyrirtekid setji
sér reglur um skommtun. Vid setningu reglna um skommtun skuli gaeta jafnraedis og leitast
vid ad tryggja ad skdmmtun valdi sem minnstri rdskun 4 samfélagslegum hagsmunum. Skuli
m.a. leitast vid ad tryggja raforku til peirra fyrirtaekja og stofnana sem veita almenningi brada-
pjonustu og tryggja oryggi borgara og allsherjarreglu. ba er i reglugerd um framkvamd
raforkulaga, nr. 1040/2005, a0 finna sambarilegt akvadi gagnvart dreifiveitum.

Hvad vardar akvaedi um mat 4 fullnaegjandi raforkudryggi varda efnislegar athugasemdir 1
umsognum fyrst og fremst hlutverk flutningsfyrirtekisins og Umhverfis- og orkustofnunar.
drogum peim sem kynnt voru til samrads var gert rad fyrir pvi ad flutningsfyrirtaekid beeri
abyrg0 a sdfnun og midlun upplysinga um stédu raforkumarkadar. Bent er 4 ad mat & raforku-
Oryggi parf ad na allt fra tiltekileika framtidarorkukosta til rauntimadryggis. Hlutverk
Umbhverfis- og orkustofnunar er ad fylgjast med og hafa eftirlit med raforkudryggi og i pvi
felst ad meta likur 4 orku- og aflskorti. Hlutverk flutningsfyrirtekisins er ad bera abyrgd a
oruggri styringu raforkukerfisins og ad tryggja oryggi og gadi vio raforkuathendingu en i
slikri kerfispjonustu felst m.a. ad stilla saman raforkuvinnslu og raforkuporf. ba birtir
flutningsfyrirteekid reglulega skyrslu um afl- og orkuj6fnud i peim tilgangi ad leggja mat 4
veentan jofnud 4 milli orkuframleidslugetu og orkunotkunar naestu fimm Aar.

Med visan til framangreinds hefur verid gerd su breyting & frumvarpinu ad abyrgdin a
framkvaemd mats 4 raforkudryggi verdi falin Umhverfis- og orkustofnun sem vinna skuli
matid i samvinnu vid flutningsfyrirteekid Landsnet eftir pvi sem ndnar verdi melt fyrir um i
reglugerd. ba hefur verid gerd st breyting ad visa i 1. tolul. 1. gr. frumvarpsins til nags
frambods orkukosta til lengri tima i stad naestu 5—10 ara. £Eskilegt er ad geta litid til spalikana
til lengri tima, svo sem orkuskiptalikans Umhverfis- og orkustofnunar.

Eins og tilgreint er ad framan var samberilegt frumvarp lagt fram 4 153. og 154. 16g-
gjafarpingi. Hlaut frumvarpio i badum tilvikum umfj6llun og 16gd voru fram nefndaralit meiri
hluta. Frumvarp pad sem hér er lagt fram tekur mid af fyrri umfjéllunum atvinnuveganefndar.
bannig leida akveedi frumvarpsins sem @tlad er ad greida fyrir mogulegri patttoku stornotenda
i jofnunarorkumarkadi Landsnets af aliti og breytingartillogu meiri hluta atvinnuveganefndar
4 154. pingi. Rétt er ad taka fram ad vegna pess skdpudust umredur 4 154. pingi, m.a. med
umsdgnum hagadila sem voroudu adallega mogulega orkusolu stornotenda til neytenda. Er
pvi bent & ad pessi tillaga vardar adeins patttoku i jofnunarorkumarkadi Landsnets og tengist
ekki solu raforku 4 almennum markadi. Einnig hefur umfjéllun i medforum Alpingis leitt til
breytinga 4 ordalagi akvada frumvarpsins sem atlad er ad tryggja forgang almennra notenda
komi til skémmtunar. Akvadi frumvarpsins um svokallada notkunarsvorun, sem fram kemur
i b-1id 3. gr., er einnig nymeli fra fyrri framlagningu. Su vidbot & retur ad rekja til
aframhaldandi vinnu af halfu raduneytisins vi0 utferslu rddstafana til ad studla ad
raforkudryggi.

6. Mat a ahrifum.
I dkvaedum frumvarpsins er meelt fyrir um forgang almennings, heimilisnotenda, mikil-
vaegra samfélagsinnvioa og notenda dreifikerfis sem ekki hafa samio um skerdanlega notkun,



hatti svo oliklega til ad gripa purfi til skdmmtunar raforku. Eftir sem adur er gert rad fyrir pvi
a0 skommtun sé prautavaraurraedi sem ekki verdi beitt nema 6nnur trraedi dugi ekki til. Grunn-
sjonarmid vegna skdmmtunar koma fram 1 reglugerd en 1 samraemi vid tillogur starfshops er
lagt til a0 pau verdi sett i 16g. P4 er i frumvarpinu dkveedi um sérstakt mat a raforkudryggi og
s6fnun gagna par um. Aukin upplysingamidlun er til pess fallin a0 veita fyrirsjdanleika og
yfirsyn & raforkumarkadi sem leidir ventanlega til betri nytingar og virkni & markadi. Einnig
er aukin upplysingamidlun mikilveegur undanfari frekari adgerda til ad tryggja raforkudryggi.
Samningar um breytilega notkun midao vio adstedur i raforkukerfinu eru einnig til pess fallnir
ad leida til betri nytingar kerfisins og athendingardryggi og munu ekki hafa ahrif 4 gjaldskra
flutningsfyrirtakisins Landsnets til haekkunar. Frumvarpid hefur ekki fjarhagsahrif 4 rikissj6d,
almenning eda fyrirtaeki.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med akveedinu er lagt til a0 meelt verdi fyrir um mat & fullnegjandi raforkuéryggi og
vidmid pess. Markmid med slikri upplysingamidlun er aukid gagnsei 4 raforkumarkadi sem
@tti ad leida til aukinnar virkni markadarins og par med aukins raforkudryggis. Med
upplysingamidlun skapast einnig forsendur til ad leggja mat & stodu orkudryggis. Gert er rad
fyrir ad 1 reglugerd verdi mealt ndnar fyrir um framkvaemd mats & raforkudryggi. bar verdi
m.a. nanar kvedid 4 um framkvamd matsins, birtingu, hlutverk Umhverfis- og orkustofnunar
og flutningsfyrirtaekisins auk skila 4 gognum, tegundar peirra, gaeda og skilafrests. ba veroi i
reglugerd fjallad um utferslu viomida raforkudryggis og skilgreiningu 6ryggismarka, p.e.
teeknilegra maelikvarda vegna raforkudryggis. { reglugerdinni verdi einnig skilgreindar grunn-
krofur sem gerdar verdi til raforku- og aflspaa sem liggja matinu til grundvallar. Visast ad
60ru leyti til umfjollunar i kafla 3.1.

Um 2. gr.
Hugtakid ,,markadsadili“ er ekki skilgreint i raforkulogum. Visast hér til pess ad i 1. mgr.
3. gr. pessa frumvarps er lagt til ad visad verdi til ,,markadsadila® i stad ,,vinnslufyrirtekis®.
Til a0 st breyting nai pvi markmidi sem stefnt er ad er mikilvegt ad skyrt s¢ ad med
markadsadila sé¢ att vio vinnslufyrirteki, flutningsfyrirtaeki, dreifiveitur, solufyrirteeki og
stornotendur i skilningi raforkulaga eda adra sem stunda vidskipti med raforku i heildsolu.

Um 3. gr.

Med 3. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 9. gr. laganna par sem fjallad er um
skyldur flutningsfyrirteekisins Landsnets.

Med a-1i0 er lagt til a0 1. tolul. 4. mgr. 9. gr. laganna verdi breytt pannig ad akvae0id visi
til markadsadila i stad vinnslufyrirtzekis. [ 4. mgr. 9. gr. kemur fram ad flutningsfyrirtakid
beri abyrgd & 6ruggri styringu raforkukerfisins og skuli tryggja oryggi og gadi vid raforku-
afhendingu. Talid er i fimm tolulidum hvad felst m.a. i slikri kerfisstjornun. I 1. tolul. er kvedid
4 um skyldu flutningsfyrirteekisins til ad stilla saman raforkuvinnslu og raforkupérf svo ad
haegt sé ad meta fravikum milli umsaminna kaupa og raforkunotkunar, sem og ad gera samn-
inga vid vinnslufyrirteeki i pessu sambandi. Flutningsfyrirteekinu ber ad gera samninga vio
framleidendur raforku samkvaemt dkvadinu. Med pvi ad akvadid visi til markadsadila er
tlunin ad greida fyrir mogulegri patttoku stornotenda i jofhunarorkumarkadi Landsnets, en
med jofnunarorku er att vid pa raforku sem kerfisstjori tryggir ad sé til reiou til ad halda
jafnvaegi milli raforkunotkunar og raforkutaps annars vegar og raforkuvinnslu hins vegar. Su



breyting er i samreemi vi0 breytingar sem gerdar voru a raforkuldgum med l6gum nr. 74/2021
par sem 2. tolul. 3. mgr. 9. gr. laganna var breytt i peim tilgangi a0 koma 4 samkeppnismarkadi
med kaupum & kerfispjonustu, flutningstopum og jofnunarorku. Tekid er fram ad tillagan
vardar vidskipti med jofnunarorku en ekki annars konar vidskipti med raforku.

[ b-1id er lagt til ad flutningsfyrirtaekinu verdi falid ad leita tilboda eda sja til pess ad tilboda
s¢ leitad um breytingu 4 notkun midad vid adstedur 1 raforkukerfinu i peim tilgangi ad studla
a0 athendingaréryggi og hagkveemni i raforkukerfinu. Pannig ma nyta teeknilegan sveigjan-
leika i kerfinu til ad studla a0 orkunytni og orkudryggi. Til frekari skyringa visast til kafla 3.2.

[c-lid erlagt tilad 1 9. mgr. 9. gr. verdi melt fyrir um ad komi til pess ad flutningsfyrirtakid
purfi ad skammta raforku til dreifiveitna og notenda skuli dreifiveitur njota forgangs ad pvi
marki sem naudsynlegt er svo par geti sinnt peirri forgangsréoun sem fram kemur i 7. mgr.
16. gr.

Um 4. gr.

Med akveedinu er lagt til ad forgangur almennings og mikilvagra samfélagsinnvida i tilviki
skommtunar verdi bundinn i 16g. { reglugerd um kerfisstjornun i flutningskerfinu og reglugerd
um framkvemd raforkulaga kemur fram ad vid setningu reglna um skommtun skuli gaeta
jafnreedis og leitast vid ad skommtun valdi sem minnstri roskun 4 samfélagslegum hagsmun-
um. Tillaga 4. gr. pessa frumvarps er ekki talin kalla & breytingar 4 framangreindum reglu-
gerdardkvaedum en med pvi er aréttadur og logfestur forgangur almennings komi til
skdmmtunar raforku. Um akvaedid visast ad 60ru leyti til kafla 3.3.

Um 5. og 6. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.



