156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 130 — 129. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um umhverfismat framkveemda og aztlana,
nr. 111/2021 (samrzming vio EES-reglur).

Fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

1. gr.
Vid a-1id 1. mgr. 2. gr. laganna beatist: sem marka stefnu fyrir leyfisveitingar til fram-
kvaemda sem tilgreindar eru i 1. vidauka vio 16g pessi.

2. gr.
I stad talnanna ,,10“ og ,,50% { tolul. 3.08 og 3.09 i 1. vidauka vid 16gin kemur: 40; og: 80.

3. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu. { pvi er lagdar til
breytingar 4 [6gum um umhverfismat framkveemda og aaetlana, nr. 111/2021, vegna samram-
ingar vid EES-reglur. Paverandi umhverfis-, orku- og loftslagsradherra 1ét ad beidni nokkurra
alpingismanna (pskj. 468, 418. mal a 153. loggjafarpingi) vinna skyrslu um pad hvort
svokollud gullhtidun hafi att sér stad & malefnasvidi raduneytisins 4 timabilinu 2010-2022.
Skyrslan, Skyrsla um innleidingu EES-gerda i landsrétt — Hefur ,, gullhudun* att sér stad d
madlefnasvidi umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins a timabilinu 2010 til 2022?, var birt
24. januar 2024 (pskj. 925, 619. mal 4 154. 16ggjaftarpingi). Hugtakid gullhudun er notad um
bad pegar stjornvold einstakra rikja ganga lengra og/eda setja ipyngjandi dkvaedi umfram peer
lagmarkskrofur sem gerdar eru i EES-gerdum vid innleidingu. Slikt er heimilt samkvaemt
islenskum I6gum og reglum en pé eru gerdar krofur um ad ef slik leid er valin sé pad tilgreint
og a0 rokstudningur fylgi, sbr. 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala. Samberileg
skylda leidir einnig af 16gum um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, og sampykkt rikisstjornar-
innar um undirbuning og fragang stjornarfrumvarpa fra 24. febraar 2023.

[ fyrrgreindri skyrslu kemur fram ad talsvert algengt s¢ ad gerdar séu rikari krofur i
innleidingarloggjof en naudsynlegt er 4 grundvelli lagmarkskrafna peirra EES-gerda sem verid
er a0 innleida. Paverandi umhverfis-, orku- og loftslagsradherra bodadi i umredum a Alpingi
hinn 12. mars 2024 a0 brugdist yrdi vid nidurstodu skyrslunnar og ad sett yrdi af stad vinna
vid ad endurskoda innleidingu 4 EES-gerdum i 16ggjof um umhverfismat framkvaemda og
aetlana, med pad ad markmidi ad leggja fram frumvarp til ad faera 16ggjofina ad peim
lagmarkskr6fum sem gerdar eru i EES-gerdum. Frumvarp petta er afrakstur peirrar vinnu.



2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

baverandi umhverfis-, orku- og loftslagsradherra bodadi i umraedum a Alpingi ad brugdist
yrdi vid nidurstddum i framangreindri skyrslu um ,,gullhtidun® vid innleidingu EES-geroda i
landsrétt. Me0 framlagningu pessa frumvarps er pad gert en meginmarkmidid med pvi er ad
breyta 16gum um umhverfismat framkvaemda og aztlana, nr. 111/2021, pannig ad laga-
umhverfid hérlendis sé ekki meira ipyngjandi en porf er 4 samkvaemt lagmarkskrofum peirra
EES-gerda sem pvi er a&tlad ad innleida. Med frumvarpi pessu er einnig brugdist vio tilmalum
i skyrslu starfshops um adgerdir gegn gullhidun EES-gerda, sem utanrikisraduneytid gaf it
18. juni 2024, par sem lagt er til ad hvert raduneyti leggi mat 4 pad hvort gullhudun hafi att
sér stad 4 malefnasvidoum sinum i gildandi 16ggjof og taki upplysta afstodu til pess hvort
astaeoa sé til ad endurskoda slik tilvik.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér annars vegar breytingu 4 akveadi 2. gr. laga um umhverfismat fram-
kvemda og axtlana ad pvi er vardar umhverfismat skipulagsdetlana og hins vegar dkveedum
i 1. vidauka vi0 16gin sem varda lengd og pvermal leidslna til flutnings & nanar tilgreindum
efnum/efnasambondum.

3.1. Umhverfismat skipulagsacetlana.

Med gildistoku laga um umhverfismat framkveemda og aaetlana, nr. 111/2021, voru gerdar
breytingar 4 framkvemd vid umhverfismat hvad vardar skipulags- og framkvaemdaazatlanir.
Samkvaemt dkveaedi 1. mgr. 3. gr. laga um umhverfismat aztlana, nr. 105/2006, sem voru felld
brott med 16gum nr. 111/2021, voru einungis skipulags- og framkvamdaaatlanir og breyting-
ar 4 peim sem morkudu stefnu er vardaoi ,,leyfisveitingar til framkveemda sem tilgreindar eru
i 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum, nr. 106/2000%, hadar umhverfismati. Skv. a-1id 2. gr.
laga um umhverfismat framkveemda og 4eetlana purfa aftur 4 moti allar skipulagsaaetlanir ad
fara i mat & umhverfisahrifum. betta pydir ad skipulagsaatlanir sem ekki eru liklegar til ad
hafa umtalsvero ahrif 4 umhverfio, eins og askilid er i 1. mgr. 3. gr. tilskipunar Evrépupingsins
og radsins 2001/42/EB um mat a ahrifum tiltekinna skipulags- og framkvemdaaetlana 4 um-
hverfid, purfa engu sidur ad fara i mat & umhverfisahrifum.

Skipulagsaztlanir, hvort sem um er a0 reeda svaedis-, adal- eda deiliskipulag, og verulegar
breytingar 4 peim, eru unnar samkvaemt 16gum og sampykktar af stjornvéldum. Hins vegar
marka ekki allar skipulagsaetlanir stefnu er vardar leyfisveitingar til framkvemda sem
tilgreindar eru i 1. vidauka vid 16g nr. 111/2021. Samkvamt framangreindu er 1jost ad med
gildandi dkvaeoi a-lidar 2. gr. laganr. 111/2021 er gengid lengra en tilskipun 2001/42/EB segir
til um. Vid framkvemd laganna hefur komio i 1j6s a0 i moérgum tilvikum er verid ad meta
ahrif skipulagsaaetlana med gerd umhverfismatsskyrslu pratt fyrir ad aatlanirnar Iuti ekki ad
framkveemdum sem falla undir 16gin. Petta 4 til deemis vid pegar skipulagsazetlanir sntiast
adeins um stadsetningu byggingarreita og afmdrkun 160a fyrir byggingar og 6nnur mannvirki.
Skipulagsaatlanir af sliku tagi eru ekki liklegar til ad hafa umtalsverd ahrif & umhverfid, eins
og askilid er i 1. mgr. 3. gr. tilskipunar 2001/42/EB. | lj6si framangreinds er hér lagt til ad
akveaeoi a-lidar 2. gr. laga nr. 111/2021 verdi feert til samraemis vid tilskipun 2001/42/EB, enda
engin rok fyrir pvi ad gera rikari krofur i landsrétti ad pessu leyti. Falli pvi skipulagsaatlanir
og breytingar a peim samkvamt skipulagslogum og l16gum um skipulag haf- og strandsvada
sem marka stefnu fyrir leyfisveitingar til framkvamda sem tilgreindar eru i 1. vidauka vid 16g
nr. 111/2011, undir gildissvid laganna. Adrar aatlanir en skipulagsaetlanir falla p6 afram



undir gildissvid laga nr. 111/2021, sbr. b-1id0 2. gr., svo sem burdarpolsmat, dhattumat og
framkvamdaaetlanir eins og samgonguaatlun. Um umhverfismat skipulagsaetlana, sem ekki
eru hadar umhverfismati samkvemt 16gum nr. 111/2021, gilda akvaoi 4.4. og 5.4. gr. i
skipulagsreglugerd, nr. 90/2013, sem taka til adalskipulags og deiliskipulags.

3.2. Lengd og pvermal leidsina til flutnings a efnum/efnasambondum.

[ 1. vidauka vid 16g um umhverfismat framkvaemda og aatlana, nr. 111/2021, eru
tilgreindir peir flokkar framkvaemda sem ymist eru alltaf hadar umhverfismati (flokkur A) eda
kunna a0 hafa 1 for med sér umtalsverd umhverfisahrif og metio er i hverju tilviki med tilliti
til edlis, umfangs og stadsetningar hvort hadar skuli umhverfismati (flokkur B). ba falla einnig
i flokk B framkveemdir sem eru ad umfangi undir viomidunarmoérkum i flokki B ef paer eru
fyrirhugadar 4 verndarsveedi, sbr. iii-lid 2. tolul. 2. vidauka. Med 1. vidauka voru innleiddir I.
og II. vidauki vid tilskipun Evropupingsins og radsins 2011/92/ESB um mat 4 dhrifum sem
tilteknar framkvaemdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa & umhverfid.

Akveedi tolul. 3.08 og 3.09 i 1. vidauka vid 16gin eru sett til innleidingar 4 16. tolul. 1.
vidauka vid tilskipun 2011/92/ESB. Samkvemt tilskipuninni parf einungis ad meta
umhverfisahrif af leidslum sem eru meira en 80 cm 1 pvermal og lengri en 40 km til flutninga
a: a) 4 gasi, oliu, id0efnum, og b) koltvisyringsstraumum (CO,-straumum) til geymslu i jordu,
p.m.t. vidkomandi pjoppunarstéovar.

Samkvemt t6lul. 3.08 og télul. 3.09 i 1. vidauka vi0o 16g um mat & umhverfisdhrifum
framkvaemda og aatlana parf avallt ad meta umhverfisahrif af leidslum sem eru 10 km eda
lengri og 50 cm eda meira i pvermal, p.e. slikar leidslur falla i A-flokk. Leidslur sem eru 80
cm eda minna i pvermal og 40 km eda styttri falla hins vegar ekki i A-flokk & grundvelli
tilskipunar 2011/92/ESB. Fatitt er ad erindi sem varda leidslur 40 km eda styttri og 80 cm eda
minna i pvermal komi inn & bord Skipulagsstofnunar. b4 standa engin efnisrok til pess ad gera
rikari krofur ad pessu leyti en fram koma 1 tilskipuninni. Er pvi lagt til ad vidmidunarmdrkum
leioslnanna verdi breytt til samramis vid tilskipunina. Leidslur undir fyrrgreindum
steerdarmorkum falla aftur 4 moéti 4 grundvelli télul. 3.10 1 1. vidauka vid 16gin i B-flokk og er
pad til samreemis vid i-1id 10. tolul. II. vidauka vid tilskipunina. Er med pessu stadinn voérour
um ad framkveemdir sem kunna ad hafa i for med sér umtalsvert rask & umhverfid komi enn
pa til skodunar Skipulagsstofnunar.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid pykir ekki fela i sér alitaefni sem kalli 4 sérstaka umfjollun um samraemi vid
stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, og er pad sett fram til ad uppfylla peer skuld-
bindingar sem Island hefur undirgengist med adild ad samningi um Evropska efnahagssvaedid.

5. Samrao.

Drog ad frumvarpi pessu, asamt aformum um lagasetningu og mat 4 dhrifum frumvarpsins,
voru kynnt { samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is 30. agast 2024 (mal nr. S-169/2024)
og var umsagnarfrestur til 16. september 2024. Alls barust sjo umsagnir um frumvarpsdrogin
fra Félagi atvinnurekanda, Vidskiptaraoi fslands, Landsvirkjun, Samorku, Landvernd,
Samtokum atvinnulifsins og einum einstaklingi. Allar umsagnir fyrir utan eina voru jakvadar.
[ umségnunum var m.a. bent 4 6nnur atridi sem raduneytid metti taka til skodunar med tilliti
til samraemingar vid EES-reglur.


https://butar.althingi.is/efta_esb/?id=32011L0092

5.1. Viderni, jaromyndanir og uppgreedsla lands.

I tveimur umségnum kemur fram 4dbending um ad skoda purfi samrami vid EES-reglur
hvad vardar viderni, jardmyndanir og uppgradslu lands.

Samkvemt c-lid 4. gr. laga um umhverfismat framkvemda og 4etlana skal i
umhverfismati greina, Iysa og meta, me0 tilliti til vidkomandi framkveemdar eda aetlunar bein
og Obein umtalsverd ahrif & ,land, landslag, viderni, jardmyndanir, jardveg, vatn, loft og
loftslag®. I skyringu vid akvadid kemur fram ad jardmyndanir séu ekki tilgreindar i tilskipun-
inni en peer hafi hins vegar verid tilgreindar i islenskri 16ggjof fra upphafi sem endurspegli
sérstodu jardfraedi og jardmyndana hér 4 landi. T pvi 1josi sé lagt til ad paer verdi afram hluti
af efni mats 4 umhverfisahrifum. Viderni séu ekki heldur tilgreind 1 tilskipuninni en rétt pyki
hins vegar a0 tiltaka viderni i upptalningu i pessari grein par sem viderni séu eitt af verndar-
markmidum 3. gr. nattiruverndarlaga, nr. 60/2013, par sem segir ad stefnt skuli ad pvi ad
standa vord um 6byggd viderni landsins. Med hlidsjon af framangreindu er ekki talin dsteda
til pess ad breyta pvi ad viderni og jardmyndanir verdi hluti af efni mats & umhverfisahrifum.

1i8 1.05 i 1. vidauka vid 16g nr. 111/2021 er uppgradsla lands 4 verndarsvaedi sett { B-
flokk og pvi gerd tilkynningarskyld. Framkvamdaflokkurinn 4 sér ekki samsvorun 1 II. vio-
auka vid tilskipun 2011/92/ESB. bannig segir m.a. i greinargerd um 1id 1.05: .1 1id 1.05 er lagt
til ad uppgreedsla lands & verndarsveedum verdi tilkynningarskyld. Framkvaemdaflokkurinn a
sér ekki samsvorun 1 II. vidauka { tilskipun 2011/92/ESB, en lagt er til ad hann verdi dbreyttur
fra tolul. 1.08 1 1. vidauka vid 16g nr. 106/2000.* Uppgraedsla lands 4 verndarsveedi getur haft
i for med sér umhverfisahrif og pvi rétt ad Skipulagsstofnun meti hvert tilvik fyrir sig. Med
hlidsjon af framangreindu er ekki talin dsteda til pess ad breyta pvi ad uppgraedsla lands a
verndarsvaedi verdi hluti af efni mats 4 umhverfisahrifum.

5.2. Varmaorkuver.

[ tveimur umségnum kemur fram abending til raduneytisins ad skoda samraemi vid EES-
reglur hvad vardar varmaorkuver. Skv. a-1id 2. télul. i I. vidauka vid tilskipun 2011/92/ESB
er sett matsskylda fyrir varmaorkuver med a.m.k. 300 MW hitaafkost. Sambeerileg viomid eru
sett vio 50 MW uppsett varmaafl 1 lid 3.02 1. vidauka vid 16g um umhverfismat framkvemda
og aetlana og tilkynningarskylda sett vid 2,5 MW uppsett varmaafl (undir 1% af matsmorkum
i tilskipun) i 1id 3.17 i 1. vidauka laganna. Til samanburdar liggur matsskylda vid 10 MW i
raforkuvinnslu. Ef midad er vid 12% raforkuhlutfall ad jafnadi parf 10 MW jardvarmavirkjun
a0 jafnadi 83 MW af uppsettu varmaafli. Matsskilyrdi fyrir hagnytingu jardhita til hitaveitu
eru par af leidandi umtalsvert prengri en til raforkuvinnslu og badi viomiodin eru langt fra peim
sem tilskipunin kvedur a um ad teljist matsskylt eda 300 MW. Fyrrgreind dbending verdur
tekin til frekari skodunar i rdduneytinu.

5.3. Stiflur og raflinur.

[ umsogn Landsvirkjunar er bent 4 ad matsskilyrdi baedi um stiflur og raflinur séu prengri
i islenskri 16ggjof en samsvarandi Evréputilskipun. Hvad vardar matsskilyroi stiflna er i
islenskum 16gum kvedid 4 um flatarmalsskilyroi (3 ferkilometrar) & matsskyldu, 6likt tilskipun
Evropusambandsins sem kvedur einungis 4 um rammalsskilyrdi. Hvad vardar matsskilyrdi
raflina skapast matsskylda i islenskum 16gum vid spennu yfir 132 kv en i tilskipun Evrépu-
sambandsins yfir 220 kv. Framangreind abending verdur tekin til frekari skodunar i radu-
neytinu.



5.4. Verksvio fagstofnana.

[ umségn Landsvirkjunar er bent a teekifeeri til einfoldunar og hagradingar 4 16gbundnum
skyldum stofnana. Athugasemdin lytur ekki ad efni pessa frumvarps en verdur tekin til
skodunar i raduneytinu.

6. Mat a ahrifum.

Efni frumvarpsins hefur almennt jakvad ahrif & samfélagio par sem lagt er til ad dregid
verdi ur reglubyroi. bad hefur einnig jakvaed ahrif & stjornsyslu Skipulagsstofnunar og mun
draga ur alagi 4 stofnunina.

Akvadi frumvarpsins hafa ekki ahrif a rikissj6d.



