156. loggjafarping 2025.
Pingskjal 776 — 123. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um kilémetragjald 4 6kutaeki.
Fra minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Minni hlutinn getur ekki stutt framkomid frumvarp um kilometragjald 4 ékuteki 1 ni-
verandi mynd og leggur til ad pvi verdi hafnad i heild sinni. Minni hlutinn telur ad frumvarp
rikisstjornarinnar um innleidingu kilometragjalds a4 okutaeki sé ekki til bota fyrir islenskt
samfélag og a0 sa vandi sem upphaflega var stefnt ad pvi ad leysa hafi pegar verid leystur.

A sidasta kjortimabili voru unnar itarlegar tillogur ad upptoku kilometragjalds sem vid-
brogo vid lekkandi tekjum af bensin- og oliugjéldum. Tekjufallid matti fyrst og fremst rekja
til pess a0 eigendur ymiss konar nyorkufélksbila 16gou ordio litid til pratt fyrir ad hafa fulla
notkun 4 vegakerfinu. Akvedid var ad innleida nytt kilometragjald med varfaernum og mark-
vissum skrefum og beina hinunyja gjaldi ad eigendum rafmagnsbila og tengiltvinnbila. Sam-
hlida var akvedid ad haekka bifreidagjald 4 eydslugronn dkutaeki og taka upp svokallad lag-
marksvorugjald pannig ad allir eigendur og umradamenn bifreida teekju pegar upp veeri stadio
nokkud sambarilegan patt i kostnadi vid vegakerfio.

A 155. 16ggjafarpingi var dkvedid ad staldra vid og var fallid fra innleidingu kilometra-
gjalds a 611 okutaeki (pskj. 359, 301. mal). | stadinn var akvedid ad nyta afram ntverandi
kerfi, en til ad meta dvinandi tekjum rikissjods var fjarhad kolefnisgjalds haeekkud. Med
pessum radstéfunum var tryggt ad eigendur allra 6kutaekja tekju patt i ad greida fyrir vega-
kerfid. Fyrirliggjandi frumvarpi var visad aftur til rikisstjornarinnar og kallad eftir frekari
greiningu og auknu samradi vid hagsmunaadila.

[ frumvarpinu sem nu er fjallad um er lagt til ad innleidd verdi vidamikil kerfisbreyting
sem felur 1 sér skattlagningu 4 akstur hvers okutekis i stad niiverandi kerfis eldsneytisgjalda
sem hefur reynst einfalt og skilvirkt. Frumvarpid er endurflutt fra fyrra pingi an teljandi
breytinga pratt fyrir ad pa hafi Alpingi sampykkt fravisunartilldgu meiri hluta efnahags- og
vioskiptanefndar. Minni hlutinn telur kerfisbreytinguna 6parfa, 6skilvirka og ad hin auki
fleekjustig skattheimtu.

bé er vert ad minnast 4 ad gestakomur vid umfjollun um frumvarpid voru takmarkadar.
Til deemis var Landssambandi vorubifreidaeiganda ekki booid til fundar vid efnahags- og
vioskiptanefnd auk pess sem Samtok verslunar og pjonustu (SVP) og Samtok ferdapjonust-
unnar (SAF) fengu ekki ad fylgja eftir framhaldsumsdgnum. Litid var unnid med athuga-
semdir sem barust og veigamikilli gagnryni var ekki svarad i nefndaraliti meiri hlutans. Fram
kom 1 medférum nefndarinnar ad stefnt veeri ad pvi ad malid kaemi aftur fyrir nefndina milli
2. 0g 3. umrzdu.

Kostir niverandi kerfis og 6skilvirkni fyrirhugads kerfis.

Nuverandi kerfi, par sem eldsneytisgjold eru i raun innifalin i greidslu fyrir eldsneyti &
deelu, hefur marga otviraeda kosti sem mikilvaegt er a0 halda til haga. betta kerfi er einfalt og
gagnsett, gjaldtakan er skyr og einfold og notendur sja strax hversu mikid peir greida viod
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hver kaup. Pad krefst hvorki sérstakrar skraningar né eftirlitsbunadar i 6kutekjum sem gerir
kerfid a0 afar skilvirkri leid til innheimtu veggjalds. Innheimta gjalda er pvi sem neest bein-
tengd vio raunverulega notkun enda greidir notandinn i samraemi vid pad magn eldsneytis
sem keypt er. betta leidir til mjog litillar umsyslu fyrir badi notendur og stjérnvéld og er
kostnadarlitid kerfi.

Aftur améti er fyrirhugad kiléometragjaldskerfi mun floknara og veldur verulegum ahyggj-
um vegna 6skilvirkni. Fyrst ber ad nefna aukna umsyslu sem felst i ad skra ndkvama notkun
okuteekis, sem krefst sérstaks teekja- og hugbunadar og eftirlits. Petta leidir til aukins kostn-
adar fyrir notendur og stjornkerfid. Skraningarkrafan eykur hattu 4 mistokum sem geta leitt
til rangrar innheimtu og ipyngjandi eftiraleidréttinga.

b4 ma buast vid a0 petta kerfi auki dlag & stjornsyslu par sem rikio parf ad halda uti eftir-
liti og umsjén med skraningum, auk pess ad innheimta gjold eftir & sem kallar 4 umfangs-
mikla vinnu vid afstemmingar. Petta getur haft ahrif & almenning med pvi ad skapa o6fyrir-
sjaanlegan kostnad og flaekjustig i fjarhagsasetlanagero einstaklinga, heimila og fyrirtakja.
Kerfid verdur 6parflega flokio og timafrekt og eykur auk pess moguleika 4 mistokum, mis-
reemi og jafnvel undanskotum.

Einnig ma buast vid auknum erfidleikum fyrir pa sem bua a landsbyggdinni vegna pess
hve naudsynleg notkun 6kutaekja er i peirra daglega lifi. Auknar skriffinnsku- og skraningar-
krofur getu reynst sérstaklega pungbeerar fyrir minni fyrirtaki og einstaklinga sem hafa ekki
burdi til ad takast 4 vid meiri stjornsyslu og eftirlit.

Teaeknilegir peettir nyja kerfisins eru heldur ekki fyllilega utferdir og geetu leitt til vanda-
mala sem tengjast nakvamni og areidanleika gagna. betta skapar heettu 4 baedi vafasomum
innheimtuadferoum og mogulegum agreiningi milli notenda og innheimtuadila.

Samkvaemt hagfredilegum sjonarmidum einkennist skilvirk skattheimta af einfaldleika,
gagnseli, fyrirsjaanleika og lagum kostnadi vid framkvamd. Skilvirkt skattkerfi etti ad lag-
marka alag a atvinnulif og einstaklinga med pvi ad tryggja a0 skattheimtan sjalf sé ekki
ipyngjandi i framkvaemd. Nuverandi kerfi eldsneytisgjalds uppfyllir pessi skilyrdi vel.

Samkvaemt pessu telur minni hlutinn ad niiverandi kerfi, par sem einfold gjaldtaka a s6lu-
adila sem endurspeglast i verdi 4 eldsneytisdelu er grundvollur veggjalds, sé badi skilvirkara
og einfaldara en fyrirhugad kilémetragjaldskerfi sem skapar éparfaflekjustig, kostnad og
stjornsyslubyroi.

Veggjold betri leid til a0 fjarmagna uppbyggingu vegakerfisins.

Hugmyndin um ad nyta tekjur af veggjoldum til fjacrmégnunar vegakerfisins 4 sér skyra
stod 1 fyrri stefnumotun stjornvalda. Arid 1990 sampykkti Alpingi 16g nr. 45/1990, um veg-
tengingu um utanverdan Hvalfjord, par sem veggjold voru forsenda pess ad rddast 1 pa sam-
gdngubot en nt hafa gongin verid greidd upp ad fullu og peim skilad til rikisins.

[ nefndaraliti meiri hluta umhverfis- og samgéngunefndar um tillégu til pingsalyktunar
um samgonguaatlun fyrir arin 2019-2033 (pskj. 879, 172. og 173. mal a 149. 16ggjafarpingi)
var 4hersla 16g0 4 ad hefja undirbuning innleidingar veggjalda i samfélagspagu. I aliti nefnd-
arinnar var medal annars fjallad um moguleikann 4 ad nyta veggjold til ad hrada framkvaemd-
um vio stor samgonguverkefni og til ad studla ad sjalfbeerari fjarmognun. Var pad medal
annars gert med pad i huga ad fjarmagna uppbyggingu vegakerfisins pegar skatttekjur af
eldsneyti myndu dragast saman vegna orkuskipta.

A sama tima var fyrirhugud frumvarpsgerd um veggjold skrad 4 pingmalaskra samgongu-
og sveitarstjornarradherra. Fram kom ad notkun veggjalda veeri talin geta aukid skilvirkni
i samgongukerfinu og dregio ur porf fyrir beina fjarmdgnun rikissjods. ba var sérstaklega
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horft til reynslu Nordurlandanna og annarra Evropurikja, par sem slik gjaldtaka hefur verio
nytt med godum arangti.

Ad innleida veggjold med adgengilegum, stafreenum lausnum, t.d. med sjalfvirkri skran-
ingu 6kutaekja 4n hindrana 1 fledi, myndi nytast baedi vid fjarmdgnun og styringu umferdar.
Slikt kerfi geeti verid sveigjanlegt eftir stadsetningu, tima dags eda tegund dkutaekja og inni-
borid hvata til notkunar umhverfisvaenni ferdamata og bettrar nytingar 4 innvioum. bannig
meetti innheimta skatta af umferd med skilvirkum og einféldum leidum sem badi fslendingar
og ferdamenn pekkja vel.

Minni samkeppnishzfni atflutningsgreina og hzerra voruverd a landsbyggoinni.

Nai frumvarpid fram ad ganga verdur melieiningin eknir kildémetrar og pyngd dkutaekja
en ekki eyOsla eldsneytis pegar kemur ad skattheimtu. Petta kemur bifreidaeigendum sem
jafnan eyda eldsneyti fastir i umferd mjog vel, enda er Gtblastur peirra bila ad 6dru 6breyttu
mun meiri en bifreidaeigenda 4 landsbyggoinni, par sem umferdarteppur pekkjast vart, vio
sama akstur. Vio hundrad kilémetra akstur 4 landsbyggdinni er alla jafna brennt mun minna
eldsneyti en vid hundrad kiloémetra akstur 4 h6fudborgarsvadinu, 4 sama okutaeki.

Ekki er ad sja ad tekid hafi verid tillit til peirrar stadreyndar ad & landsbyggdinni aka
margir & 6onytum vegum en eiga samt ad greida jafn mikio og adrir. Flestir ibtiar lands-
byggdarinnar purfa ad saekja grunnpjoénustu utan heimabyggdar og margir peirra eiga oft til
einn sparneytinn bill en annan eldri, pyngri og eydslufrekari. Su stada skekkir alla medaltals-
utreikninga sem nefndir hafa verid i kynningu & frumvarpinu og par birtist pvi bjogud mynd
af ahrifum frumvarpsins.

Veroi frumvarpio ad 16gum haekka jafnframt verulega gjold a4 pungaflutninga sem slita
vegum meira en folksbilar og 6nnur 1éttari farartaeki. P4 er vert ad hafa 1 huga ad eigendur
pungaflutningabila greida ni pegar mun meira en eigendur annarra bila, beedi beint og i formi
annarra skatta 4 bord vid virdisaukaskatt. Tilvist voruflutninga & landi eru ein forsenda verd-
mataskdpunar um allt land. Vorubifreidastjorar flytja annars vegar naudsynjavorur og hins
vegar velferdarkerfid okkar, i formi utflutningsverdmaeta. Utflutningsverdmatin verda ekki
til af sjalfu sér og svo sannarlega ekki 4 hofudborgarsvadinu sé horft til ibiafjolda. Utflutn-
ingsgreinarnar eru grundvollur pess ad hér sé hagt ad stydja pa sem purfa 4 studningi aod
halda. bar eru grundvollur pess ad hér sé hagt ad halda uppi grunnpjonustu. bratt fyrir pad
hefur grunnpjonustan undanfarna aratugi verio flutt heegt og rolega i burtu fra samfélogunum
par sem folk vinnur i raunhagkerfinu. Utflutningsgreinarnar eru flestar i alpjodlegri sam-
keppni og skattahaekkun 4 voruflutninga gerir ekkert annad en ad torvelda pessa samkeppni.
bar a0 auki eru vegir i raun hluti opinberrar grunnpjénustu, likt og heilbrigdis- og mennta-
kerfio, og alla jafna er slik pjonusta fjarmégnud Gr sameiginlegum sjodum. Pott eitthvad sé
rukkad fyrir veitingu pjonustunnar pa er pad sjaldnast raunkostnadur i samraemi vid notkun.
Eigi pungaflutningar ad borga i samreemi vio notkun hefur pad mikil ahrif til lengri tima a
samkeppnishafni utflutningsgreina, sem standa undir velferdarkerfinu, og leidir par ad auki
til haekkunar voruverds 4 landsbyggdinni.

Skilvirkni skattheimtu.

Hugtakid skilvirkni, i skattalegu tilliti, skirskotar til ymissa patta sem skipta mali vardandi
framkvaemd skattheimtunnar, p.m.t. hvernig til tekst vardandi framtalsskil, dlagningu, inn-
heimtu og eftirlit med skattundanskotum. Hugtakid skilvirkni visar einnig til uppbyggingar
skattkerfisins sjalfs. f samhengi vid kilometragjaldid pydir petta ad gjaldstofn ztti ad vera
sem breidastur, skattbyrdi lag og framkvemd einfold. Fyrirhugad kerfi kilometragjaldsins,
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sem felur i sér skraningu 4 hverjum eknum kilémetra fyrir yfir 300.000 6kuteeki i 29 mis-
munandi gjaldbilum, er hins vegar 6parflega flokid og ipyngjandi og eykur likur & mistokum
i dlagningu og innheimtu.

bé felur skilvirkni 1 sér ad skattkerfio hafi sem minnst truflandi ahrif 4 efnahagslifid, p.e.
pad raski sem minnst edlilegri hegdun einstaklinga og fyrirtaekja. Verdi frumvarpid ad 16gum
mun pad hins vegar hafa verulega truflandi ahrif meo pvi ad skapa aukid flaekjustig, kostnad
og vinnu, ekki einungis fyrir notendur heldur einnig fyrir stjornvold.

Enn fremur parf ad lita til pess hversu mikill kostnadur fylgir innheimtu skattsins i saman-
burdi vid avinninginn sem skatttekjurnar skila. Kostnadur vid rekstur innheimtukerfis kilo-
metragjaldsins yroi mikill, baoi fyrir einstaklinga, fyrirteeki og hid opinbera. bessi mikli
kostnadur dregur ur skilvirkni kerfisins.

Loks skirskotar skilvirkni skattheimtu til pess hversu langan tima tekur ad leysa dgreining
um skattamal milli skattgreidenda og skattyfirvalda. I einfoldu kerfi par sem skatturinn er
innheimtur med einféldum og gagnsaejum hatti eins og nuverandi eldsneytisgjaldakerfi og
greidendur eru fyrst og fremst fjogur oliufélog er skilvirknin mikil med tilliti til skattheimtu
enda er erfitt ad stunda skattundanskot i nliverandi kerfi.

Met i éskilvirkri skattlagningu verdi frumvarpio ao logum.

St hugmynd a0 fella 611 6kuteeki undir kilometragjald yrdi ipyngjandi adgerd. bao fylgir
pvi mikill kostnadur og vinna ad innheimta gjald fra eigendum og umrddamoénnum yfir
300.000 okutaekja i 29 gjaldbilum eftir notkun og edli hvers og eins 6kutaekis. Hver eigandi
parf ad skra notkun skilmerkilega eda fara til pjonustuadila til a0 fa hann til ad skra hana
fyrir sig, liklega gegn gjaldi nema rikid @tli ad greida fyrir vinnuna. Hid opinbera parf
tolvukerfi og mannskap til ad taka 4 moti skrdningum og senda Ut til innheimtu sem kostar
litlar 38 kr. 1 sedilgjald & hvert dkutaeki i hverjum manudi sem eitt deemi af moérgum, i hvert
skipti, en deemi eru um ad sumir fai pegar fleiri en einn reikning manadarlega vegna aaetlunar
og raunskraningar. Gjaldid getur komid illa i bakid 4 f6lki sem hefur minna 4 milli handanna
eda er ekki 1 godri stodu til ad skré reglulega akstur sinn med bakreikningum upp 4 haar
upphadir. Pannig getur folk lent i 6vaentum vanskilum sem getur verid erfitt ad bregdast vid
fyrir marga. bad verdur a0 teljast mjog oliklegt ad leekkun & eldsneytisverdi hafi pau ahrif
a0 neytendur fari ad leggja til hlidar til pess a0 greida kilometragjaldio seinna.

Fyrirteeki sem hafa morg 6kuteeki til umrada, stofnanir og sveitarfélog purfa ad halda utan
um flotann sinn med tilheyrandi kostnadi og fyrirh6fn. Margir adilar innan atvinnulifsins
hofou ahyggjur af slemum ahrifum sem kilémetragjaldid kallar fram sem mun hafa viotek
ahrif. Gjaldid haekkar til demis leiguverd bilaleigubila um 12—17% sem getur haft hrif &
komu ferdamanna til landsins, hversu langt Gt 4 land ferdamenn fara og par med 4 dreifingu
peirra um landid. Flutningafyrirtaekin telja petta auka flutningskostnad 4 vorur sem fluttar
eru ut 4 land og framleioslu af landsbyggdinni 4 markad hérlendis sem erlendis. Einnig hafa
komid fram miklar ahyggjur af dhrifum a byggingarkostnad vegna skattahaekkunar a eigendur
peirra teekja sem eru 4 litadri oliu i dag. P4 breytist kostnadarmunur vegna innkaupa 4 um-
hverfisvaenu iblondunarefni svo verulega ad liklega mun iblondun dragast saman med til-
heyrandi ahrifum a losun fra vegasamgéngum.

b4 eru uppi ymis alitamal sem tengjast eftirvognum, landbtiinadartekjum, fornbilum,
moétorhjolum og hvort yfirhdfud sé heimilt vegna skuldbindinga samkvamt EES-samningn-
um ad skattleggja erlend okutaeki med pessum haetti. Lyst hefur verid efasemdum i umsogn-
um og almennri umraedu um ad oliuféldgin skili eldsneytisgjaldaleekkun til neytenda og erfitt
verdi ad fylgjast med pvi par sem verd er med ymsu moéti & morg hundrud delum um land
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allt. Pannig bendir Samkeppniseftirlitio 4 mikilvagi pess ad stjornvold gripi til sérstakra ad-
gerda vegna lagasetningarinnar til ad tryggja vioeigandi adhald med verdlagningu oliufélag-
anna, vid og eftir gildistoku breytinganna, og leiti samstarfs vid FIB, Neytendasamtokin, ASI
og eftir atvikum fleiri. Pad verdur ad teljast varhugavert ad kalla lagabreytingu skilvirka sem
kallar 4 mikla vinnu utanadkomandi adila. b4 hefur verid bent 4 ad audvelt sé¢ ad svindla &
pessu og ad parna sé verid a0 taka gjald af dvottudum maelum.

b4 gerir frumvarpid einnig rao fyrir enn frekari hakkun 4 kolefnisgjaldi & skipagasoliu.
Nu pegar er su skattlagning svo hé ad @ staerri hluti islenska fiskiskipa- og flutningaskipa-
flotans fer ad fordzemi Landhelgisgaeslu {slands og tekur oliu i Faereyjum. Um er ad rada gott
deemi um ad herri skattar skila oft minni tekjum og i pessu tilviki mikilli éskilvirkni.

ftarlegar umsagnir atvinnulifsins, svo sem fra Samtokum ferdapjonustunnar (SAF), Vid-
skiptaradi og Samtdokum verslunar og pjonustu (SVD), segja m.a. frd pvi ad innleiding kilo-
metragjalds feli i sér aukna fjarhagslega byrdi og flekjustig fyrir atvinnulifid. Er medal ann-
ars bent 4, sem minni hlutinn tekur undir, ad sampykkt frumvarpsins hafi sérstaklega nei-
kvaeo ahrif 4 landsbyggdinni, medal annars vegna hakkunar flutningskostnadar sem leidi til
haekkunar 4 verdlagi.

Minni hlutinn tekur jaftnframt undir umfangsmiklar athugasemdir SAF, sem lysa miklum
ahyggjum vegna ahrifa 4 6kutekjaleigur og neikvaedra ahrifa a feroapjonustu og atvinnulif.
Okutzkjaleigur hafa selt sina pjonustu til vidskiptavina med godum fyrirvara og gert var rad
fyrir pvi ad vidskiptavinir myndu greida til vegakerfisins i gegnum eldsneytisdeelur vida um
land. Veroi kilometragjaldid tekid upp a pessu ari purfa eigendur 6kutaekjaleigna ad greida
fyrir pad ur eigin vasa, par sem blid er ad gera samningana og pad er nar 6mogulegt ad
breyta pegar gerdoum samningum eftir 4. Hagkvamast veeri fyrir kutakjaleigur og vidskipta-
vini peirra sem og landsmenn alla ad gjaldtakan yroi afram i gegnum eldsneytisdelur.

ba er oasattanlegt ad kilometragjaldid leidir til pess ad fyrirtaeki og einstaklingar standa
frammi fyrir floknum skraningar- og eftirlitsskyldum sem fela i sér verulega aukid bakn i
skattheimtu. Nyleg deemi eru af notendum sem fengu ranga skraningu hja skodunarst6d og
engin leid var ad laga skraninguna, nema med pvi ad aka aftur & skodunarst6dina og greida
af peim akstri kilometragjald. ba hafa adrir 6vart skrad ranga stoou an pess ad uppgotva pad
fyrr en sidar. Neer ohugsandi er ad slikt komi fyrir vid eldsneytisdelur. Samkvamt umsdgn
SAF er innheimtuhlutfall kilometragjalds vegna rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbila ein-
gongu um 70%. Okutekjaleigur eru lykillinn ad pvi ad dreifa ferdaménnum hringinn i kring-
um landid og hafa reynst morgum sveitarfélogum émetanlegt framlag i ad byggja upp ferda-
pjonustu par sem rutur hafa ekki skipulagt ferdir. Pa telur minni hlutinn ad horfa verdi til
greiningar Hagrannsékna sf. sem unnin var ad beioni SAF par sem QMM-pjodhagslikanio
fyrir ferdapjonustu bendir til pess ad sampykkt frumvarpsins hafi i fér med sér lekkun &
vergri landsframleidslu sem nemi 2,7 milljordum kr. og aukinn vidskiptahalla sem nemi 3,3
milljéroum kr. midad vio gefnar forsendur i greiningunni.

Loks telur minni hlutinn naudsynlegt ad benda 4 ad frumvarpid tekur ekki nagilegt tillit
til pess ad naudsynlegir innvidir, til ad stydja flokid gjaldtdkukerfi, eru ekki til stadar og ad
skilvirkari leidir séu til ad tryggja naudsynlegar tekjur til uppbyggingar vegakerfisins.

Mikill timi og vinna hefur fario i undirbining tillagna og er su vinna sokkinn kostnadur
sem margt ma laera af. Peir sem hafa kynnt sér kerfio hafa attao sig 4 pvi ad breytingarnar eru
ekki til bota, jafnvel pott ekki sé endilega deilt um naudsyn pess ad greitt s¢ fyrir notkun 4
vegakerfinu. P6 ma benda 4 ad vegakerfid er grunnpjonusta.
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i 1josi pessa leggur minni hlutinn til ad frumvarpinu verdi hafnad i heild sinni og afram
verdi byggt a ntiverandi kerfi sem hefur sanna0 sig sem einfalt, sanngjarnt og skilvirkt.
Minni hlutinn leggur til ad frumvarpinu verdi hafnad.

Alpingi, 12. juni 2025.

Vilhjalmur Arnason, Nanna Margrét bordis Kolbrtn R.
frsm. Gunnlaugsdéttir. Gylfadottir.

Stefan Vagn Stefansson.



