156. loggjafarping 2025. Prentad upp.
Pingskjal 724 — 101. mal. Vidbot.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit med breytingartillogu

um tillégu til pingsalyktunar um breytingu 4 pingsalyktun um azetlun
um vernd og orkunytingu landsvaoa, nr. 24/152.

Fréa meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund gesti fra umhverfis-, orku- og lofts-
lagsraduneytinu, Landsvirkjun, Orkus6lunni, Samorku, Skipulagsstofnun, Samtékum at-
vinnulifsins, Samtokum idnadarins, Vioskiptaradi [slands, Nattarufradistofnun, Umhverfis-
og orkustofnun, Veidifélagi Pjorsar, NASF — verndarsjodi villtra laxastofna, Samtékum -
orkusveitarfélaga, Skagafirdi, Fjardabyggd, Rangarpingi ytra, Skeida- og Gnupverjahreppi,
Asahreppi, Landvernd, Eldvotnum — samtékum um nattGruvernd i Skaftarhreppi, Fyrir
vatnid, Nattarugridum, OFEIG néttaruvernd og verkefnisstjorn rammadaztlunar.

Nefndinni barust 27 umsagnir og erindi auk minnisblads fra umhverfis-, orku- og lofts-
lagsraduneytinu. Gognin eru adgengileg undir malinu a vef Alpingis.

Meo tillogunni eru lagdar til breytingar 4 pingsalyktun um aetlun um vernd og orku-
nytingu landsvada, nr. 24/152, sem afgreidd var 4 Alpingi vorid 2022 og 6l i sér 3. afanga
axtlunarinnar. Vid afgreidslu pingsalyktunarinnar voru gerdar breytingar 4 peirri tilldgu sem
16g0 var fram af halfu umhverfis-, orku- og loftslagsradherra sem lutu ad flokkun tiltekinna
virkjunarkosta og med pad fyrir augum a0 fram faeri endurmat 4 tilteknum pattum i mati 4
peim. Verkefnisstjorn 5. afanga rammaaaetlunar sd um endurskodun matsins og skiladi af sér
tillogu ad peirri flokkun virkjunarkostanna sem liggur nt fyrir i pingmali pessu.

Umfjollun nefndarinnar.
Almennt um verndar- og orkunytingaracetlun.

Samkvemt 4. mgr. 3. gr. laga um verndar- og orkunytingaraatlun, nr. 48/2011, skal 1
verndar- og orkunytingaraatlun (rammaaatlun), i samremi vid markmid laganna, lagt mat
a verndar- og orkunytingargildi landsveeda og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg
ahrif nytingar, p.m.t. verndunar. { verndar- og orkunytingarazetlun skal tekid mid af vatna-
dazetlun samkvamt 16gum um stjérn vatnamala. A grundvelli pessara sjonarmida skal skv. 2.
mgr. somu greinar laganna mo6tud stefha um hvort landsvaedi par sem er ad finna virkjunar-
kosti megi nyta til orkuvinnslu eda hvort astaeda sé til ad fridlysa pau eda kanna frekar.
Virkjunarkostir 4 vidkomandi svedum séu samkvemt pvi flokkadir i orkunytingarflokk,
verndarflokk eda bidflokk.

Tilkoma rammaaztlunar var gridarlegt framfaraspor og 6metanlegt fyrir pjod sem rik er
af orku og 6vidjafnanlegri nattaru til ad leggja faglegan og vandadan grunn a0 heildarsyn a
nytingu og verndun kosta 4 grunni bestu faanlegra upplysinga. Vio umfjéllun nefndarinnar
var rett um tilgang rammadetlunar og pau sjonarmid einnig reifud ad ferlid hefdi reynst
umfangsmikid og timafrekt. Pad markmid ad skapa satt um orkuframkveemdir, nytingu og
vernd landsvaeda hefoi ekki fyllilega nadst. Fyrir hendi veri aukin orkuporf, pott skiptar
skodanir vaeru a pvi hversu mikil hun veeri. Umtalsvert svigrum veeri til beettra vinnubragoa,



2

m.a. vardandi adkomu Alpingis sem oft hafi reynst tafsamasti pattur ferilsins. Meiri hlutinn
hefur veentingar um a0 arlegar tillogur rati framvegis til pingsins um pa kosti sem hverju
sinni hafa hlotid fullnegjandi umfjéllun.

Meiri hlutinn leggur dherslu 4 ad rammadeetlun er einungis fyrsta skrefid pegar kemur ad
orkunytingu eda vernd landsvaeda. Pegar flokkun virkjunarkosts liggur fyrir i nytingarflokk
er itarlegt ferli eftir sem lytur ad mati & umhverfisahrifum framkvaemdar, skipulagsmalum
og leyfisveitingum, badi 4 vettvangi sveitarfélaga og vidkomandi stofnana sem fara meo pau
mal. P4 er ekki sjalfgefid ad radist verdi i virkjunarkost pott hann sé flokkadur i nytingar-
flokk. Hagkvaemni er par lykilpattur og liggur fyrir ad kostir sem hafa verid skilgreindir i
nytingarflokk hafa ekki leitt til framkvemda. Meiri hlutinn tekur undir ad ferlio hafi reynst
timafrekt og fagnar pvi peim endurb6tum sem lagodar eru til i frumvarpi til breytinga 4 16gum
um verndar- og orkunytingaraeetlun, nr. 48/2011, (pskj. 300, 268. mal) sem nefndin hefur til
meoferdar. A0 mati meiri hlutans er rammadeetlun afar mikilvaegt stjorntaki par sem litid er
a porf 4 orkunytingu annars vegar og hins vegar natturuvernd 4 landsvisu. Pao er pvi til
mikils ad vinna ad bata og einfalda ferli rammadaetlunar pannig ad hagt sé ad na adurnefndu
markmidi um ad skapa satt um orkunytingu og vernd landsvada eftir pvi sem frekast er unnt.
ba er ad mati meiri hlutans brynt ad farid verdi yfir malsmedferd fridlysinga med pad fyrir
augum a0 einfalda og skyra ferlid og koma i veg fyrir 6parfa tafir og fleekjur.

bé bendir meiri hlutinn 4 naudsyn pess ad moétud verdi skyr stefna um hvernig skipta eigi
ardi af orkuaudlindinni og hvernig og i hvada meli orkuvinnsla eigi ad nytast naersam-
félogum og narumhverfi, p.m.t. fjarhagslega. Heildstad stefna i pessu efni og st heildar-
mynd sem rammadatlun gefur af vernd tiltekinna landsvada og nytingu annarra getur ad
mati nefndarinnar studlad enn frekar ad pvi ad d&0urnefndri satt s€¢ ndd um svo mikilvegan
malaflokk. Jafnframt er naudsynlegt ad stjornvold setji fram skyra syn & 1 hvad vidbotarorku-
vinnsla eigi ad nytast og hvernig heegt sé ad tryggja eftirfylgni med slikri stefnu. Auk pess
aréttar meiri hlutinn mikilvaegi pess ad almenningur og litil og medalstor fyrirtaki bui vid
orkudryggi og séu varin fyrir verohekkunum og sveiflum a raforkumarkadi stérnotenda.
Telur meiri hlutinn frumvarp til laga um breytingu 4 raforkulégum, nr. 65/2003 (raforku-
Oryggi), sem afgreitt var fra atvinnuveganefnd 27. mai sl., jakvaett og naudsynlegt skref i
peim efnum en meginmarkmid frumvarpsins er ad beeta raforkudéryggi 4 almennum markadi
ogtryggja pannig heimilum og almennum notendum forgang ad raforku komi til skémmtunar
vegna 0vidrddanlegra atvika, t.d. vegna frambodsskorts. Aukid verooryggi parf po6 einnig ad
tryggja. Er ollu framangreindu visad til umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins til ad
studla megi ad sem bestum fridi um verndun nattiiru og orkunytingu og jafnvaegi par 4 milli.

Vindorka.

A fundum sinum hefur nefndin fjallad um rammadeetlun, tilurd hennar og fyrirmynd fra
Noregi og yfirstandandi umbetur. Nefndin hefur jafnframt haft til umfjéllunar 4durnefnt
frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 48/2011, um verndar og orkunytingaraaetlun (baett
malsmedferd og aukin skilvirkni). Pegar frumvarp til laga um verndar- og orkunytingar-
azetlun var lagt fram arid 2011 var gert rad fyrir ad 16gin myndu einungis eiga vid jardvarma
og vatnsafl en i0nadarnefnd Alpingis lagdi til Gtvikkun & gildissvidi pannig ad 16gin naedu
einnig til annarra orkukosta eins og sjavarfallavirkjana og vindorku. Ad pvi fratdldu er hvergi
minnst 4 vindinn sem orkukost 1 Idgunum og bent hefur verid 4 ad virkjun vindorku sé 1 edli
sinu 6lik virkjun stadbundinna virkjunarkosta eins og vatnsafls og jardvarma sem kalli
mogulega 4 annars konar malsmedferd innan rammaaaetlunar. Nefndin reeddi téluvert vindinn
sem orkukost i rammadaetlun. | gildandi rammaaztlun er ad finna tvo vindorkukosti i orku-
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nytingarflokki, Burfellslund og Blondulund, en enga i bidflokki eda verndarflokki. Fram-
kvamdir eru hafnar vid Burfellslund, eda Vadolduver eins og vindorkuverid mun heita. Sam-
kvamt upplysingum & vefsidu Landsvirkjunar verda 28 vindmyllur 4 sveedinu og er gert rad
fyrir ad verid verdi komid 1 fullan rekstur fyrir lok ars 2027. Pratt fyrir petta liggur ekki fyrir
skyr rammi stjornvalda um vindorkuna, til ad mynda um hvar 4 landinu eigi ad radast i
vindorkuframkvamdir og hvar ekki. A0 mati meiri hlutans er afar 6heppilegt ad vindorku-
framkvamdir séu hafnar 4n pess ad slik vinna hafi verid unnin af halfu stjornvalda. Meiri
hlutinn telur a0 farselast vaeri ad taka fra landsvedi par sem vindorka verdi ekki virkjud og
visar i pvi efni til addraganda rammaaatlunar i Noregi par sem tekin voru fra sveedi { vernd
aour en hafist var handa vio ad flokka virkjunarkosti i orkunytingarflokk og verndarflokk.
Hin 6spilltu viderni 4 halendi Islands eru par gott og mikilvaegt deemi. Meiri hlutinn beinir
pvitilradherra ad hrada eins og kostur er stefnumaétun um vindorkudflun, malsmedferd slikra
virkjunarkosta i rammaaztlun og hvar slik ver geti risid og hvar ekki. Alpingi geti pa vio
skodun 4 vindorkukostum i neestu rammadetlunum tekid afstoou til og mid af peirri stefnu-
moétun. Meiri hlutinn leggur 1 pessu tilliti aherslu & ad 6snert viderni verda ekki verndud ut
fra stadbundnum adstedum heldur sem heild pvi ad sjonraen ahrif af vindmyllum geti vida
verid til roskunar.

Héradsvotn.

[ tillsgunni er lagt til ad fjorir virkjunarkostir i Héradsvotnum verdi faerdir ur bidflokki
i verndarflokk. Um er ad reeda virkjunarkostina Skatastadavirkjun C, Skatastadavirkjun D,
Villinganesvirkjun og Blondu i Vestari-Jokulsa. Vid afgreidslu rammaaatlunar vorio 2022
voru viokomandi virkjunarkostir flokkadir i bioflokk en upprunalega tillagan gerdi hins vegar
rad fyrir ad peir yrdu flokkadir i verndarflokk. Astedan var st ad vid umfjéllun Alpingis
hofou komid fram adbendingar um ad neikvaed ahrif umraeddra virkjunarkosta a vistgerdir
med verulega hatt verndargildi, og pa sérstaklega flediengjar, kynnu ad vera ofmetin. Nidur-
stada endurmatsins er st ad svo hafi ekki verid og er pvi aftur lagt til ad virkjunarkostirnir
verdi flokkadir i verndarflokk. Um pa tillogu liggja baedi fyrir umsagnir par sem peirri flokk-
un er fagnad og adrar par sem a4 pad er bent ad 6timabaert sé ad flokka vidkomandi svaedi i
verndarflokk.

Meiri hlutinn hefur vid umfjéllun um pessa tilteknu virkjunarkosti horft sérstaklega til
verndargildis pess svedis sem um radir. Eins og fram kemur i skyrslu verkefnisstjornar
hefur svae0id mjog hatt verdmatamat vegna nattirufars og menningarminja og er pad svaedi
sem var med heaesta veroOmactamat allra peirra fjolmorgu landsvaeda sem fjallad var um i 3.
afanga aatlunarinnar. b4 var dhrifamat virkjunarframkvamda a viokomandi svaedi mjog hatt.
Vid endurmatid var m.a. fenginn erlendur sérfraedingur til ad vinna greiningar & nattarufari
sveedisins. Nidurstoour endurmatsins eru afdrattarlausar, ekki var um ofmat ad reda og
afram er lagt til ad virkjunarkostirnir og viokomandi svaedi veroi flokkuo i verndarflokk.

Meiri hlutinn leggur ekki til breytingar a flokkun virkjunarkostanna fra pvi sem lagt er til
i peirri tillogu sem hér er til umfjollunar. Tillaga um flokkun i verndarflokk byggist 4 vero-
meatamati sveedisins sem oliklegt er ad breytist i framtidinni ad mati meiri hlutans. ba liggur
fyrir a0 ef farid yrdi i orkunytingu innan svadisins yrou ahrifin 4 pau veromeeti mjog mikil.
Markmidio med rammadatlun er m.a. ad finna jafnvegi 4 milli verndar og nytingar og i pvi
tilviki sem hér um radir veri ad mati meiri hlutans émalefnalegt ad leggja til flokkun i
bidflokk med svo sterk fagleg og visindaleg rok sem bua ad baki flokkun i verndarflokk.



Skrokkolduvirkjun.

Nidurstada 3. afanga aeetlunarinnar var ad leggja til ad Skrokkalda yroi flokkud i nyt-
ingarflokk og var pad mat verkefnisstjornar 5. afanga, eftir ad hafa endurmetio pa peetti sem
Alpingi taldi ad pyrfti ad endurmeta, ad leggja skyldi til ad virkjunarkosturinn yrdi aftur
flokkadur i nytingarflokk. bar v6 pungt ad mannvirkin eru ad steerstum hluta nedan jardar,
raflinur verda ekki ofan jardar, vegir verda ekki byggdir upp varanlega og ad virkjunin mun
oliklega hafa ahrif 4 Vatnajokulspjoogard. Meiri hlutinn tekur undir pad mat ad Skrokkalda
verdi i nytingarflokki.

Holtavirkjun.

Meo alyktun Alpingis um aatlun um vernd og orkunytingu landsvada, nr. 24/152, voru
virkjunarkostirnir Holtavirkjun og Urridafossvirkjun 1 bjorsa flokkadir i bidflokk en tillagan
gerdi rad fyrir ad virkjunarkostirnir yrou flokkadir i nytingarflokk. Tilmaeli Alpingis voru ad
samfélagsleg og efnahagsleg ahrif umraeddra virkjana yrdu endurmetin. bad var gert. A
grundvelli nidurstadna faghopa 3 og 4 var pad nidurstada verkefnisstjornar ad leggja til ad
Holtavirkjun yrdi flokkud aftur i nytingarflokk. Meiri hlutinn tekur undir pad mat.

Breytingartillogur.
Urridafossvirkjun.

[ tillsgunni er lagt til ad virkjunarkosturinn Urridafossvirkjun verdi faerdur ur bidflokki
i nytingarflokk. Vid afgreidslu verndar- og orkunytingaraztlunar vorid 2022 var pad nidur-
stada Alpingis ad endurmeta pyrfti samfélagsleg ahrif og hagkveemni og ardsemi baedi Holta-
virkjunar og Urridafossvirkjunar 4 grundvelli nyrrar ndlgunar i adferdafraoi faghopa 3 og
4. bad mat hefur nu farid fram og er nidurstadan ad afram er lagt til ad virkjunarkosturinn
flokkist i nytingarflokk. A9 mati meiri hlutans hefur virkjunarkosturinn fengid fullnaegjandi
malsmeoferd samkvamt 16gum nr. 48/2011 en meiri hlutinn lysir p6 yfir efasemdum um ad
timabaert sé ad flokka hann endanlega i nytingarflokk. Meiri hlutinn bendir i pvi efni sérstak-
lega 4 ad villti laxastofninn i Pjorsa og moguleg ahrif fyrirhugadra virkjunarframkvaemda &
hann hafa verid bitbein peirra adila sem eru 4 dndverdum meidi um hvort radast eigi i ad
virkja enn frekar nedri hluta Pjorsar. Oumdeilt er ad s4 laxastofn er sa steersti 4 Islandi og
einstakur 4 heimsvisu. Fyrir nefndinni kom fram ad hrygningarstofn fisksins veeri fyrir ofan
fyrirhugada Urridafossvirkjun en med pvi a0 stifla pvert 4 farveg Pjorsar vid Heidartanga
vaeri buid ad hindra adgang ad 88% busvada laxfiska i anni. A pessu stigi er 6vist hvort
seidafleytur og adrar motvaegisadgerdir virki a pessu sveadi.

Fyrir liggur a0 tveer adrar virkjunarframkvamdir eru fyrirhugadar 4dur en komid verdur
a0 framkvaemdum vegna Urridafossvirkjunar. Pannig eru aaetlanir Landsvirkjunar 4 pann veg
ad gert er rad fyrir ad reisa bedi Hvammsvirkjun og Holtavirkjun adur en farid er i fram-
kvamdir vid Urridafossvirkjun. Ad mati meiri hlutans er pvi ekkert sem kallar 4 ad Urrida-
fossvirkjun verdi strax flokkud i nytingarflokk. bvert 4 moéti gefst einstakt teekifzeri til ad bida
og sja hversu vel motvaegisadgerdir vegna villta laxastofnsins virka vid Hvammsvirkjun og
Holtavirkjun og gera naudsynlegar vidbotarrannsoknir adur en akvedid verdur hvort Urrida-
fossvirkjun verdi endanlega flokkud i nytingarflokk. Meiri hlutinn leggur aherslu a mikilveaegi
pess ad utbunar séu 6flugar voktunaraatlanir pannig a0 mogulegt sé¢ ad gripa til adgeroa ef
porf er 4 til verndunar laxastofnsins 4 svadinu vegna 4hrifa virkjunarframkvaemda 4 hann.
ba verdi litid til reynslu af motvaegisadgerdum vido Hvammsvirkjun og Holtavirkjun pegar
endanleg flokkun & Urridafossvirkjun fer fram. Med pad i huga leggur meiri hlutinn til pa
breytingu ad virkjunarkosturinn verodi afram flokkaour i bidflokk.



Kjalélduveita.

[ tilldgunni er lagt til ad virkjunarkosturinn Kjalolduveita verdi fardur ur bidflokki i
verndarflokk 4atlunarinnar. Eins og fram kemur i greinargerd med tillogunni voru tilmeeli
Alpingis vorid 2022 ad mikilveegt veeri ad hafid yrdi yfir allan vafa ad virkjunarkostir sem
6skad veeri eftir mati 4 fengju fullnegjandi medferd i samraemi vid akvaeoi laga nr. 48/2011.
begar virkjunarkosturinn hafi verid i umfjollun verkefnisstjoérnar hafi eingéngu verid 6skad
eftir umfjollun faghopa 1 og 2 um tiltekna peetti virkjunarkostsins 4 peim grundvelli ad um
veeri ad reda sama virkjunarkost og Nordlingadlduveitu sem flokkud var i verndarflokk aeetl-
unarinnar. Pa hafi faghopar 3 og 4 ekki fjallad um vidkomandi virkjunarkost. Landsvirkjun
hafi 1iti0 svo a4 a0 um sjalfsteedan virkjunarkost veri a0 reeda og ad malsmedferd verkefnis-
stjornar hefdi pvi ekki verid i samraemi vio 10g nr. 48/2011. Med hlidsjon af pessu var virkj-
unarkosturinn flokkadur i bidflokk og 6skad eftir endurmati 4 honum. { fyrirliggjandi tillogu
er aftur lagt til ad Kjalolduveita flokkist i verndarflokk.

f umségnum til nefndarinnar er annars vegar ad finna efasemdir um ad méalsmedferd virkj-
unarkostsins hafi verid ad fullu i samraemi vid pad sem kveoid er 4 um i logum um ramma-
aeetlun og um ad rétt sé ad setja virkjunarkostinn 1 verndarflokk par sem um sé ad reda mjog
hagkvaeman virkjunarkost sem geri kleift ad nyta betur nuverandi midlanir og virkjanir sem
fyrir eru 4 bjorsarsvaodinu. P4 sé naudsynlegt ad horfa til sjonarmida um orkudryggi og til
aukinnar orkuparfar vegna orkuskipta. Hins vegar er i umsdgnum tekid undir rokstudning
sem fram kemur i greinargerd og skyrslu verkefnisstjornar um endurmat virkjunarkostanna
til radherra i fylgiskjali greinargerdarinnar um ad virkjunarkosturinn hafi fengio fullnagjandi
malsmeoferd og ad engin ny sjonarmid hafi komio fram sem breyti fyrri nidurstodu. bad eigi
pviengum vafa a0 vera undirorpio ad virkjunaraform sem hafi bein neikveed ahrif 4 veromaett
lifriki Pjorsarvera komi ekki til greina i 1josi verndarstodu og verndargildis peirra.

Meiri hlutinn telur grundvallaratridi ad pegar virkjunarkostur er flokkadur i annadhvort
nytingarflokk eda verndarflokk liggi pad skyrt fyrir ad malsmedferdarreglum laga um
rammadetlun hafi verio fylgt. Eins og kemur fram a0 framan var Kjalolduveita flokkud i bid-
flokk 1 jini 2022 med peim tilmelum fra Alpingi ad hafid yroi yfir allan vafa ad virkjunar-
kosturinn hefdi fengid fullnaegjandi medferd. | fyrirliggjandi gognum kemur fram pad mat
verkefnisstjornar ad svo hafi verid. Utgangspunkturinn hafi verid sa ad Kjalolduveita veeri
ekki nyr virkjunarkostur heldur breytt utgafa af Norodlingadlduveitu sem flokkud var i
verndarflokk 4atlunarinnar 4rid 2013. Hatt verdmaetamat pess svaedis hafi vegid pungt vid
flokkun Nordlingadlduveitu i verndarflokk og par sem um sama svaedi vaeri ad reda hafi pad
verid nidurstada faghopa og verkefnisstjornar ad leggja til somu flokkun a Kjalolduveitu.
Virkjunarkosturinn var pvi ekki sendur i fulla malsmedferd samkvamt 16gum um ramma-
aeetlun. Meiri hlutinn tekur undir p4 nidurstodu ad verndargildi Pjérsarvera sé Gumdeilanlega
hatt og edlilegt ad & grundvelli pess verdmatamats hafi Nordlingadlduveita verid flokkud i
verndarflokk. Hins vegar purfi ad meta hvort sému rok gildi um Kjaldlduveitu og Nordlinga-
Olduveitu par sem alitamal sé hvort um sé ad reeda breytta utfeerslu 4 sama virkjunarkosti.
Tillaga a0 flokkun virkjunarkosts radst af heildarmati 4 ymsum pattum, p.e. verndargildi,
annarri nytingu, samfélagslegum ahrifum og hagkvaemni. Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad
til undirbliinings akvordunar Alpingis um flokkun virkjunarkostsins sé litio a4 Kjalolduveitu
sem sjalfstedan virkjunarkost og ad hann fai pvi fulla malsmedferd hja 6llum faghopum
rammadetlunar og verkefnisstjérn. Med pad 1 huga leggur meiri hlutinn til pa breytingu ad
virkjunarkosturinn verdi afram flokkadur i bidflokk.
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A9 framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad tillagan verdi sampykkt meo eftir-
farandi

BREYTINGU:

1. B-lidur 2. tolul. tillogugreinar falli brott.
2. A-liour 3. tolul. tilldgugreinar falli brott.
3. G-lidur 4. t6lul. tillogugreinar falli brott.
Alpingi, 13. juni 2025.
Gudbrandur Einarsson, Dagur B. Eggertsson, Asa Berglind Hjalmarsdottir.

form. frsm.

Jonina Bjork Oskarsdottir. Sigurour Helgi Palmason.
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