155. loggjafarping 2024-2025.
Pingskjal 260 — 257. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 skipulagslégum, nr. 123/2010 (endurskodun 4 svaedisskipulagi).

Flm.: Agﬁst Bjarni Garoarsson, Hafdis Hronn Hafsteinsdoéttir, Johann Friorik Fridriksson,
Ingibjorg Isaksen, Lilja Rannveig Sigurgeirsdottir, Stefan Vagn Stefansson,
borarinn Ingi Pétursson, Bergpor Olason, Sigmundur David Gunnlaugsson.

1. gr.
Vid 3. malsl. 6. mgr. 25. gr. laganna batist: p6 er ekki porf & sampykki sveitarstjorna ef
stadfesting radherra, sbr. 26. gr. a, er fyrir hendi.

2. gr.
A eftir 26. gr. laganna kemur ny grein, 26. gr. a, asamt fyrirsdgn, svohljodandi:
Tillaga til radherra ad endurskooun sveedisskipulags.

Nu telur hlutadeigandi sveitarfélag ad endurskoda purfi gildandi svedisskipulag, 6had af-
stoou svaedisskipulagsnefndar eda annarra hlutadeigandi sveitarfélaga, og er pvi pa heimilt
a0 sendaradherra rokstudda tilldgu um endurskodun & pvi svaedisskipulagi sem sveitarfélagio
er hlutadeigandi ad par sem tilgreind eru a skyran mata pau svedi og mork sem koma til med
ad seta endurskodun.

Radherra er heimilt ad taka akvoroun um ad sampykkja eda synja beidni sveitarfélags skv.
1. mgr. ef hugsanleg breyting 4 svaedisskipulaginu vardar pad sveitarfélag sem oskar eftir
endurskodun ad mestu eda Sllu leyti og ad stefna sveitarstjornar um préun sveitarfélagsins
vardandi landnotkun, byggdaproun, byggdamynstur, samgéngu- og pjonustukerfi og um-
hverfismal kalli 4 slika breytingu.

Ef radherra sampykkir beidni sveitarfélags um endurskodun svadisskipulags i samraemi
vi0 efni greinarinnar skal hann hefja vinnu vid métun 4 tillogu ad breytingu 4 svaedisskipu-
lagi i samvinnu vid sveitarfélagio og i samradi vid hlutadeigandi sveitarfélog, svedisskipu-
lagsnefnd og Skipulagsstofnun. A0 peirri vinnu lokinni skal tillagan auglyst, sbr. 24. gr.

begar frestur til athugasemda skv. 24. gr. er lidinn skulu rddherra og sveitarfélagio fjalla
um tilléguna & nyjan leik. I peirri umfjollun skulu radherra og sveitarfélagid taka afstodu til
athugasemda sem borist hafa i samradi vid hlutadeigandi sveitarfélog, svaedisskipulagsnefnd
og Skipulagsstofnun og pess hvort gera skuli breytingar a tillogunni. Ad lokum skal radherra
taka akvordun um a0 stadfesta eda synja tilldgunni. Stadfest breyting 4 svadisskipulagi
samkvaemt pessari grein skal auglyst i B-deild Stjornartidinda. Breytingin tekur gildi pegar
hun hefur hlotid stadfestingu radherra og verio birt i B-deild Stjornartidinda.

bad sveitarfélag, sem 6skar eftir endurskodun me0 tillogu til radherra samkvamt pessari
grein, stendur straum af kostnadi vid endurskodunina og métun 4 tillogu ad breytingu a
svaedisskipulagi 1 kjolfar hennar.

Malsmedferd vid moétun tilldgu, kynningu og samrad samkvemt pessari grein fer ad 60ru
leyti eftir akvaeoum XI. kafla. Raoherra skal med reglugerd kveda nanar 4 um tilhdgun varo-
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andi framlagningu tillagna til radherra, efni hennar og innihald, vinnu og samrad i kjolfar
sampykktar radherra 4 endurskodun og akvordun radherra um stadfestingu eda synjun.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Frumvarp petta er samid med pad ad markmidi ad veita sveitarfélagi heimild til ad 6ska
eftir undanpagu fra prongum skilyrdum fyrir endurskodun og breytingu a svadisskipulagi.
ba er sérstaklega att vid breytingar innan sveitarfélagamarka pess sveitarfélags sem 6skar
eftir breytingunni. Slik undanpaga veri veitt af rddherra og myndi einnig sata stadfestingu
hans.

Meginregla skipulagslaga og -reglna er su ad sveitarféldg fari almennt med skipulagsvald
a4 sinu sva0i, p.e. innan sinna sveitarfélagamarka. Sveitarfélog skipuleggja uppbyggingu og
notkun innan sins svaedis med skipulagsaatlun sem skiptist 1 prja flokka; svaedisskipulag,
adalskipulag og deiliskipulag. Sveitarfélogum er heimilt ad koma sér saman og vinna svedis-
skipulag séu pau stadsett 4 sama svadi. Hofudborgarsvedio er par undantekning en par er
svaedisskipulagsgerd skylda. Samkvemt skipulagslogum heyra Hafnarfjardarkaupstadur,
Gardabaer, Kopavogsbar, Reykjavikurborg, Seltjarnarneskaupstadur, Mosfellsbar og Kjosar-
hreppur undir héfudborgarsvaedid og verda pvi ad vinna svedisskipulag, sbr. 2. mgr. 22. gr.
skipulagslaga, nr. 123/2010.

Um svaedisskipulag og gerd pess gilda skipulagslog, nr. 123/2010, og skipulagsreglugerd
nr. 90/2013, sem endurspeglar efni VI. kafla skipulagslaga og fer nanar i feril svaedisskipu-
lagsgerdar, sampykkt hennar og stadfestingu rddherra. Svaedisskipulag er skilgreint nanar i
1. og 2. mgr. 21. gr. skipulagslaga sem ,,skipulagsaztlun tveggja eda fleiri sveitarfélaga par
sem sett er fram sameiginleg stefna peirra um byggdapréun og pa petti landnotkunar sem
porf er talin 4 ad samraema vegna sameiginlegra hagsmuna hlutadeigandi sveitarfé¢laga.” ba
kemur einnig fram ad ,,svaedisskipulag skal taka til svadis sem myndar heild { landfradilegu,
hagrenu og félagslegu tilliti og getur pannig tekid til heilla landshluta eda annarra steerri
heilda.*

b6 svo ad svadisskipulagsgerod sé ekki skylda utan hofudborgarsvadisins pa hefur fjoldi
sveitarfélaga tekid hondum saman og gert dztlun. bau svaedisskipuldg sem eru 1 gildi nu eru:

— Svedisskipulag Dalabyggdar, Reykholahrepps og Strandabyggoar (2018-2030)
Svaeoisskipulag hofuoborgarsvadisins (2015-2040)
Svaedisskipulag Snefellsness (2014-2026)
Svaedisskipulag Eyjafjardar (2012-2024)
Sveedisskipulag Sudurnesja (2008-2024)
Svaeodisskipulag hahitasveeda i Pingeyjarsyslum (2007-2025)
— Sveaodisskipulag Austurlands (2022-2044)

Ad lokinni svaedisskipulagsgerd, auglysingu og samradi berst radherra fullmoétad skipulag
til stadfestingar eda synjunar en svadisskipulag tekur ekki gildi fyrr en pad hefur verid sam-
pykkt af hlutadeigandi sveitarstjornum, hlotio stadfestingu radherra og verid birt i B-deild
Stjérnartidinda, sbr. 6. mgr. 25. gr. skipulagslaga. Skv. 7. mgr. sému greinar eru hlutadeig-
andi sveitarfélog bundin af stefnu svaedisskipulagsins vid gerd adalskipulags 1 kjolfarid og
pa 6llu deiliskipulagi og byggingaraformum o.fl. sem myndi fylgja pvi eftir.
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Sa timi sem lidur & milli sveedisskipulagsgerda getur reynst langur. Sem deemi ma nefna
a0 nugildandi svaedisskipulag Austurlands & ad gilda 1 22 ar (2022-2044) og nugildandi
svaedisskipulag hofudborgarsvaedisins 4 ad gilda i 25 ar (2015-2040). A0 visu getur svaedis-
skipulag sett endurskodun 4 peim tima. Svaedisskipulagsnefnd, sem skipud er af hlutadeig-
andi sveitarfélogum, er t.d. skylt ad koma saman ad loknum sveitarstjornarkosningum hverju
sinni og meta hvort tilefni sé til endurskoounar. Hins vegar er malsmeoferod slikrar endur-
skodunar erfid ef ekki nast fullkomin satt um nastu skref. Skyldu paer adsteedur koma upp
ad eitt sveitarfélag vilji endurskoda sveaedisskipulag vegna breyttra adstedna innan sinna
marka pa eru skilyrdin fyrir pvi afar prong en endurskodun a svadisskipulagi er i raun hao
sampykki allra hlutadeigandi sveitarfélaga. Akvedinn 6moguleiki getur myndast i kjolfarid
sem getur hamlad frekari frampréun sveitarfélags i samrami vio hugsjon sveitarstjornar pess.
Enga undanpégu er ad finna fra prongum skilyrdum malsmedferdarinnar sem kvedid er 4 um
i 22.-25. gr. skipulagslaga. bvi getur skipulagsvald sveitarfélags verid skert til fjolda ara
pratt fyrir 6skir sveitarstjornar um ao skipuleggja t.d. mikilvaega uppbyggingu 4 svedi sem
skilgreint hefur verid 4 annan hatt i sveedisskipulagi, t.d. hvad vardar sett vaxtarmork sam-
kvaemt gildandi svedisskipulagi.

Pagd er mat flutningsmanna ad koma purfi slikri undanpagu 4 fot sem veitt veeri af radherra
i samraemi vi0 beidni sveitarfélags sem 6Oskar eftir endurskodun. Hins vegar verdur beioni
sveitarfélags ad uppfylla dkvedin skilyrdi sem og ad sveitarfélag geti stutt tillogu sina med
gaumgaefilegri roksemdaferslu fyrir pvi ad skilyrdin séu uppfyllt og ad tilefni til endur-
skodunar sé fyrir hendi.

Einnig skal slik endurskodun og breyting i kjolfar hennar avallt seta stadfestingu radherra.
Endurskodun og breytingar a svadisskipulagi skulu fylgja peirri malsmedferd sem kvedio
er aumiskipulagsldgum, p6 med peim undantekningum sem settar eru med frumvarpi pessu.
bessar breytingar kunna mogulega ad einfalda malsmedferd vid endurskodun og breytingu
a sveedisskipulagi ef sveitarfélag akvedur ad gera tillogu ad endurskodun skv. 26. gr. a. Hins
vegar er skyrt ad su leid sem hér er 16gd til med frumvarpi pessu er &tlud til notkunar hja
sveitarfélogum sem hafa reynt ad fa sitt svaedisskipulag endurskodad hja svadisskipulags-
nefnd en ekki fengid pvi framgengt vegna t.d. reglna um sampykki allra hlutadeigandi sveit-
arfélaga. P4 kemur einnig fram a0 hugsanleg breyting 4 svadisskipulagi, samkvamt tillogu
sem gerd er meo peirri leid sem 16g0 er til 1 frumvarpi pessu, vardi pad sveitarfélag sem 6skar
eftir endurskodun ad mestu eda 6llu leyti og ad stefna sveitarstjérnar um proéun sveitarfélags-
ins vardandi landnotkun, byggdapréun, byggdamynstur, samgdngu- og pjonustukerfi og um-
hverfismal kalli 4 slika breytingu. Tillaga sveitarfélags parfa0 vera rokstudd. Samkvamt na-
gildandi skipulagslogum er einungis hagt ad senda svaedisskipulagsnefnd beioni um endur-
skodun i peirri von ad fulltriiar allra hlutadeigandi sveitarfélaga sampykki hana fyrir sitt leyti
og pa vantanlegar breytingar i kjolfarid. Aherslur sveitarstjorna geta par stangast & og
hamlad frampréun akvedins sveitarfélags og jafnvel svaoisins i heild, t.d. ef vidlodandi hus-
nadisskortur rikir sem haegt vaeri ad leysa a0 hluta til med breytingu 4 skipulagi og uppbygg-
ingu sem veri 4 skjon vid efni gildandi svedisskipulags.
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