155. loggjafarping 2024-2025.
Pingskjal 24 — 24. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um stéttarfélog og vinnudeilur, nr. 80/1938
(stada og valdheimildir rikissattasemjara).

Flm.: Teitur Bjorn Einarsson, Jén Gunnarsson, Hildur Sverrisdéttir, Oli Bjorn Kérason,
Asmundur Fridriksson, Dilja Mist Einarsdéttir, Njall Trausti Fridbertsson,
Vilhjalmur Arnason, Berglind Osk Gudmundsdéttir,

Bryndis Haraldsdéttir, Birgir Porarinsson.

1. gr.
Vio 17. gr. laganna betist nyr tdlulidur, svohljédandi: Eftir ad rikissattasemjari leggur
fram midlunartillogu skv. I11. kafla. Samningsadili getur frestad réttarahrifum midlunartillogu
kjosi hann ad bera 16gmaeti hennar undir félagsdom.

2. gr.
Vid 1. mgr. 20. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljodandi: Rikissattasemjari er i storf-
um sinum 6hadur fyrirmalum fra 60rum.

3. gr.

i stad 2. og 3. mgr. 29. gr. laganna koma prjar nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Miodlunartillaga skal borin undir atkvaedi vid atkvaedagreioslu allra atkvedisbarra adila
eins og rikissattasemjari gekk frad henni og henni svarad jatandi eda neitandi. Pegar midlunar-
tillaga hefur verid 16g0 fyrir samningsadila med formlegum hatti er peim 6heimilt ad boda
til vinnustéovunar skv. II. kafla par til atkveedagreidslu um tilloguna er lokid. Samnings-
adilum er heimilt ad bera 16gmaeti midlunartillogu fyrir Félagsdom og frestar pao réttarahrif-
um midlunartilldgunnar. Skal Félagsdomur kveda upp urskurd i malinu eins flj6tt og verda
ma.

Atkvadagreidsla um midlunartillogu skal fara fram 4 kjorfundi sem standi i fyrirfram-
akvedinn tima og skal lokid innan tveggja vikna fra framlagningu tillogunnar. Rikissatta-
semjari gefur, ad hofou samradi vid adila vinnudeilu, nénari fyrirmeli um fyrirkomulag at-
kvaodagreidslu, svo sem hvenar og hvernig htin skuli fara fram. Atkvadagreidsla skal vera
skrifleg og leynileg.

Samningsadilum er skylt ad efna til atkvaedagreidslu skv. 2. mgr. innan peirra timamarka
sem greinir 1 3. mgr. Verdi samningsadili ekki vid peirri skyldu skal sattasemjari efna til
atkvaedagreidslu og er pa samningsadilum skylt ad athenda sattasemjara 61l pau gégn sem
naudsynleg eru til ad atkvedagreiosla geti farid fram. Séu slik gogn ekki fyrir hendi pegar
midlunartillaga er 16g0 fram skal samningsadili itbua pau an tafar.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
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Greinargerd.

Me0 frumvarpi pessu er i fyrsta lagi lagt til ad heimildir rikissattasemjara verdi efldar meo
pao a0 markmioi ad baeta vinnubrogo og skilvirkni vid kjarasamningsgerd og tryggja rétt
félagsmanna samningsadila til ad greida atkvaedi um framlagda midlunartillogu. Jafnframt
munu per breytingartillogur sem frumvarpid meelir fyrir um koma i veg fyrir ad kjarasamn-
ingsvidraedur dragist ur hofi eins og oft og tidum er raunin 4 islenskum vinnumarkaoi. Lang-
dregnar kjaravioredur eru hins vegar sjaldsédar i nagrannalondum okkar, par sem rikissatta-
semjari hefur vidtekari urredi en hérlendis. Leitast er vid ad fera réttarstoou rikissatta-
semjara nar pvi sem tidkast i nagrannalondum okkar. ba eru framangreindar breytingar i
fullu samraemi vio stjornarsattmala rikisstjornarinnar um ad styrkja hlutverk og heimildir
rikissattasemjara.

[ 60ru lagi er lagt til ad sjalfstaedi rikissattasemjara verdi aréttad sérstaklega i 16gum, en
i gildandi lagaumhverfi er pad vafa undirorpid hvort embaetti rikissattasemjara sé i raun sjalf-
steett stjornvald edur ei.

Midlunartillogur 1 islenskum rétti.

Samkvaemt 27. gr. laga um stéttarféldg og vinnudeilur, nr. 80/1938, er rikissattasemjara
heimilt ad leggja fram midlunartillogu til lausnar vinnudeilu i peim tilvikum pegar samnings-
umleitanir hans hafa ekki borid arangur. Miolunartillogu skal leggja fyrir félog eda félaga-
sambond launafdlks og atvinnurekenda eda einstakan atvinnurekanda til sampykkis eda synj-
unar. Sé midlunartillaga ekki felld i slikri atkveedagreidslu felur hiin i sér lausn vinnudeilu
sem hefur almenn ahrif 4 réttindi og skyldur adila & vinnumarkadi. Login gera kr6fu um ao
atkvadagreiosla um midlunartillogu skuli fara fram, sbr. skyrt ordalag 2. mgr. 29. gr. Edli
mals samkvemt eru pad eingdngu samningsadilarnir sjalfir sem geta upp 4 sitt eindemi fram-
kveemt slika atkvadagreidslu, enda bia peir einir yfir peim upplysingum sem til pess parf,
til a0 mynda félagatali og kjorskra. Hins vegar kveda 16gin ekki 4 um neinar heimildir rikis-
sattasemjara til pess a0 tryggja ad atkvadagreioslan fari fram likt og 16gin meela fyrir um. bvi
geta samningsadilar 1 naverandi lagaumhverfi einfaldlega neitad ad framkvema atkvaoa-
greidslu um midlunartilldgu og 4 sama tima neitad ad afhenda rikissattasemjara pau gdgn sem
embettio parf til pess ad honum sé unnt ad framkvema atkvaedagreidsluna sjalfur. bessir
vankantar 4 16gunum komu i 1j6s i kjolfar agreinings rikissattasemjara og Eflingar — stéttar-
félags snemma ars 2023.

Hinn 26. jantiar 2023 kynnti rikissattasemjari akvoroun sina um framlagningu midlunar-
tillogu til lausnar vinnudeilu Eflingar — stéttarfélags og Samtaka atvinnulifsins. Samkvamt
akvorduninni skyldi par tilgreint fyrirteeki annast rafreena atkvadagreioslu um tilloguna og
lagdi rikissattasemjari fyrir adila ad senda fyrirtekinu skrd um kennitélur og ndfn allra at-
kvaodisberra félagsmanna sem voru a kjorskra. Efling — stéttarfélag neitadi ad athenda um-
bedin gogn og leitadi rikissattasemjari i kjolfario heimildar domstola til a0 framkvaema inn-
setningargerd 4 kjorskranni. Med urskurdi Landsréttar i mali nr. 95/2023 slo6 rétturinn pvi
fostu ao rikissattasemjari hefdi 16gbundinn rétt til ad taka akvordun um ad atkvaedagreidsla
skyldi fara fram um midlunartillogu sem hann hefdi sett fram 4 grundvelli 1. mgr. 27. gr. laga
nr. 80/1938 sem og dkveda tilhogun og framkvemd hennar. Jafnframt kemur fram i arskurd-
inum ad pad leiodi af edli mals ad til pess ad unnt sé ad efna til slikrar atkvaedagreioslu purfi
kjorskra adila vinnudeilu ad liggja fyrir.

Rétturinn hafnadi 4 hinn boginn krofu rikissattasemjara um innsetningargero a kjorskra
Eflingar — stéttarfélags 4 peim grundvelli ad ekki veri kvedid & med skyrum heetti i [6gum
um stéttarfélog og vinnudeilur, nr. 80/1938, um heimild rikissattasemjara til umrada yfir
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kjorskra samningsadila i vinnudeilum. Heimild til ad leita adfarar & grundvelli 78. gr. laga
um aofor, nr. 90/1989, er hao pvi skilyrdi ad manni sé¢ med 6logmaetum haetti aftrad ad neyta
réttinda sem hann telur sig eiga til umrada yfir einhverju og fullnaegja meetti med adfor skv.
72. gr.eda 74. gr. laganna ef domsurlausn eda satt veeri fyrir hendi um pau. Rikissattasemjari
verdur pvi ad eiga 16gbundid tilkall til umrada eda adgangs ad kjorskra adila vinnudeilu og
sa réttur verdur ad vera svo 1jos ad haegt sé ad feera sonnur 4 hann med sénnunargégnum sem
afla ma skv. 83. gr. laganna.

Félagsdomur bendir einnig 4 pessa vankanta a [6gum um stéttarfélog og vinnudeilur, nr.
80/1938, i mali nr. 1/2023. Félagsdomur segir i dominum: ,,Stefndi hefur ekki [1éd] atbeina
sinn til ad midlunartillaga rikissattasemjara fai pann framgang sem 16g meela fyrir um. A-
greiningur er um skyldur stefnda i pvi efni og verdur ekki betur sé0 en a0 rikissattasemjari
hafi leitad peirra leida sem 16g bjdoa til ad tryggja ad atkvedagreidsla um tilloguna geti fario
fram, medal annars med pvi ad 6ska heimildar domstoéla til innsetningar i skré yfir félags-
menn stefnda. Hvorki i 16gum 80/1938 né i 60rum 16gum er aftur 4 moti ad finna heimild
fyrir domstéla eda adra til ad bregdast vid vanrakslu stéttarfélags i pessu efni med pvi ad
reisa skordur vid pvi ad 1dglega bodad verkfall, sem ekki fer i baga vid fyrirmeeli laga, komi
til framkveemda.*

Log um stéttarfélog og vinnudeilur, nr. 80/1938, eru pvi peim annmarka had ad forysta
samningsadila getur neitad ad framfylgja skyldum sinum samkvamt akvoroun rikissatta-
semjara um ad atkvadagreidsla um midlunartillogu skuli fara fram, 4n pess a0 rikissatta-
semjari geti aflad naudsynlegra gagna til ad framkvama atkvaedagreiosluna sjalfur. Par med
er sa 16gbundni réttur rikissattasemjara til litils hafi hann ekki heimild til ad framfylgja a-
kvordun sinni um atkvadagreidslu um midlunartillogu. Akveedi I11. kafla laga um stéttarfélog
og vinnudeilur na pvi ekki markmidi sinu. I kjolfar Grskurdar Landsréttar og déms Félags-
doms er ljost ad i gildandi lagaumhverfi getur samningsadili med 6l6gmetum heetti virt ad
vettugi akvordun rikissattasemjara og komid i veg fyrir ad greidd verdi atkvaedi um 16gmeeta
midlunartillégu. Verdi frumvarp petta ad [6gum verdur tryggt ad urredi rikissattasemjara
virki { framkvemd og ad samningsadilar geti ekki komid sér undan skyldum sinum med
tomleeti.

Log um stéttarfélog og vinnudeilur mela fyrir um ad atkvadagreidslu skuli halda um
midlunartillégu, sbr. ordalag i 2. mgr. 29. gr. laganna, par sem segir: ,,Midlunartillaga skal
borin undir atkvaedi vid atkvaedagreidslu allra atkvedisberra adila eins og sattasemjari gekk
fra henni*. Pratt fyrir framangreind fyrirmeeli 2. mgr. 29. gr. skortir skyra lagaheimild til pess
ad unnt sé ad tryggja ad 16gunum sé framfylgt i raun. { kjolfar fyrrgreindra doma Landsréttar
og Félagsdoms er 1jost a0 samningsadilar geta virt midlunartillogu sattasemjara ad vettugi
og hefur sattasemjari engin urradi til pess ad knyja fram a atkvaedagreidslu. Jafnframt getur
samningsadili sem neitar ad efna til atkvaeedagreidslu eda lja atbeina sinn vid framkvaemd
hennar bodad til og hafid verkbann eda verkfall, pratt fyrir ad ekki hafi verio greidd atkvaedi
um midlunartilléguna.

Heimildir rikissattasemjara a Nordurléndunum.

Embeetti rikissattasemjara a Islandi er mun ahrifaminna en sambzrileg embaetti annars
stadar 4 Nordurlondunum par sem embeettid hefur heimild til ad fresta verkfollum. I Dan-
morku ma fresta vinnustodvunum tvisvar sinnum i 14 daga i senn. [ Noregi er mogulegt ad
fresta upphafi vinnustodvunar um allt ad 14 daga og 21 dag fyrir starfsmenn hins opinbera.
i Svipjod er fresturinn 14 dagar og i Finnlandi er hann 7 dagar.
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Rikissattasemjari hér a landi hefur enga slika heimild og hans eina urredi er ad leggja
fram midlunartillogu, en eins og ad framan greinir hefur pad urraedi takmorkuo ahrif eins og
kom 1 1j6s 1 arskurdi Landsréttar i mali nr. 95/2023 og Félagsdoms i mali nr. 1/2023.

Frestun vinnustéovana og verkfallsrétturinn.

Meginatridi frumvarpsins er ad framlagning midlunartillogu hafi pau réttarahrif ad samn-
ingsadilum er 6heimilt ad hefja verkbonn eda verkfoll skv. II. kafla 1 16gum um stéttarfélog
og vinnudeilur. Tilgangur frumvarpsins er ad koma i veg fyrir ad samningsadilar geti virt
16gmaeta midlunartillogu rikissattasemjara ad vettugi og pannig svipt félagsmenn sina rétt-
inum til a0 taka afstoou til midlunartillogunnar, sem peim er tryggour i 2. mgr. 29. gr. lag-
anna. Telji samningsadili a0 midlunartillaga rikissattasemjara sé ekki i samraemi vid 16g er
honum avallt heimilt ad bera l6gmaeti hennar undir domstéla. begar slikt mal hefur verio
hofdad er réttarahrifum midlunartilldgunnar frestad par til skorid hefur verid ur um Iogmeeti
tillogunnar fyrir domstolum.

Veroi frumvarpid ad 16gum mun framlagning midlunartilldgu skv. 1. mgr. 27. gr. lagaum
stéttarfélog og vinnudeilur 6hjakvaemilega fela 1 sér dkvedid inngrip 1 verkfallsrétt stéttar-
félaga, sem nytur verndar 74. og 2. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar og 11. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu. Af pvi leidir ad allar takmarkanir & verkfallsrétti stéttarfélaga verda ao
grundvallast 4 almannahagsmunum. bratt fyrir a0 frumvarp petta meli fyrir um takmarkanir
4 framangreindum réttindum stéttarfélaga verdur ad telja ad paer séu naudsynlegar 1 1yo-
raedispjoofélagi og almannahagsmunir krefjist pess. Frumvarpio takmarkar einungis rétt stétt-
arfélaga til verkfalla fra peim tima er midlunartillaga er 16g0 fram par til atkveedagreidoslu um
hana lykur. Vid framlagningu midlunartillogu yroi 16gd med skyrum haetti skylda a stéttar-
félog til pess ad efna til atkvaedagreidslu. Vio slikar adstaedur er ekki tilefni til pess ad hefja
eda vidhalda verkfalli, par sem alls ovist er hvort skilyrdi laganna um heimild til verkfalla
eigi vio eftir ad atkvaedagreidslu um midlunartillogu lykur, par sem Ijost er ad vinnudeilu er
lokid ef midlunartillaga sattasemjara er ekki felld i atkvadagreioslu. Réttindi stéttarfélaga
seta takmorkunum 1 stuttan tima samkvaemt frumvarpinu, eda ad hdmarki i tver vikur.
Edlilegt er ad lita svo 4 ad vinnudeila sé ekki virk, i pad minnsta timabundid, pegar rikissatta-
semjari leggur fram midlunartillogu enda veeru allar vinnustédvanir & pvi timabili med 6llu
tilgangslausar ef midlunartillagan yroi ekki felld. Skilyrdi vinnustddvunar er m.a. ad hun hafi
pann tilgang ad vinna ad framgangi krafna samningsadila i vinnudeilum. Sé enginn tilgangur
med vinnustodvun brestur heimild til hennar. Pa veari pad i hondum stéttarfélaganna sjalfra
hversu lengi réttarahrif midlunartillogunnar vara, enda geetu pau og yroi raunar skylt ad fram-
kvama atkvaedagreidslu um tilldguna og par med gefa félagsmonnum sinum taekifaeri 4 ad
akveda sjalfir hvort hagsmunum peirra sé best borgid med pvi ad sampykkja tilléguna eda
fella.

Vid mat 4 naudsyn pess ad takmarka verkfallsréttinn eftir framlagningu midlunartillogu
ber ad lita til pess ad markmid midlunartillagna er ad leysa vinnudeilur, en sé engin vinnu-
deila fyrir hendi er adilum vinnumarkadarins éheimilt ad gripa til vinnustodvunar. Med pvi
a0 lata hja lida ad greida atkveedi um midlunartilldgu eru adilar vinnumarkadarins med
0logmaetum heetti ad standa i vegi fyrir pvi ad vinnudeilan sem fyrir hendi er verdi leyst. bPao
verdur ad teljast 6edlilegt ad adilar vinnumarkadarins geti med 616gmaetum haetti viohaldio
vinnudeilu og nytt sér hana { kj6lfario til ad boda vinnustédvun.

ba er rétt ad hafa i huga ad 16g um stéttarfélog og vinnudeilur mala nu pegar fyrir um
ymsar takmarkanir a verkfallsréttinum, eins og kemur m.a. frami 14. gr. laganna par sem gert
er sérstaklega rad fyrir pvi ad 16gin feli i sér akvednar takmarkanir a verkfallsréttinum. { 17.



5

gr. laganna eru nl pegar sérstaklega tiltekin akvedin tilvik par sem 6heimilt er ad hefja verk-
fall. Pa er jafnframt i 15. og 16. gr. meelt fyrir um ymis skilyrdi sem purfa ad vera til stadar
svo heimilt sé a0 hefja verkfall.

Frumvarpid felur pvi hvorki i sér fordemalausa eda veigamikla takmorkun 4 verkfalls-
réttinum, heldur er takmdrkunin afmérkud vid mjog sérstakar adstedur og stuttan tima. Auk
pess er pad 1 hondum stéttarfélagsins sjalfs a0 aflétta takmorkunum, eins og peim er skylt ad
gera. Mikilvaegt er a0 tryggja a0 kjaravioredur einstakra hopa dragist ekki 6hoflega & langinn
sem getur edli malsins samkvamt haft gridarlega neikved ahrif & hagsmuni fj6lda einstak-
linga og fyrirtaekja. Heimild rikissattasemjara til ad leggja fram midlunartillgu er eitt mikil-
vaegasta urredid sem embattid hefur til ad leysa vinnudeilu. Framangreindir almannahags-
munir, sem frumvarpinu er &tlad ad vernda, vega pvi pyngra en hagsmunir stéttarfélaga af
pvi ad geta boodad til verkfalls fra framlagningu midlunartillogu rikissattasemjara par til
atkvaedagreidslu um hana lykur.

Framkvemd atkveedagreidslu um midlunartillogu.

[ frumvarpinu er meelt fyrir um ad samningsadilar skuli efna til atkvaedagreidslu um midl-
unartillogu rikissattasemjara innan tveggja vikna fra framlagningu hennar. Mikilvagt er ad
frestur sé ekki of rimur sékum pess ad oéheimilt yroi samkvaemt frumvarpinu ad booa til
vinnustdovunar fra framlagningu midlunartilldgunnar par til atkvaedagreidoslu um hana lykur.

b4 kvedur frumvarpid einnig & um breytingu 4 3. mgr. 29. gr. laganna, par sem itrekud
verdur skylda samningsadila til ad efna til atkvaedagreioslu um midlunartilldgu rikissatta-
semjara. Jafnframt mun rikissattasemjari eiga rétt til pess ad fa athent 611 pau gdégn sem nauo-
synleg eru til ad atkvaedagreidsla geti fario fram, svo sem kjorskra samningsadila, 1ati samn-
ingsadili hja lida ad framkvema atkvedagreidsluna. Jafnframt er samningsadila skylt ad
utbtia gogn og athenda rikissattasemjara ef naudsynlegt er svo ad atkvaedagreidsla geti fario
fram.

Sjalfsteedi rikissdttasemjara.

Samkveemt 1. mgr. 20. gr. laga nr. 80/1938 skal pess geett vid skipun rikissattasemjara ad
afstada hans sé slik ad telja megi hann 6évilhallan i malum launaf6lks og atvinnurekenda.
1j6si pess a0 stjornvold eru ekki einungis handhafar framkvamdarvalds heldur einnig at-
vinnurekendur getur pad taeplega samraemst hlutleysisskyldu rikissattasemjara ad hann lati
bodvaldi radherra. P4 ber einnig ad hafa i huga ad pratt fyrir ad kjarasamningar séu vissulega
mal launafélks og atvinnurekanda 16gum samkvamt hafa stjornvold hins vegar haft umtals-
verda adkomu ad kjarasamningum, pa sérstaklega i seinni tid.

Tryggja parf ad enginn vafi sé uppi um stjérnsyslulega stoou rikissattasemjara 1 [6gum,
en hvergi i 16gum nr. 80/1938, né 6drum logum, er melt fyrir um med skyrum hatti ad
embaetti rikissattasemjara sé sjalfsteett gagnvart radherra. [ aliti umbodsmanns Alpingis nr.
12230/2023 kemur fram ad ekki sé unnt ad draga fortakslausa alyktun um ad rikissattasemjari
sé sjalfstaett stjornvald eda a0 hvada marki radherra hafi pa heimildir til yfirstjérnar og eftir-
lits med honum. Jafnframt telur umbodsmadur ad pad kunni ad vera tilefni til ad skyra
stjornsyslulega stodu rikissattasemjara betur en gert er i gildandi 16ggjof til ad taka af allan
vafa um sjalfstedi rikissattasemjara. Meo hliosjon af mikilvaegi pess a0 rikissattasemjari sé
ireynd 6vilhallur i malum launafolks og atvinnurekenda er lagt til ad kvedid verdi 4 um med
skyrum hetti i 16gum ad rikissattasemjari taki ekki vid fyrirmalum fra 60rum.



