155. loggjafarping 2024-2025.
Pingskjal 198 — 197. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 ymsum légum vegna banns vid hvalveidum.

Flm.: Andrés Ingi Jonsson, Arndis Anna Kristinardottir Gunnarsdéttir,
Asthildur Loa Pérsdottir, Bjorn Levi Gunnarsson, Gisli Rafn Olafsson,
Gudmundur Ingi Kristinsson, Halldéra Mogensen, Inga Saland,
Jakob Frimann Magnusson, Oddny G. Hardardottir, Sigmar Gudmundsson,
Tomas A. Tomasson, Porgerdur Katrin Gunnarsdottir,
borhildur Sunna Avarsdoéttir, Pérunn Sveinbjarnardottir.

I. KAFLI
Breyting 4 logum um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum
og villtum spendyrum, nr. 64/1994.
1. gr.
Ordid ,,hvalir i 1. gr. laganna fellur brott.

2. gr.
[ stad ordanna ,,hvorki til hvala né sela en um pzer tegundiri 2. mgr. 2. gr. laganna kemur:
ekki til sela en um pa tegund.

3. gr.
A eftir 17. gr. a laganna kemur ny grein, 17. gr. b, asamt fyrirsdgn, svohljodandi:
Hvalir.
Hvalveidar eru 6heimilar samkvamt 16gum pessum.
Oheimilt er ad flytja tt, bjoda til solu eda selja veidibrad eda adrar afurdir hvala sem hafa
verid aflifadir eda drepist i netum.

4. gr.
A eftir tilvisuninni ,,17. gr. a* i 2. og 4. mgr. 21. gr. laganna kemur: og 17. gr. b.

II. KAFLI
Breyting 4 l6gum um veiodigjald, nr. 145/2018.
5. gr.
1. malsl. 1. mgr. 8. gr. laganna fellur brott.

6. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
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7. gr.
Brottfall laga.
Vid gildistoku laga pessara falla eftirfarandi 16g ur gildi:
1. Logum hvalveidar, nr. 26/1949.
2. Légum ad mida vid gullkronur sektir fyrir landhelgisbrot, nr. 4/1924.

Akvaedi til bradabirgda.
Radherra fellir nidur pa fyrirvara sem gerdir hafa verid vid alpjédasamninga vegna peirrar
stefnu sem stjornvold hafa haft um hvalveidar eigi sidar en ari eftir gildistoku laga pessara.

Greinargero.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad vernda hvali vid slandsstrendur og gera hvalveidar
oheimilar med pvi ad fella brott 16g um hvalveidar, nr. 26/1949, og faera hvali undir 16g um
vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum, nr. 64/1994. Frumvarpio var
aour lagt fram a 154. l16ggjafarpingi (99. mal).

Vernd og fridun hvala 4 sér langa sogu 4 {slandi. Med 16gum um fridun hvala, nr. 6/1886,
voru leiddar i 16g miklar takmarkanir 4 hvalveidum. P4 var fridun hvala aukin 1903 og aftur
1913. Med bessu frumvarpi er tlunin ad stiga til fulls pau skref sem framsynt pingfolk hof
a0 stiga fyrir ramri 6ld.

Ymis rok méa fara gegn hvalveidum. Hér verda eftirfarandi sjonarmid helst reifud:

— Hvalveidar eru ekki islenskur menningararfur.

— Hvalveidar og dyravelferd geta ekki fario saman.

— Hvalir eru mikilvaegir i vistkerfi sjavar.

— Meiri hluti almennings er 4 méti hvalveidum.

— Efnahagur og vidskiptasambdnd eru i hufi.

— fsland 4 ad vera leidandi fyrirmynd pegar kemur ad verndun hafsvada og dyrategunda
i hafinu.

Hvalveidar eru ekki islenskur menningararfur.

Hvalveidar hafa verid stundadar i hafinu umhverfis {sland 6]dum saman en fyrst og fremst
af erlendum hvalfongurum. Baskar, Hollendingar, Frakkar, Bandarikjamenn, Pjooverjar,
Danir og Nordmenn veiddu hval 4 slandsmidum og proudu adferdir til ad drepa sem flest dyr
med sem arangursrikustum hetti. Pegar leid a4 19. 6ld var stofnad til hvalveidistoova a
nokkrum stédum 4 Islandi. S6daskapur var mikill og rotnandi hvalhrz 1atin liggja i fjoru eftir
a0 buid var a0 hirda af peim pad sem audveldast var a0 koma i verd. Tekninyjungar, svo sem
hradskreidari skip og veidarferi, urdu til pess ad ofveidi vard gridarleg og prengdu paer mjog
ad hvalastofnum.

A medan erlendar ahafnir sépudu upp hval reyndu islensk stjornvéld af veikum meetti ad
hafa stjorn 4 starfseminni. Svo vill til ad Islendingar eru frumkvédlar i fridun hvala 4 heims-
visu. Strax ari0 1886 voru hvalveidar bannadar 4 sumrin innan priggja milna 16gségu en pad
hafoi litil ahrif enda haegt ad veida utan vid milurnar prjar og draga aflann i nastu hvalveidi-
st60. Islenskir sjomenn voru almennt 4 méti hvalveidum pvi ad peer trufludu adrar veidar.
Alpingi bannadi hvalveidar i tiu ar fra arinu 1915 og pad bann var framlengt til 1928.

bag var ekki fyrr en 1948 sem islenskur adili hof storhvelaveidar i kjolfar pess ad fyrir-
teekid Hvalur hf. fékk til afnota yfirgefna herstd0 i Hvalfirdi. Pegar Bandarikjaher afsaladi
sér yfirradum yfir stddinni i hendur {slendingum 16gdu heryfirvold til ad hin yrdi notud sem
hvalveidist6d. Me0 pvi veri tryggt ad henni veeri haldid vio ef herinn pyrfti 4 henni ad halda
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sidar. Veidar jukust jafnt og pétt og nadu sennilega hamarki 4 8. aratugnum. Pa var megnid
afkjotinu selt til Bretlands og notad i mjol til dyraeldis. baer veidar stéou par til Alpjodahval-
veidiradid bannaoi hvalveidar i atvinnuskyni arid 1986, en Alpingi hafdi sampykkt i febraar-
byrjun 1983 pingsalyktun nr. 2/105 um ad akvordun Alpjédahvalveidiradsins yroi ekki and-
melt af fslands halfu.

A drunum 19861989 voru stundadar veidar 4 langreydi og sandreydi { peim yfirlysta til-
gangi ad afla visindalegrar pekkingar 4 pessum dyrum og lifnadarhattum peirra. bar sem af-
urdirnar voru seldar ur landi var gagnrynt ad visindarannsoknir veru ekki annad en tylli-
asteoa til a0 halda afram veidum i atvinnuskyni. Pegar hvalveioum i visindaskyni lauk arid
1989 gekk i gildi allsherjarhvalveidibann sem stod til arsins 2003. b4 hofust slikar veidar a
hrefnu sem lauk arid 2007. Jafnframt urdu pau timamoét ad veidar 4 hrefnu og langreydi i at-
vinnuskyni hofust arid 2006. Fjarhagslegur grundvollur hrefnuveida hefur verid veikur allan
pennan tima og veidar 4 langreydi hafa oft legio nidri um nokkurra ara skeid, m.a. vegna pess
hversu erfitt hefur reynst a0 koma afurdunum a markaod.

Sidastlioin ar hafa einungis veriod stundadar veidar & langreyoi og kjotid af peim flutt ut
til Japans, par sem erfitt reynist ad koma pvi i verd. bratt fyrir mikla herferd til ad auka
neyslu & hvalkjoti bendir margt til pess ad pad rati & endanum i hundaféour.

Hvalveidar og velferd dyra geta ekki fario saman.

Lengi hefur verid 4 pad bent ad hvalir séu likt og 6nnur spendyr, skyni gaeddar verur med
mjog proad taugakerfi og geta fundid til og geta pjaodst. Pad er pvi dasettanlegt hversu
omannudlegar adferdir eru vidhafdar vid veidar a peim.

[ kjolfar pess ad dyraverndunarsamtok birtu oft myndir og myndskeid sem syndu fram &
petta & vertidinni 2022 fyrirskipadi matvaelarddherra aukid eftirlit med veidunum haustio
2022. Vorid 2023 gerdi Matvaelastofnun pvi eftirliti skil i skyrslunni Velferd hvala vid veidar
a langreydum d Islandi 2022, asamt pvi ad gera adgengilegt myndefni sem tekid var af veid-
unum og syndi mérg og alvarleg fravik. Ohztt er ad segja ad myndefni hafi vakid almenning
til vitundar um paer 6mannudlegu adferdir sem beitt er vid veidarnar. I skyrslunni segir: ,,Af
peim 148 hvolum sem voru veiddir voru 36 langreydar (24%) skotnar oftar en einu sinni, par
af voru fimm hvalir skotnir prisvar og fjorir hvalir skotnir fjorum sinnum. Einum hval meo
skutul 1 bakinu var veitt eftirfor 1 5 klukkustundir &n arangurs. Midgildi tima fra fyrsta skoti
til dauda hvala peirra sem drépust ekki strax var 11,5 minatur og daudastrid vardi i allt ad
tveer klukkustundir. Prir hvalir voru skotnir en nadust ekki og hafa hao langt og kvalafullt
daudastrid.” Matvaelastofnun og Fagrad um velferd dyra komust ad peirri nidurstoou ad
veidiadferdir paer sem notadar eru vid veidar & langreyoum uppfylli ekki skilyrdi laga um
mannudlega aflifun dyra og frestadi matvaelaradherra pvi hvalveiditimabilinu 20. jini 2023,
adeins degi adur en vertid atti ad hefjast. Hinn 31. agtist 2023 leyfoi radherra svo veidar ad
nyju eftir a0 Hvalur hf. skiladi tillogum ad urbotum i framkvemd hvalveioa, sem m.a. var
@tlad ad tryggja betur sjonarmio dyravelferdar. Alls voru veiddar 24 langreydar petta veidi-
timabil 1 samanburdi vio 148 arid 4dur. Ekki foru veidar p6 betur en svo ad fyrsta fravik fra
nyjum skilyrdum reglugerdarinnar kom strax i fyrstu veidiferd og eftirlitsadilar sem voru um
bord purftu ad stodva bata Hvals hf. tvivegis vegna fraviks vid veidarnar sem brutu i baga
vio0 reglugerdina.

Hvalir eru mikilveaegir i vistkerfi sjavar.
Pad segir nokkud um pad hversu takmorkud pekking er 4 lifriki og vistkerfi sjavar ad lengi
vel komust studningsmenn hvalveida upp meo ad halda pvi fram ad storhveli hefdu veruleg



4

neikvaed ahrif & fiskstofna umhverfis landid. b6 ad enn skorti upp 4 rannsodknir a hlutverki
storhvela i vistkerfi hafsins, pa dylst engum i dag ad hvalir eru mikilveegur hluti af fjolbreyttu
vistkerfi sjavar. Sem risavaxnir toppafraningjar geta hvalir til demis spilad lykilhlutverk i
tilflutningi 4 naeringarefni 4 milli vistprepa og hafsvaeda —enda hefur peim stundum verid likt
vid gardyrkjufolk ad vinna i pagu olikra patta vistkerfis sjavar.
bar storu askoranir sem fram undan eru & svioi loftslagsbreytinga og liffraedilegrar
fjélbreytni kalla 4 pad ad vidhalda og styrkja nattarulega ferla vistkerfa til ad pau hafi naega
seiglu til ad takast 4 vid paer askoranir. { peirri barattu geta storhveli verid mikilvagir banda-
menn. { pessu samhengi er rétt ad nefna hversu brynt er ordid ad méta stefnu fslands um
malefni hafsins af peim metnadi sem seemir samfélagi sem byggir tilvist sina ad miklu leyti
a farselu samlifi vio vistkerfi hafsins umhverfis landid. Markmid slikrar stefnu er medal
annars ad syna i verki ad Island sé framszkid riki pegar kemur ad verndun og sjalfbaerri nyt-
ingu lifrikis og audlinda hafsins — en slikri stefnu yroi aldrei tekid af alvoru & alpjodavett-
vangi ef stjornvold halda stefnu um hvalveidar til streitu.

Meiri hluti almennings er 4 méti hvalveidoum.

Samkvemt konnun Maskinu sumarid 2023 er 51% moétfallid hvalveidum og 29% fylgjandi
peim. Til samanburdar var sama kénnun send Gt &rid 2019 par sem nidurstodur syndu ad 42%
veeru andvig hvalveioum en 32% hlynnt peim. b4 er mjog afgerandi ad folk eldra en 60 ara
er frekar fylgjandi hvalveidum heldur en yngra f6lk. Pegar spurt var um 4lit almennings 4 pvi
ad endurnyja leyfi Hvals hf. til veida 4 langreydum vorid 2024 syndi kénnun Maskinu ad
49% voru andvig pvi ad endurnyja leyfid en 35% hlynnt pvi. Ekki ma gleyma pvi ad hval-
veidar pykja almennt mikil timaskekkja erlendis og andstada vid slikar veidar er mikil.

Umfjollun a 154. loggjafarpingi.

[ umsagnarferli frumvarps pessa 4 154. 16ggjafarpingi kom bersynilega i 1jos ad ahugi a
malefninu var mikill og nadi vida, enriflega 3.500 umsagnir barust atvinnuveganefnd — ymist
fra stofnunum, samtokum eda einstaklingum. Sjéonarmid peirra sem maeltu med pvi ad frum-
varpid nedi fram ad ganga voru fjolbreytt en attu pad sameiginlegt ad endurspegla ahyggjur
af velferd dyra, vistfreedilegum ahrifum og 16gmeti hvalveida i islensku samfélagi. A sama
tima var mikil umrada 4 alpjodavettvangi um hvalveidar {slendinga vegna dkvordunar mat-
veelaradherra ad leyfa veidarnar og nddu samtdkin Hvalavinir ad safna 600 ptisund undir-
skriftum til studnings akalli um ad stddva hvalveidar.

Efnahagur og vidskiptasambond eru i hufi.

bad er ekki efnahagslega mikilvaegt fyrir [slendinga ad veida hval heldur pvert 4 moti 6gn
vid efnahag og vidskiptasambond okkar.

Midad vio gogn ur arsreikningum Hvals hf. hafa hluthafar félagsins ekki ridid feitum hesti
fra umdeildum hvalveidum. A drunum 2012-2020 var tap félagsins af hvalveidum prir millj-
ardar kréna. Félagid hagnadist 4 sama tima verulega 4 fjarfestingum sem voru otengdar
utgerd. betta kemur fram i samantekt endurskodunarfyrirteekis & sidustu tiu arsreikningum
utgerdarinnar, sem tti raunar ad kalla fjarfestingarfélag mioad vio tekjulindir pess.

Johannes Por Skulason, framkvemdastjori Samtaka ferdapjonustunnar, segir ad hvalveidar
fslendinga hafi neikvaed ahrif 4 imynd {slands. Nog sé ad einungis sjo til atta pusund ferda-
menn hatti vid ad koma hingad vegna hvalveida okkar til ad peir tveir milljardar krona sem
aeetlad er ad komi i pjoédarbuid 4 géodu hvalveidiari tapist. Ferdapjonustan segir ad pad hafi
raunveruleg ahrif pegar erlendir fjélmidlar fjalla um veidarnar.
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Hvalaskodunarfyrirteki skila meiri veromatum i pjédarbuid en hvalveidar. Rannveig
Grétarsdottir, talsmadur hvalaskodunarfyrirteekja, segir: ,.I gegnum tidina hafa hvala-
skodunarfyrirtaeki og Samtok ferdapjonustunnar moétmaelt hvalveioum vegna ahrifa peirra 4
greinina.” Rannveig telur 6vist hvada ahrif pessar veidar hafi: ,,Hrefnuveidarnar hafa aud-
vitad bein ahrif & ferdirnar okkar pvi ad pad er verid ad skjota hrefnurnar uti i fléa en lang-
reydaveidarnar valda okkur meiri ahyggjum i alpjodasamfélaginu. Eg held ad petta hafi ahrif
4 Island yfir hofud, 4 alpjoédavettvangi.“

bar hefur Rannveig rétt fyrir sér. Vid umfjéllun um frumvarpid 4 154. 16ggjafarpingi kom
fram i fjolda umsagna ad fraegir leikarar og umsvifamiklir framleidendur i Hollywood myndu
snidganga Island pegar kemur ad kvikmyndaverkefnum ef hvalveidum verdur haldid afram.
A undanfornum tiu arum hafa rekstrartekjur kvikmyndaidnadarins 4 [slandi vaxi® um 15
milljarda kr.; farid Or 12 milljordum kr. 4rid 2012 1 27,8 milljarda kr. 4rid 2021. Pad yrdi
gifurlegur skellur fyrir efnahag pjodarinnar ef pessi snidganga verdur ad veruleika.

Villidyral6g eru hinn edlilegi lagarammi.

Lagarammi um hvalveidar er aratuga gamall og 16ngu ur sér genginn. Ohad pvi hvort folk
vill leyfa hvalveidar eda ekki er deginum ljosara ad velferd hvala verdur ekki tryggd med
obreyttu lagaumhverfi. betta var dregid skyrt fram i skyrslu um vernd, velferd og veidar
villtra fugla og spendyra, svokalladri villidyraskyrslu, arid 2013. Engu ad siour hafa
radherrar ekki fengist til ad taka af skarid undanfarinn aratug pratt fyrir itrekadar tilraunir
innan pings sem utan til ad knyja pa til pess. I rikisstjornum Katrinar Jakobsdottur virdist
vandinn hafa sntiist um ad 16g um hvalveidar heyri undir radherra sjavaritvegsmala en rad-
herra umhverfismala fari med malefni villidyra. Par hefur verio grundvallaragreiningur milli
radherra Sjalfstaedisflokks og Vinstri greenna um naudsyn pess ad baeta ur stoounni. Politiskur
agreiningur innan rikisstjornarinnar hefur haldio allri frampréun vid frostmark.

Megintillaga héfunda villidyraskyrslunnar var ad samin yrou ny villidyralég par sem
byggt yrdi & meginreglum umhverfisréttar og alpjodasamningum 4 svidi nattaruverndar.
Skyrsluhofundar voru mjog skyrir 1 afstoou sinni pegar kom ad sjavarspendyrum: Langbesta
leidin til ad beeta lagalega stoou sela og hvala veri ad fella 61l sjavarspendyr undir ny villi-
dyralog. Pannig metti tryggja ad meginreglur umhverfisréttar nadu til peirra. A grundvelli
peirrar nidurstodu sérfraeedinga er pvi lagt til ad hvalir veroi felldir undir villidyralog til ad
tryggja voktun og verndun stofnanna samhlida pvi ad lagt verdi bann vid hvalveidum.

Vernd hvala er rikisstjorninni ofvida.

[ tid sitjandi rikisstjornar hefur komid skyrt fram ad innan hennar er engin von um
sameiginlega nidurstodu vardandi framtid hvalveida. A fyrra kjortimabili lagdi paverandi
umhverfis- og audlindaradherra Vinstri greenna fram frumvarp til laga um vernd, velferd og
veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum (151. 16ggjafarping — 368. mal). { andsvorum
sag0ist radherrann vera hjartanlega sammala pvi ad sjavarspendyr @ttu ad heyra undir [6gin
sem hann var ad mala fyrir, en pad hefdi einfaldlega ekki nadst samstada um pad 4 milli
raduneyta. Sidar 4 sama loggjafarpingi kom fram i svari sjavaratvegs- og landbunadar-
raoherra Sjalfsteedisflokksins ad ekki steedi til ad endurskoda lagalega stoou sjavarspendyra.
begar rikisstjornin tok aftur saman eftir kosningar 2021 vixludu flokkarnir raduneytunum &
milli sin, en enn skorti sameiginlega syn. Matveelarddherra Vinstri graeenna 1ysti peirri skodun
sinni stuttu eftir kosningar ad malefni sjavarspendyra &ttu almennt ad heyra undir villidyra-
16g (152. 16ggjafarping — 225. mal) en umhverfis-, orku- og loftslagsradherra sagdi ekkert
slikt samtal hafa att sér stad 4 milli riduneytanna (152. 16ggjafarping — 662. mal). St stada
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hélst 6breytt pegar radherrarnir voru inntir svara ari sidar, en pa kom jafnframt fram ad um-
hverfis-, orku- og loftslagsradherra myndi ekki beita sér fyrir pvi a0 malefni sjavarspendyra
faeroust undir pa endurskodun villidyralaga sem st60 yfir i raduneytinu (153. 10ggjafarping
—696. mal).

[ kjolfar pess ad matvalaradherra frestadi upphafi hvalveidivertidar vorid 2023 upphéfust
miklar deilur & milli kjorinna fulltraa stjornarflokkanna um réttmeeti peirrar akvordunar. Fra
pingmoénnum og radherrum Vinstri grenna heyrdist gjarnan ad pau teldu hvalveidar tilheyra
fortio frekar en framtid, p6 ad skammt veri ad bida peirrar framtidar ad matvelarddherra
Vinstri grenna leyfoi hvalveidar — fyrst haustid 2023 og svo vorid 2024. [ umredunni var
hins vegar 1jostrad upp um pa stadreynd ad hvalveidar hefou verid reddar sérstaklega vid
myndun rikisstjérnarinnar. betta kom m.a. fram 1 vidtali formanns Sjalfstaedisflokksins vid
fréttastofu RUV, par sem hann sagdi ad ,,hafi verid reett hvort flokkarnir geetu verid sammala
um ad stddva hvalveidar en um pad hafi pau ekki getad sammelst. Pad er pvi ljost ad sitj-
andi rikisstjorn tok akvoroun um framtid hvalveida strax vid stjornarmyndun 2021 og pvi
timabaert a0 Alpingi stigi inn og skeri ir um pad hvort halda eigi hvalveidoum afram vio
fsland eda hvort eigi ad fella hvali undir vernd villidyralaga eins og lagt er til med frumvarpi
pessu.

Island 4 ad vera leidandi fyrirmynd i verndun hafsins.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad banna hvalveidar hid fyrsta. {sland 4 ad vera leidandi
pegar kemur ad verndun hafsins. Pad er abyrg afstada og su eina rokrétta fyrir riki sem 4 allt
sitt undir pvi a0 sjorinn umhverfis landid sé heilneemur og ad stor og sma sjavardyr prifist
vel. [ pagu nattru, dyravelferdar, loftslags og hafs er naudsynlegt ad taka skrefid, stodva
hvalveidar og vernda pessi mikilvaegu og storkostlegu dyr.
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