155. loggjafarping 2024-2025.
Pingskjal 10 — 10. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum légum til styrkingar a réttarirraedum
vegna umhverfismala og réttinum til heilneems umhverfis.

Flm.: Bjarni Jonsson, Orri Pall J6hannsson, Steinunn béra Arnadottir,
Jodis Skuladéttir, Eva Dogg Daviosdottir.

I. KAFLI

Breyting 4 16gum um trskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, nr. 130/2011.

a.
b.
C.

a.

b.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:
A eftir ordunum ,,hvada akvordun® i 2. malsl. 1. mgr. kemur: adgerdaleysi.
A eftir ordunum ,.kunnugt um dkvordunina® i 1. malsl. 2. mgr. kemur: adgerdaleysi.
A eftir ordinu ,,stjornvaldsakvardanir® i 1. malsl. 3. mgr. kemur: og adgerdaleysi stjorn-
valda, eda syna fram 4 hattu sem beinist ad 16gvoroum hagsmunum, teljist haettan ekki
eingdngu fredileg.
Ordin ,,med minnst 30 félaga* i 2. malsl. 3. mgr. falla brott.
[ stad ordanna ,,pegar um eftirtaldar dkvardanir og ztlad brot a patttokurétti er ad reeda“
i 2. malsl. 3. mgr. kemur: vegna stjérnvaldsakvardana, adgerdaleysis stjornvalda eda
atlads brots 4 patttokurétti almennings a svidi umhverfis- og audlindamala eftir pvi sem
melt er fyrir um i l6gum 4 pessu svidi, sbr. 1. gr.
A-, b- og c-lidur 3. mgr. falla brott.
Vid baetist ny malsgrein, svohljoédandi:
Vilji adili mals fyrir urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala ekki una trskurdi
nefndarinnar getur hann h6fdad mal til 6gildingar trskurdinum fyrir domstélum.

II. KAFLI
Breyting 4 logum um félog til almannaheilla, nr. 110/2021.
2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 IX. kafla laganna:
Vid beetist ny grein, svohljédandi:

Félog sem falla undir gildissvid laga pessara teljast eiga l16gvarinna hagsmuna ad
gaeta fyrir domstélum, enda samrymist tilgangi og markmidum samtakanna a0 geeta
peirra hagsmuna sem sakarefnid lytur ad.

Fyrirsogn kaflans verdur: Urrzdi, vidurlog o.fl.
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III. KAFLI
Breyting 4 logum um skraningarskyldu félaga til almannaheilla
med starfsemi yfir landameeri, nr. 119/2019.
3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & VIII. kafla laganna:
a. Vid batist ny grein, svohljodandi:

Félog sem falla undir gildissvio laga pessara teljast eiga logvarinna hagsmuna a0
gaeta fyrir domstélum, enda samrymist tilgangi og markmidum samtakanna ad gaeta
peirra hagsmuna sem sakarefnid lytur ad.

b. Fyrirsogn kaflans verdur: Urraedi, vidurlog o.fl.

IV. KAFLI
Breyting 4 16gum um nattiruvernd, nr. 60/2013.
4. gr.
Oroin ,,séu félagsmenn samtakanna 30 eda fleiri og pad* i 2. mgr. 91. gr. laganna falla
brott.

5. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta var adur lagt fram 4 154. 16ggjafarpingi (34. mal) og gekk til umhverfis-
og samgongunefndar ad lokinni 1. umradu. Frumvarpid er lagt fram ébreytt en med litils
hattar breytingum 4 greinargerd til samreemis vid umsagnir sem barust nefndinni um malio.

Alls barust prjar umsagnir um malid, fra Eldvétnum — samtdkum um nattaruvernd i Skaft-
arhreppi, Hagsmunasamtokum heimilanna og Landvernd en allirumsagnaradilar [ystu anaegju
med frumvarpid. Landvernd 6skadi eftir skodun & pvi ad samrama lydraedislega abkomu al-
mennings og félagasamtaka a0 umsdgnum sem stjornvold leggja fram 4 hverjum tima med
tilliti til umsagnarfresta sem ad mati Landverndar eru prengri en tidkast i nagrannalondunum.
{ umségn Hagsmunasamtaka heimilanna er lagt til ad auk pess sem félog til almannaheilla
verdi talin eiga l0gvarinna hagsmuna ad gaeta fyrir domstélum, eins og lagt er til i frumvarp-
inu, verdi pau einnig talin eiga logvarinna hagsmuna ad gata 4 stjoérnsyslustigi.

{ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 ymsum a 16gum til styrkingar 4 réttararreedum
vegna umhverfismala og réttinum til heiln@ms umhverfis. Frumvarpinu er &tlad ad rymka
adgang umhverfisverndarsamtaka, ttivistarsamtaka og annarra hagsmunasamtaka ad dém-
stolum pannig ad samraemist betur skuldbindingum Islands samkvamt Arésasamningnum.
bvi er ®tlad ad tryggja einstaklingum og 16gadilum adgang ad endurskodunarleidum fyrir
yfirvoldum og domstolum vegna akvardana sem varda umhverfid.

fsland hefur innleitt Arésasamninginn sem hefur pad ad markmidi ad studla ad vernd réttar
hvers einstaklings, nalifandi kynsldéda og framtidarkynsldda, til ad lifa i umhverfi sem studlar
ad godri heilsu og velferd. Samningurinn inniheldur ekki beinan rétt til heilnems umhverfis
heldur er honum atlad ad nytast almenningi og félagasamtokum sem taeki til ad studla ad
slikum réttindum. Hér 4 landi hefur borid 4 pvi ad adgangur félagasamtaka, einstaklinga og
freedimanna ad réttarurreedum vegna malefna sem varda umhverfid sé of takmarkadur en
megininntak samningsins er ad tryggja réttlata malsmedferd i umhverfismalum med battu
adgengi a0 upplysingum og med aukinni patttoku almennings i akvardanatoku. Rétturinn til
heilnzems umhverfis er undirstrikadur i upphafsordum Ardésasamningsins par sem ofin eru
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saman mannréttindi. Med samningnum er vidurkennt ad sérhver manneskja eigi rétt til pess
a0 bua i heilneemu umhverfi sem meeti porf hennar fyrir heilsu og velferd. Pa beri manninum
skylda, einum og i samstarfi vid adra, ad vernda og hliia ad umhverfinu fyrir ntlifandi og
komandi kynslodir.

Rétturinn til heilnems umhverfis hefur verid vidurkenndur sem sjalfsteed mannréttindi &
vettvangi Sameinudu pjodanna i alyktunum allsherjarpingsins og mannréttindaradsins. Hann
tengist pyoingarmiklum réttindum einstaklinga sem nj6ta m.a. verndar 2. og 8. gr. mannrétt-
indasattmala Evropu. Til alyktana Sameinudu pjédanna hefur verid visad i vinnu Evropu-
radsins og alyktunum Evropuradspingsins, nu sidast i yfirlysingu leidtogafundarins i Reykja-
vik i mai 2023. I islenskri stjornskipan er rétturinn til heilneems umhverfis ekki vidurkenndur
sérstaklega en nytur 60rum pradi verndar ad islenskum rétti fyrir tilstilli mannréttinda-
sattmala Evropu.

{ frumvarpi (pskj. 787, 466. mal, 151. 16ggjafarping) Katrinar Jakobsdéttur til stjornar-
skipunarlaga um breytingu 4 stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breyt-
ingum (forseti {slands, rikisstjorn, verkefni framkvamdarvalds, umhverfisvernd, audlindir
nattaru {slands og islensk tunga) var 16gd til breyting 4 79. gr. stjérnarskrarinnar. [ 1. malsl.
2. mgr. 22. gr. frumvarpsins er melt fyrir um rétt allra til heilnems umhverfis. Um pad
akvzadi segir i greinargerd med frumvarpinu: ,,Akvadid visar til einstaklingsréttinda en midar
jafnframt a0 pvi a0 tryggja sameiginlega hagsmuni nulifandi og komandi kynsloda.* ba segir
i greinargerd: ,,Handhofum rikisvalds kann ad vera skylt ad gera rddstafanir svo ad tryggja
megi pau réttindi sem akvae0id melir fyrir um. bad fer augljoslega eftir astandi nattiru og
umhverfis hvada adgerda er naudsynlegt ad gripa til og hvada homlur parf ad leggja a fram-
kvaemdir og starfsemi. Margvislegar reglur hafa verio settar hérlendis sem atlad er ad tryggja
heilnemt umhverfi. Ma i pvi sambandi nefna 16ggj6f um hollustuhztti og mengunarvarnir,
meodhondlun Grgangs og vatnsvernd. Einnig er 16ggjof sem lytur ad skipulagsaetlunum og
mati & umhverfisahrifum framkvemda og aaetlana pydingarmikil. Beint samband er 4 milli
2. og 3. mgr. frumvarpsgreinarinnar enda er upplysinga- og patttokuréttur almennings for-
senda pess ad hann geti gett réttar sins til heilnems umhverfis.*

Meginefni pessa frumvarps er i fyrsta lagi ad rymka adildarreglur fyrir urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala. Breytingarnar eru til pess gerdar ad rymka skilyrdi um 16gvarda
hagsmuni einstaklinga i 1j6si edlis umhverfis- og audlindamala. Verdi frumvarp petta ad
l6gum eykst svigrim einstaklinga i erfidri sénnunarstodu til pess ad fa Gr réttarstodu sinni
skorid og adgengi peirra ad réttarirredum vegna umhverfis- og audlindamala er betur tryggt.
ba eru skilyrdi fyrir adild félagasamtaka rymkud til ad auka adgengi peirra a0 réttarurradinu.

Vid gerd pessa frumvarps var horft til akveeda Arosasamningsins, sér i lagi 5. mgr. 2. gr.
og 2. mgr. 9. gr. samningsins, sem og til Nordurlanda. Par er adgengi félagasamtaka og ein-
staklinga ad réttararredum, sér i lagi 4 svidi umhverfis- og audlindamala, rymra en hér &
landi, asamt rétti til fryjunar eda endurskodunar a niourstoou mala, p6 ad pad sé ekki algilt,
en sérstaklega er vikid ad lagaumhverfi Nordurlanda i pessu tilliti i pessari greinargerd. { 5.
mgr. 2. gr. Arésasamningsins er skilgreint hver pad eru sem mal snerta, hvad umhverfid
vardar (e. the public concerned). Er par att vid samtok eda félog sem hafa pad ad markmidi
a0 vernda umhverfio og uppfylla nanar tilgreind skilyroi ad landslogum. Samkvamt 2. mgr.
9. gr. samningsins skulu riki tryggja peim adgengi a0 réttararraedi domstdla og/eda 60rum
sjalfstedum og 6vilhollum adila sem er settur & f6t med 16gum til ad lata reyna 4 16gmeeti
akvardana, adgerda og adgerdaleysi, bedi ad formi og efni, sem falla undir 6. gr. samnings-
ins. Réttarurraedio verdur ad tryggja fullnaegjandi og skilvirkar urbetur, vera sanngjarnt, rétt-
latt, ma ekki vera of seinlegt og ekki of dyrt. Jafnframt tekur frumvarpid mio af 11. gr. til-
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skipunar 2011/92/EB en Island er skuldbundid til pess ad innleida EES-rétt i landslog skv.
3. gr. EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1992. Hlutverk domstola i adildarrikjum EES-samn-
ingsins er m.a. ad tryggja virkni og einsleita beitingu samningsins og hefur frumvarpio pad
ad markmidi a0 studla ad samraemi vid EES-rétt.

Par sem samtokum hefur ad tilteknu leyti verid tryggdur malskotsréttur til urskurdar-
nefndarinnar hingad til med 4. gr. laga um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala attu
samtok, sem adili ad pvi stjornsyslumali, ad hafa adgang a0 domstolum i formi endurskodun-
arvalds domstéla & stjornvaldsathofnum skv. 60. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands, nr.
33/1944. bad hefur p6 reynst félogum erfitt og hefur domsmalum sem félog hafa h6foad
vegna pessa idulega verid visad fra. Fyrir gildistoku laganna féll domur i Haestarétti fslands,
nr. 280/2003, og komst par krafa Nattaruverndarsamtaka {slands ad fyrir domi sem vardadi
stjornsyslumal vegna Karahnjukavirkjunar. [ kjolfar gildistoku laga nr. 130/2011 hefur adild
samtaka ad malum hja Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala po ekki tryggt peim
efnislega urlausn fyrir domstolum, sbr. mal Landsréttar nr. 418/2018 fra 15. juni 2018 og mal
Heestaréttar nr. 432/2017 fra 2. 4gtst 2017. bannig hefur préun 3. mgr. 4. gr. laganna ekki
tryggt félogum 16gvarda hagsmuni af tirlausn méla sem h6foud eru til 6gildingar & irskurdum
rskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla sem fél6g hofou adild ad a stjornsyslustigi. A
petta hefur Adalheidur Johannsdéttir bent i grein, Some Critical Views Relating to the Imple-
mentation of Article 9 (2) of the Aarhus Convention in Iceland and the Situation of ENGOs
— Festskrift till Jan Darpo, frad 2022. bvi ma faera fyrir pvi rok ad 4. gr. laganna hafi frekar
reynst hindrun 4 vegi samtaka til ad njota adgangs ad domstélum vegna mala sem rata fyrir
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

[ 68ru lagi er lagt til ad rymka adild samtaka fyrir domstolum pegar mal falla ekki undir
efnissvid Urskurdarnefndarinnar. Adrar leidir fyrir félagasamtok til ad leita til domstola er
ad finna i islensku réttarkerfi, svo sem med 3. mgr. 25. gr. laga um medferd einkamala, nr.
91/1991. Slikur malarekstur saetir p6 peim takmorkunum ad félagsmenn samtakanna purfa
a0 hafa 16gvarda hagsmuni af tirlausn sakarefnisins, sem fellur ekki vel a0 malum sem varda
almannahagsmuni og umhverfid. I frumvarpi pessu eru pvi lagdar til breytingar til Girbéta 4
réttarstodu félaga sem starfa i pagu almannaheilla. Slikt er i samraemi vid pad sem tidkast &
Nordurlondum par sem samtokum er ekki meinadur adgangur ad domstélum vegna skorts &
16gvordum hagsmunum i sama meeli og tidkast hérlendis. Paod er mat flutningsmanna ad slikt
sé 1 samrami vid 3. mgr. 9. gr. Arésasamningsins sem kvedur 4 um ad almenningi skuli
tryggja adgang ad sjalfstedum, ovilhollum urlausnaradila sem komid er 4 fot med 16gum,
pratt fyrir og meo fyrirvara um 1. og 2. mgr. 9. gr. samningsins.

Breyting er gerd a 16gumnr. 110/2021 og 119/2019 sem varda fél6g sem starfa hér 4 landi
i padgu almannaheilla, til a0 mynda med mannuo ad leidarljosi eda i menningarlegum tilgangi,
pannig ad slik félog og félagasamtdk hafi 16gvarda hagsmuni af pvi ad hofda mal fyrir dom-
stolum um sakarefni sem samreemist tilgangi og markmidi peirra ad geeta. Undir slik félaga-
samtok falla ymis umhverfissamtok, utivistarsamtok og hagsmunasamtok pegar ekki er
sérstakur keeruréttur til trskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, sem og dnnur samtok
sem vinna i pagu almannaheilla.

ba er lagt til ad gera adilum kleift a0 lata reyna a adgerdaleysi fyrir nefndinni enda getur
adgerdaleysi verid jafn skadlegt eda enn skadlegra umhverfinu og hagsmunum f6lks en ao-
gerdir. Adalheidur Johannsdottir og Kristin Benediktsdottir hafa bent 4 ad vafi leiki 4 pvi
hvort Island hafi uppfyllt skuldbindingar sinar samkvaemt Arésasamningnum vegna 2. mgr.
9. gr. og par med 1. mgr. 11. gr. tilskipunar 2011/92 vardandi adgerdaleysi par sem a skortir
a0 kvedid sé 4 um keerurétt umhverfisverndarsamtaka til urskurdarnefndarinnar. Sem demi
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um skadlegt adgerdaleysi ma nefna ad samkvemt mannréttindasattmala Evropu hvila ja-
kvaeoar skyldur a rikjum til pess ad vernda mannréttindi folks sem tengjast umhverfinu. Um
jakvaeoar skyldur sem leidir af umhverfisskuldbindingum Evrépuréttar ma nefna dom
Evropudémstolsins 1 mali C-237/07 fra 2008, sem var mal Dieters Janeceks gegn Bajara-
landi, par sem 1jost var ad borgarar purfi ad eiga pess kost ad geta krafist pess ad riki sam-
pykki loftgeedadeetlun i samraemi vid tilskipun 96/62/EB um gedi umhverfislofts. P4 méa
nefna mal Pavlovs o.fl. gegn Russlandi frd 11. oktdber 2022 en talid var a0 rissnesk stjorn-
vold hefou synt tdmlaeti gagnvart mengunarvérnum sem brjota gegn 8. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu i 1j6si pess ad stjornvold hofou ekki verndad borgarana fra mengun storidju
med fullnzgjandi heetti. Pa méa benda 4 ddém MDE i mali Di Sarno o.fl. gegn {taliu fra 10.
januar 2012 en par kemur til ad mynda fram ad i 1j6si yfirvofandi haettu vegna séfnunar, med-
hondlunar og losunar urgangs hvildi jakveed skylda 4 yfirvoldum til ad taka videigandi og
fullnaegjandi skref til ad vernda rétt folks til heimilis, einkalifs og almennt til pess a0 lifa i
heilbrigdu umhverfi. Auk pess ma nefna dom MDE i mali Verein KlimaSeniorinnen Schweiz
o.fl. gegn Sviss fra 9. mars 2024 par sem kom fram ad i 1josi yfirvofandi hattu af loftslags-
breytingum hvildi jakvaed skylda 4 yfirvoldum skv. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu ad
vernda rétt folks til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu.

Samanburdur vio Nordurlénd.

Norraen riki hafa farid 6likar leidir vid innleidingu Arésasamningsins. Hér a landi er réttur
umhverfisverndarsamtaka og peirra sem hafa l6gvarda hagsmuni af urlausn kaerumals til ad
fa endurskodada akvordun um veitingu leyfis 4 svidi umhverfismala tryggdur innan stjorn-
syslunnar med kaerurétti til urskurdarnefndar. Sama leid var farin i Danmérku. I Finnlandi
er hagt ad kera slikar akvardanir til stjornsysludomstdla og i Svipjod er um ad reeda sérstaka
umhverfisdomstola. [ Noregi ber hins vegar ad skjota slikum malum til almennra domstola.
begar ahrif innleidingarinnar hér 4 landi eru borin saman vid réttarstodu félagasamtaka a
Nordurlondum sést ad tryggt hefur verid réttararraedi handa félagasamtokum vegna fleiri
malaflokka par en gert er hér 4 landi.

Sem deemi ma nefna ad i Danmdrku hafa umhverfis- og nattaruverndarsamtok malskotsrétt
i fjoldamala par sem kvedio er 4 um malskotsrétt innan stjornsyslunnar vegna umhverfismala
sem tryggja ad samtok geti farid fram 4 endurskodun 4 16gmaeti dkvardana, adgerda- eda
athafnaleysis fyrir domstolum. Pessu til vidbodtar er réttarstada pannig i Danmorku ad félog
geta hofoad domsmal og verid malsadilar. Viomid domaframkvemdar i Danmorku varda
annars vegar edli hagsmuna og hins vegar moguleika adila til ad vera adili domsmals. [ pvi
felst a0 stofnsampykktir eda 16g viokomandi félags samramist trlausnarefni pvi sem liggur
fyrir domnum. Til demis gatu samtdkin Greenpeace hofdad mal i Danmdrku vegna tiltekinna
umhverfishagsmuna (U1994.780) og hjolreidasamtok Danmerkur gatu hofdad domsmal
vegna skipulagsmala (U2000.1103H/MAD2000.83H). bessi atridi leida til pess ad félog hafa
adgang ad domstélum vegna mala sem falla ekki undir keeruleidir innan stjérnsyslunnar pratt
fyrir ad tiltekinn aukinn adgangur ad réttarurredum hafi verid tryggdur handa félogum innan
stjornsyslunnar.

Meginbreytingin sem norska Storpingid sampykkti til ad unnt veeri ad fullgilda Ardsa-
samninginn folst i nyjum l6gum um adgang ad upplysingum um umhverfismal (no. miljo-
informasjonsloven) sem ganga i dkvednum tilvikum lengra en upplysingal6g par i landi. Med
16gunum fékk hinn almenni borgari aukid adgengi ad slikum upplysingum fra opinberum
adilum og einkaadilum. Login ganga i akvednum tilvikum lengra en norsk upplysingal6g (no.
offentlighetsloven). ba var réttur almennings til ad hafa dhrif 4 akvardanatdku i mikilvegum
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umhverfismalum aukinn. Einstaklingar og umhverfisverndarsamtok hafa adgengi ad dom-
stolum med fullnagjandi haetti gagnvart skilyrdum 2. mgr. 9. gr. Arésasamningsins med 16g-
um um sattamedferd og medferd einkamala (no. tvisteloven) fra arinu 2008. { 16gunum er
kvedid 4 um skilyrdi pess ad einstaklingar og félog/samtok geti h6fdad mal fyrir domstolum.
Adila er heimilt ad hofda mal fyrir domstolum vegna réttarkréfu og verdur ad syna fram a
raunverulega porf a a0 fa urskurd i kr6funni 4 hendur hinum stefnda ut fra heildarmati a vaegi
krofunnar og tengslum viokomandi vid hana. Félogum og sjalfseignarstofnunum er heimilt
ad hofoa mal 1 eigin nafni um mal sem samramast tilgangi peirra og edlilegu verkefhasvidi
ad uppfylltum somu skilyrdum. Fyrir gildistoku Arésasamningsins voru nattiruverndarsam-
tok Noregs talin hafa 16gvarda hagsmuni af urlausn um 16gmeeti akvordunar yfirvalda um
virkjun, sbr. Rt. 1980, bls. 569.

[ Svipj6d purfti nokkrar lagabreytingar til svo ad fullgilda meetti Arésasamninginn. Rétt-
indi sem samningurinn tryggir almenningi voru pegar ad mestu fyrir hendi i seenskum l6gum.
Sett voru ny 16g um adgang ad upplysingum um umhverfismal (se&. lag om miljéinformation
hos vissa enskilda organ). Gerdar voru breytingar 4 [6gum um triinad um upplysingar i vorslu
hins opinbera (s&. offentlighets- och sekretesslag) sem varda einnig adgang ad upplysingum
um umhverfismal. P4 voru gerdar breytingar & umhverfislogum (s@. miljébalk), m.a. varod-
andi heimild almennings til ad tilkynna um vanrekslu til eftirlitsstjornvalda asamt breyting-
um & nokkrum sérlogum sem veittu umhverfisverndarsamtokum heimild til ad kaera akvoroun
um leyfisveitingar sem falla undir Arésasamninginn.

Kvedid er 4 um rétt til ad fa domsurskurd um efnislegt og formlegt gildi akvardana um
umhverfismal i umhverfislogum og skipulags- og byggingarlogum (sa. plan- och bygglag)
en pau innihalda sérstok akvaedi um adgang ad domstolum. b4 gildir almennt akvaoi 42. gr.
stjérnsyslulaga um adgang ad domstolum gagnvart sérlogum.

A grundvelli umhverfislaga frd 1998 voru settir a fot sérstakir umhverfisdomstolar. Hagt
er a0 kaera stjornsysluakvardanir i umhverfismalum til a0ra stjornvalds eda beint til jarda-
og umhverfisdémstols (se. mark- och miljodomstolar). Ef keerandi saettir sig ekki vid nidur-
stoou domstolsins getur hann afryjad til afryjunardomstoéls jarda- og umhverfismala og loks
til haestaréttar (see. Hogsta domstolen). I endurskodunarferlinu er farid i saumana 4 form-
legum og efnislegum hlioum akvoérdunar. Fullnaegjandi samrad, sem felur m.a. i sér heildar-
mat a umhverfisahrifum, parf a0 fara fram 4dur en domstoll tekur leyfisumsokn til medferdar.
A0 60rum kosti getur domstoll hathad pvi ad taka mal til medferdar.

Ef urskurdur eda akvordun, sem er karanleg, er einstaklingi ekki i hag getur hann lagt
fram keeru & grundvelli 12. gr. i 16. kafla umhverfislaga og 33. gr. stjornsyslulaga (se.
forvaltningslag). Samkvamt démaframkvaemd i Svipjod a sérhver einstaklingur, sem er i
hugsanlegri hattu 4 skada eda 6dru tjoni vegna peirrar starfsemi sem verid er ad saekja um
leyfi fyrir, rétt 4 ad taka patt sem adili mals og leggja fram kaeru a0 pvi tilskildu ad aheettan
beinist ad 16gvoroum hagsmunum og sé ekki eingdngu freedileg eda mjog overuleg.

Melt er sérstaklega fyrir um malskotsrétt umhverfisverndarsamtaka i 13. gr. 1 16. kafla
umhverfislaga en einnig i sérlogum. Almennur malskotsréttur umhverfisverndarsamtaka var
tekinn upp arid 1999 en i kjolfar pess ad Svipjod gerdist adili ad Arésasamningnum var
akveedi par ad lutandi breytt & pann veg ad nu er skyrt kvedid 4 um ad keeruheimildir nai
einnig til eftirlitsakvardana skv. 10. kaflaumhverfislaga (dkvardanir um urbeetur vegna alvar-
legra umhverfisspjalla) svo og til endurskodunar 4 domum eda akvordunum eda skilyrda i
peim. Akvadinu hefur einnig verid breytt pannig ad pad ni til fleiri tegunda félaga og sam-
taka. betta pyOir a0 nl1 hafa einnig malskotsrétt frjals félagasamtok eda adrir 16gadilar, sem
hafa umhverfis- og nattiruvernd ad meginmarkmioi, eru 6hagnadardrifin, hafa starfad i Svi-
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pjod i a.m.k. prju ar og hafa minnst 100 félagsmenn eda geta med 6drum haetti synt fram a
stuoning almennings.

Heestiréttur hefur stadfest pau vidmid sem umhverfisverndarsamtok purfa ad uppfylla til
pess ad leggja fram kaeru. Ef pau gera pad ekki parf ad fara fram itarleg athugun til ad tryggja
ad slik samtok starfi raunverulega ad almannahagsmunum pegar kemur ad umhverfis- og
natturuvernd. Heestiréttur lagoi p6 dherslu 4 sveigjanlega nalgun og hvatti til viotaekrar talk-
unar a malskotsrétti umhverfisverndarsamtaka. Jafnframt na akvaedi 13. gr. i 16. kafla til til-
tekinna frjalsra félagasamtaka vardandi strandverndarmal og undir vissum kringumstadum
er peim einnig heimilt ad kara dkvardanir sem teknar hafa verid samkvaemt skipulags- og
byggingarlogum.

b4 er mogulegt ad kaera mal er varda athafnaleysi stjornvalda til domstdla og hefur jarda-
og umhverfisdomstoll urskurdad ad tiltekinn hopur einstaklinga hafi att rétt a4 ad keera a-
kvordun eftirlitsstjornvalds um ad hafa ekki afskipti af starfsemi sem var haettuleg umhverf-
inu.

Frumvarpid midar ad pvi a0 tryggja adgengi einstaklinga og félaga ad réttarirreedum
vegna umhverfisins samkvamt alpjodlegum skuldbindingum og ad pvi ad veita félogum auk-
inn adgang ad domstoélum ad norraenni fyrirmynd. Samkvamt domaframkvaemd fyrir tio laga
nr. 150/2011 gatu féldg sem voru adilar ad stjornsyslumali leitad 4 nadir domstola til endur-
skodunar & grundvelli 60. gr. stjérnarskrarinnar. Log nr. 130/2011 hafa ekki greitt pa leio,
pvert 4 moti virdast pau hafa hindrad adgang félaga ad domstolum. 1 frumvarpi pessu er leit-
ast vid a0 leidrétta pad og auka samraemi milli réttarstodu samtaka og einstaklinga og 60. og
70. gr. stjérnarskrarinnar og alpjédlegra skuldbindinga {slands samkvamt Arésasamningnum
og EES-rétti.

Med innleidingu Arésasamningsins hefur Island skuldbundid sig til pess ad virda markmid
samningsins um ad studla ad vernd réttar einstaklinga og framtidarkynsloda til ad lifa i um-
hverfi sem studlar ad heilsu og velferd peirra. Pad er mat flutningsmanna ao tryggja megi a-
kvadi Ardésasamningsins betur ef frumvarp petta verdur ad 16gum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
A- og b-liour.

Med akvedunum er gerd breyting 4 peim malum sem karendur geta borid undir urskuro-
arnefnd umhverfis- og audlindamala og pau rymkud. Breytingin sakir fyrirmynd sina i
Arésasamninginn en samkvamt honum skal tryggja adgengi ad réttarurradi til pess ad lata
reyna d adgerdaleysi (e. omission). b4 getur adgerdaleysi vegna umhverfismala, svo sem tom-
leeti pegar kemur ad eftirliti, vidurldgum, pvingunarurredum eda 60rum adgerdum sem eru
a abyrgd stjornvalda, bitnad jafn illa eda verr 4 umhverfi og folki heldur en stjornvalds-
akvarodanir. Til demis hefur jarda- og umhverfisdomstoll i Svipj60 trskurdad ao tiltekinn
hopur einstaklinga hafi att rétt 4 ad kara akvordun eftirlitsstjornvalds um ad hafa ekki af-
skipti af starfsemi sem var haettuleg umhverfinu. A stjornvéldum hvila ymsar jakvadar skyld-
ur til verndar umhverfi og folki, svo sem samkvaemt EES-rétti, t.d. til ad tryggja loftgeda-
aeetlanir samkvamt tilskipun 2008/50/EB, sbr. mal Evropudémstolsins i mali nr. C-237/07
fra 25. juli 2008, mali Dieters Janeceks gegn Bajaralandi. Frumvarpinu er &tlad ad tryggja
a0 samtok og einstaklingar geti 14tid reyna a4 adgerdaleysi fyrir domstdlum.



C-liour.

Breytingin midar ad pvi a0 einstaklingar sem eiga logvarinna hagsmuna a0 gaeta og geta
synt fram 4 haettu sem stedjar ad 16gvoroum hagsmunum peirra, ad pvi gefnu ad s hatta
teljist ekki adeins fraedileg, geti leitad til trskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala um
urlausn 4 dgreiningsmalum sem tengjast peim hagsmunum.

Vegna edlis umhverfismala, ahrifa peirra og afleidinga peirra 4 almenning kann pad ad
vera einstaklingum erfitt ad syna fram 4 einstaklingbundna og beina hagsmuni af adgerdum
sem varda umhverfid midad vid pau skilyrdi sem hafa moétast i ddmaframkvemd um pad hve-
ner einstaklingar teljast eiga logvarinna hagsmuna ad gata af pvi ad fa urlausn um réttindi
sin. Me0 greininni er pvi lagt til ad aukid verdi adgengi einstaklinga ad réttarurradum i slik-
um malum med pvi ad rymka hvad felist i hugtakinu um 16gvarda hagsmuni pannig ad naegi-
legt sé fyrir einstaklinga ad syna fram 4 ad hatta stedji ad slikum hagsmunum til ad geta att
adild fyrir nefndinni. Ordalag dkvadisins skirskotar til framkvemdar i Svipjod par sem ein-
staklingar geta leitad réttar sins skv. 12. gr. i 16. kafla umhverfislaga (see. miljébalk) og 42.
gr. stjoérnsyslulaga (se. forvaltningslag), en i ddmaframkveemd, sbr. NJA 2004, bls. 590,
hefur adildin verid tulkud 4 pa vegu ad sérhver einstaklingur, sem er 1 heettu 4 ad hljota skada
eda verda fyrir 60ru tjoni vegna peirrar starfsemi sem deilt er um, eigi rétt 4 ad taka patt sem
aoili mals og leggja fram keeru ad pvi tilskildu ad heettan beinist ad 16gvérdum hagsmunum
hans og sé ekki eingdngu fraedileg eda mjog overuleg. Hér er lagt til ad sambaerileg leid verodi
farin en p6 pannig ad gengiod verdi lengra og beinlinis melt fyrir um pad i akvadinu ad ein-
staklingar geti att adild fyrir nefndinni pott haettan sem stedji ad 16gvoroum hagsmunum
peirra sé dveruleg, svo framarlega sem hun telst ekki einvérdungu freedileg. Nai breytingin
fram a0 ganga getur adili, sem synir fram 4 hattu 4 skada eda roskun 16gvarinna hagsmuna
sinna og pa einnig fram 4 ad s hatta sé ekki eingdngu fredileg, att adild fyrir nefndinni.

Nai frumvarp petta fram ad ganga eykst svigrum einstaklinga i erfiori sonnunarstodu til
pess ad fa ur réttarstodu sinni skorid og jafnframt verour adgengi peirra ad réttararraedum i
umhverfis- og audlindamalum betur tryggt, likt og fram hefur komid i greinargerd pessari.

D-liour.

Lagt er til ad fallid verdi fra skilyrdi um lagmarksfjolda félaga sem geta nytt sér réttar-
urraoi urskurdarnefndarinnar. Vegna famennis hér 4 landi ma feera fyrir pvi rok ao skilyroi
um lagmarksfjolda félaga eigi ekki ad standa pvi i vegi a0 1itid en virkt umhverfis-, tivistar-
edahagsmunafélag hafi adgang ad réttartrradi til jafns vid dnnur félog. Visad er til irskurdar
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 12/2013 fra 6. februar 2018 par sem
mali var visad fra nefndinni par sem félagar verndarsamtaka NASF, Verndarsj6ods villtra
laxastofna, voru adeins 27 talsins. I Svipjod er adgangur ad sambaerilegri nefnd ekki takmark-
adur vid tiltekinn fj6lda medlima i slikum félogum. Visad er til 45. gr. i domi Evréopudom-
stolsins i mali C 263/08 i mali Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsférening gegn Stock-
holms kommun genom dess markndmnd fra 15. oktéber 2009.

E-liour.

f greininni er lagt til ad adgangur ymiss konar félaga- og hagsmunasamtaka 4 svidi ti-
vistar og umhverfisverndar ad urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala verdi rymkadur
med pvi ad fella brott skilyrdi um lagmarksfjolda medlima 1 slikum samtdkum og jafnframt
afnema akvadi um ad peim sé eingdngu heimilt ad kaera stjornvaldsakvardanir i tilteknum
tegundum mala til nefndarinnar. ba veroi enn fremur meelt fyrir um ad slik fé16g hafi heimild
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til ad bera adgerdaleysi stjornvalda & svidoi umhverfismala undir nefndina. Nanar verdur vikio
a0 pvi i skyringum vio 3. gr.

F-liour.

Likt og fyrr greinir er lagt til ad fallid verdi fra pvi ad adild framangreindra samtaka ad
malum fyrir arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala einskordist vid tiltekna malaflokka.
bannig er lagt til a0 a—c-lidur i 3. mgr. 4. gr. laganna verdi felldur brott og adild samtaka a
pessu svidi rymkud til samraemis vio kerurétt sem almennt gildir til nefndarinnar samkvamt
16gum 4 svidi umhverfis- og audlindamala. Su réttarstada 4 sér fyrirmynd i donskum rétti og
samramist betur vidtekum adgangi samtaka ad réttarurredum sem tiokast 4 Nordurlondum.
ba er breytingunni &tlad a0 taka af vafa um ad félog hafi 16gvarda hagsmuni af malum a svioi
umhverfis- og audlindamala, stjornvaldsdkvérdunum, adgerdaleysi eda broti 4 patttokurétti
almennings.

G-liour.

Med akvaedinu er lagt til ad peir sem eiga adild ad mali fyrir arskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala, félog jafnt sem einstaklingar, geti leitad til domstola til endurskodunar &
urskuroum nefndarinnar. Pannig midar breytingin a0 pvi ad adilar, sem eiga adild ad mali
skv. 3. mgr. 4. gr. laganna eftir paer breytingar sem lagt er til ad verdi gerdar 4 akvaedinu sam-
kvemt frumvarpi pessu, geti leitad 4 nddir domstola i pvi skyni ad & nidurstodur trskurdar-
nefndar endurskodadar, sbr. meginreglu 1. malsl. 60. gr. stjérnarskrarinnar, setti peir sig ekki
vid nidurstoou hennar.

Pannig skulu félog, sem eru adilar ad malum fyrir nefndinni, o6tviraett eiga rétt 4 ad bera
pau mal undir déomstéla. Jafnframt skulu einstaklingar sem hafa synt fram a 16gvarda hags-
muni, eda hattu sem stedjar ad 16gvoroum hagsmunum sem ekki teljist einvérdungu fraedileg,
geta 1atio reyna 4 Grskurdi urskurdarnefndarinnar fyrir domstolum.

Eins og synt var fram 4 i domi Haestaréttar {slands vegna Kéarahnjtika nr. 280/2003, og rak-
10 er 1 greinargerd pessari, hefur domaframkvaemd um 3. mgr. 4. gr. laganna ekki tryggt ad
félog teljist eiga 16gvarinna hagsmuna ad gaeta af tirlausn mala sem h6foud eru fyrir dom-
stolum til o6gildingar & Grskurdum urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala sem hin
somu félog hofou adild ad 4 stjornsyslustigi. Proskuldurinn sem félogum er aetlad ad yfirstiga
til a0 eiga adgang ad domstolum og endurskodun 4 urskurdum urskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamala er of har.

Um 2. og 3. gr.

Med 2. og 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad gerd verdi breyting 4 16gum um félog til al-
mannaheilla, nr. 110/2021, og sams konar breyting 4 16gum um skraningarskyldu félaga til
almannaheilla med starfsemi yfir landameeri, nr. 119/2019. Breytingunum er &tlad ad auka
adgang félaga, sem starfraeekt eru hér 4 landi og gaeta ad almannahagsmunum, ad domstélum
pegar edli peirra hagsmuna sem eru undir og tilgangur félagsins samraemist sakarefninu.
bannig er markmidid med breytingunum ad rymka adildarstodu félaga fyrir domstolum, m.a.
umhverfis-, tivistar- og hagsmunasamtaka. Akvadid sakir fyrirmynd sina til réttarfram-
kvaemdar i Danmdérku par sem félog geta hofoad mal fyrir domstélum til gaeslu hagsmuna
sem samramast tilgangi og markmidum samtaka. [ domaframkvamd i Danmérku hafa métast
tiltekin viomid um form samtaka sem eiga ad tryggja getu peirra til ad vera adilar ad doms-
mali. Med 16gum nr. 110/2021, um félog til almannaheilla, er gengio ur skugga um ad form
félagsins sé¢ med tilteknum haetti og jafnframt tryggt ad félagio vinni ad tilteknum markmio-
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um til almannaheilla. Rétt er ad gera greinarmun a breytingum skv. 2. gr. og 1. gr. frumvarps-
ins og arétta ad markmidio meo 1. gr. er ad tryggja ad félog og einstaklingar sem eiga adild
a0 malum fyrir rskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala eigi pess ad kost ad leita endur-
skodunar domstola 4 urlausnum nefndarinnar. Pannig er tekinn af vafi um ad per breytingar
sem gerdar eru & krofum um l6gvarda hagsmuni og skilyrdum um adild félaga ad urskurdar-
nefnd umhverfis- og audlindamala samkvamt frumvarpinu, nai paer fram ad ganga, eigi ad
leida til pess ad tryggt sé¢ ad nidurstodur nefndarinnar sati endurskodunarvaldi domstola.
Med 2. og 3. gr. frumvarps pessa er pvi tekid 4 60rum tilfellum en kvedid erdumi 1. gr. pess
og fjallad er um i 2. mgr. 9. gr. Arésasamningsins. beim er fjolgad til ad gaeta betur ad sam-
reemi milli akvaedis 3. mgr. 9. gr. Arésasamningsins en samkvamt dkvadinu skal islenska
rikio tryggja, til vidbotar og med fyrirvara um 1. og 2. mgr. 9. gr. samningsins, ad uppfylli
almenningur (e. members of the public) pau vidmidunarskilyrdi sem meelt er fyrir um i lands-
16gum hafi almenningur adgang ad stjornsyslu- og domstdlamedferd til ad geta krafist pess
a0 ad0gerdir og adgerdaleysi af halfu einstaklinga og stjornvalda, sem ganga gegn akvaedum
eigin landslaga um umhverfio, verdi tekin fyrir. Me0 pessari breytingu er lagt til ad meaelt sé
fyrir um vidmidunarskilyrdin i framangreindum 16gum nr. 110/2021 og 119/2019, um félog
til almannaheilla, og er henni @tlad ad gera slikum félogum kleift ad krefjast pess ad dom-
stolar taki fyrir mal par sem adgerdir og adgerdaleysi af halfu einstaklinga og stjornvalda
gengur gegn 16gum um umhverfio.

[ 1josi tilgangs og markmids umhverfissamtaka, utivistarsamtaka, hagsmunasamtaka og
annarra samtaka sem starfa i pagu almannaheilla, og ad pau beinist almennt og idulega ad
almannahagsmunum sem falla illa a0 skilyrdi um l6gvarda hagsmuni eins og pad hefur proast
i domaframkvaemd, er naudsynlegt ad tryggja samtokum adgang ad réttarurradi vegna peirra
hagsmuna. Samtok skulu hafa videigandi hagsmuni af Grlausn mala og afmarkar tilgangur
og markmid samtakanna samkvemt [6gum, stefnhu eda stofnsampykktum peirra pa hagsmuni.

Breytingarnar kveda 4 um ad samtok geti haft logvarda hagsmuni af urlausn um mal um
tiltekio sakarefni ef pad samraemist tilgangi og markmidi samtakanna. Med pessu er utvikkao
pad sem almennt verdur radid af 6skradum reglum um l6gvarda hagsmuni, svo og akveedi 1.
mgr. 24. og 1. og 2. mgr. 25. gr. laga um medferd einkamala, nr. 91/1991, pegar almanna-
heillafélog eru annars vegar. bau eigi ad geta haft I[6gvarda hagsmuni, 6hao pvi hvort einstak-
ir félagsmenn hefou haft slika hagsmuni og eru I6gvardir hagsmunir pvi skilgreindir viotaekar
en vid 4 samkvamt undanpagu 3. mgr. 25. gr. laganna svo og um malsdéknarfélog skv. 19. gr.
a somu laga sem beedi gera rad fyrir pvi ad einstakir félagsmenn hefou getad sott krofu sina
einstaklega. Me0 breytingum sem lagoar eru til i frumvarpi pessu skv. 3. gr. er adgengi a0
démstolum utvikkao fyrir pessi félog. Samkvemt dkvedunum, ndi pau fram ad ganga, verdur
mal félagsins rekid i eigin nafni til hagsbota fyrir pa hagsmuni sem félagid hefur ad tilgangi
og markmidi og sakarefnid hefur pydingu fyrir. Rymkun 4 adgengi ad domstélum ad pessu
leyti er hluti pess ad vidhalda virku 1ydraedi pegar hagsmunir eru ekki audveldlega vardir af
einstaklingum. Sakarefnid verdur po eftir sem adur ad vera naegilega afmarkad og otviraett
og parf krofugerdin ad vera skyr og dkvedin.

Breytingin felur i sér ad réttardhrif af trlausn um tiltekid sakarefni sem samtok kunna ad
bera undir domstola geta badi verid pess edlis ad einstaklingar hafi einnig verulega, ein-
staklega og sérstaka l6gvarda hagsmuni af pvi urlausnarefni, en einnig pannig ad enginn
hefdi haft slika hagsmuni af urlausnarefninu. I sidara tilvikinu getur verid um sakarefni ad
reda sem skiptir almenning mali ad 16gum og hefdi nidurstada um sakarefnid réttarahrif til
hagsbéta fyrir otilgreindan hop eda gaedi sem verda fyrir ahrifum af tiltekinni réttarstoou,
adgeroum, adstodu eda athafnaleysi. Pannig njéta tilteknir hagsmunir eda gaoi verndar ad
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16gum og kann trlausn um slikt ad hafa peer afleidingar ad 16ggjafinn eda stjornvold gripi til
viobragda p6 ad trlausnarefnid vardi ekki einstaklega, sérstaka, beina hagsmuni tiltekins ad-
ila 1 peim skilningi sem skilyrdi um I6gvarda hagsmuni hefur préast i domaframkvamd.

Um 4. gr.
Til samreemis vid ad fallid verdi fra skilyrdi um lagmarksfjolda medlima samtaka i 16gum
um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er lagt til ad fallid verdi fra pvi skilyrdi i
l6gum um nattaruvernd.

Um 5. gr.
Greinin parfnast ekki utskyringa.



