154. 16ggjafarping 2023-2024.
bingskjal 1337 — 898. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingar 4 ymsum logum vegna eftirlits og leyfisveitinga Orkustofnunar
(bjonustugjold).

Fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 raforkulégum, nr. 65/2003.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 31. gr. laganna.
a. [ stad ordsins ,.eftirlits™ 1 1. mgr. kemur: raforkueftirlits.
b. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Gjaldtaka vegna raforkueftirlits.

2. gr.

33. gr. laganna ordast svo:

Fyrir leyfi sem Orkustofnun veitir 4 grundvelli 4. gr. og fyrir eftirlit sem stofnuninni er
falid skv. 4., 5. og 6. gr. er heimilt ad innheimta gjald. Gjaldid ma ekki vera heerra en nemur
kostnaoi vid undirblining, svo sem vegna naudsynlegrar adkeyptrar pjonustu, afgreioslu leyfis
og eftirlits med leyfishofum.

Fyrir leyfi til ad reisa og reka dreifikerfi, sbr. 13. gr., og leyfi til ad stunda raforkuvidskipti,
sbr. 18. gr., er heimilt ad innheimta gjald. Gjaldid ma ekki vera harra en nemur kostnadi vid
undirbining og afgreidslu leyfis.

Gjold samkvamt pessari grein skulu vera i samraemi vid gjaldskra sem radherra stadfestir
og birt skal 1 B-deild Stjornartidinda. Upphead gjalda samkvemt gjaldskra skal taka mio af
kostnaoi vid pjonustu og framkveemd einstakra verkefna og skal byggo a rekstraraaetlun par
sem pau atridi eru rokstudd sem akvordun gjalds byggist 4.

Gjold samkvaemt pessari grein eru adfararhaef 4&n undangengins doms eda sattar.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um rannséknir og nytingu 4 audlindum i jérou, nr. 57/1998.
3. gr.
A eftir 20. gr. laganna kemur ny grein, 20. gr. a, asamt fyrirsgn, svohljédandi:
Gjaldtaka.

Fyrir leyfi sem Orkustofnun veitir 4 grundvelli 4., 6. og 34. gr. og fyrir eftirlit sem stofn-
uninni er falid skv. 21. gr. er heimilt ad innheimta gjald. Gjaldid ma ekki vera haerra en nemur
kostnadi vid undirblining, svo sem vegna naudsynlegrar adkeyptrar pjonustu, afgreioslu leyfis
og eftirlits med leyfishofum.

Gjald skv. 1. mgr. skal vera i samreemi vid gjaldskra sem radherra stadfestir og birt skal i
B-deild Stjornartidinda. Upphaed gjalda samkvamt gjaldskra skal taka mid af kostnaodi vid



pjonustu og framkveemd einstakra verkefna og skal byggd a rekstraragetlun par sem pau atridi
eru rokstudd sem akvordun gjalds byggist a.

Gjold Orkustofnunar samkveemt pessari grein eru adfararhaf an undangengins doms eda
sattar.

1. KAFLI
Breyting a logum um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr.
73/1990.
4. gr.

A eftir 6 gr. laganna kemur ny grein, 7. gr., 4samt fyrirsdgn, svohljodandi, og breytist
greinatala samkvaemt pvi:

Gjaldtaka.

Fyrir leyfi sem Orkustofnun veitir &4 grundvelli 2. og 3. gr. og fyrir eftirlit med skilyrdum
leyfa er heimilt ad innheimta gjald. Gjaldid ma ekki vera haerra en nemur kostnadi vid undir-
blning, svo sem vegna naudsynlegrar adkeyptrar pjonustu, afgreidslu leyfis og eftirlits med
leyfishofum.

Gjaldid skal vera 1 samraemi vid gjaldskrd sem radherra stadfestir og birt skal i B-deild
Stjornartidinda. Upphead gjalda samkvamt gjaldskra skal taka mid af kostnadi vid pjon-
ustu og framkvemd einstakra verkefna og skal bygg0 a rekstraraatlun par sem pau atrioi
eru rokstudd sem akvordun gjalds byggist a.

Gjold Orkustofnunar samkvamt pessari grein eru adfararheef an undangengins doms eda
sattar.

IV. KAFLI
Breyting a vatnalogum, nr. 15/1923.
5. gr.
Vid 146. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Gjold samkvaemt pessari grein eru adfararhaef 4&n undangengins doms eda sattar.

V. KAFLI
Breyting 4 logum um aukatekjur rikissjoos, nr. 88/1991.
6. gr.
34.-36. tolul. 11. gr. laganna falla brott.

7. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid 1 umhverfis- orku- og loftslagsraduneytinu. Med frumvarpinu er
lagt til ad meelt verdi fyrir um heimildir til tdku pjonustugjalda vegna vinnu Orkustofnunar
vid afgreidslu leyfisumsokna vegna audlindanytingar, afgreidslu leyfa og eftirlit med peim.
Orkustofnun er falid eftirlits- og leyfisveitingarhlutverk i ymsum 16gum sem varda nytingu
audlinda. Helst ber ad nefna 16g um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr.
73/1990 (hafsbotnslog), 16g um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i jordu, nr. 57/1998 (aud-
lindal6g), raforkulog, nr. 65/2003, og vatnaldg, nr. 15/1923. Med 16gum nr. 131/2011 um



breytingu 4 ymsum 16gum vegna fullgildingar Arésasamningsins voru gerdar ymsar breyt-
ingar 4 dkvaedum laga sem vordudu veitingu, endurskodun og afturkéllun leyfa vegna fram-
kvaemda sem hadar voru umhverfismati. Medal annars var leyfisveitingarvald fert fra radherra
til videigandi undirstofnunar. Tok pa Orkustofnun vid hlutverki leyfisveitanda fra radoherra
samkvamt hafsbotnslogum, audlindalogum, raforkuldgum, og vatnalogum. Utan vatnalaga,
par sem kvedid er 4 um heimild til toku pjonustugjalds 1 146. gr., fylgdu yfirferslunni ekki
heimildir til gjaldtoku vegna leyfisveitinga eda eftirlits Orkustofnunar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

A peim tima sem 1idid hefur fra peirri yfirfaerslu leyfisveitinga fra radherra til Orkustofn-
unar sem rakin er i 1. kafla hafa dkvadin stadid obreytt. A sama tima hafa umsvif verkefna og
proun i stjornsyslu malaflokksins leitt til pess ad Orkustofnun skortir fullnaegjandi fjarmdgnun
bessara verkefna til ad geta sinnt peim nagilega vel. R4duneytid telur brynt ad framangreind
16g feli 1 sér lagastod fyrir heimild Orkustofnunar til t6ku pjoénustugjalda vegna vinnu vio
leyfisumsoknir vegna audlindanytingar, Gtgafu leyfa og eftirlits med peim.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu, verdi pad sampykkt, eru tryggdar heimildir Orkustofnunar til ad inn-
heimta gjold i samreemi vio kostnad af leyfisveitingum og eftirliti. Tekio er mio af akveedi
146. gr. vatnalaga, nr. 15/1923. Gjold fyrir leyfi samkveemt audlindalégum og hafsbotnslogum
eru i dag innheimt samkvaemt 16gum um aukatekjur rikissj6ds. Fjarhadirnar sem par koma
fram eru ekki i samraemi vio kostnad vegna vinnu vio afgreidslu viokomandi leyfisumsokna.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Med frumvarpinu er melt fyrir um heimild Orkustofnunar til toku pjonustugjalda sam-
kvemt gjaldskra. [ 77. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, segir ad skattamalum
skuli skipad med 16gum. Ekki megi fela stjornvoldum dkvoroun um hvort leggja skuli 4 skatt,
breyta honum eda afhema hann. Almennt er 6heimilt ad taka gjald fyrir afgreidslu eda trlausn
stjornvalda nema 16g heimili slikt sérstaklega. Med pessu frumvarpi er lagt til ad melt verdi
fyrir um heimild ad 16gum til téku pjonustugjalda vegna vinnu Orkustofnunar vid afgreidslu
leyfisumsdkna vegna audlindanytingar, afgreidslu leyfa og eftirlit med peim.

5. Samrao.

Aform um lagasetningu voru birt i samradsgatt stjornvalda hinn 4. oktober 2023 (mal nr.
S-184/2023) med frest til athugasemda til 18. oktober 2023. Umsagnir barust fra Samtokum
i0nadarins, Samorku og Landsvirkjun.

[ umsogn Samtaka idnadarins segir ad samtokin leggist ekki gegn pvi ad gerdar verdi naud-
synlegar breytingar 4 l6gum til ad tryggja ad opinberar stofnanir geti sinnt l6gbundnu hlutverki
sinu. Samtokin velta pvi upp hvort ad aukid hagraedi og skilvirkni kunni ad felast i métun
bodadrar gjaldskrar samhlida vinnu vid sameiningu Orkustofnunar og Umbhverfisstofhunar
sem nu stendur yfir. Samtokin telja einnig mikilveegt ad gaeta, vid vinnu vid gjaldskréd og par
af leidandi innheimtu pjonustugjalda, ad abendingum eftirlits- og Grskurdaradila, svo sem um-
bodsmanns Alpingis og urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, um slika gjaldheimtu.
Visa samtokin sérstaklega til umfjollunar i arsskyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2019.
Einnig itreka samtdkin ad innheimta pjonustugjalda er ekki skattlagningarheimild i merkingu
40. og 77. gr. stjornarskrarinnar, nr. 33/1944, og pvi almennt 6heimilt ad byggja fjarhaedir
gjaldskrar, sem sett er 4 grundvelli pjonustugjalda, & sjonarmidum um almenna tekjudflun.



[ umsogn Samorku segir m.a. ad horfa purfi til fyrirhugadrar sameiningar stofnana, sbr.
frumvarp til laga um Loftslagsstofnun. Er tekid fram ad mikilvagt sé ad pjonustugjoldum sé
stillt i hof og skyrt afmarkad { 16gum til hvada verkefna peim sé &tlad ad renna. bar sem
Orkustofnun hafi pegar heimild til ad innheimta gjold til a0 standa undir kostnadi vio raforku-
eftirlit stofnunarinnar sé mikilvaegt ad fullnegjandi fjarhagslegur adskilnadur sé milli 6likra
verkefna, pannig ad skyrt sé i framkvaemd hvada kostnadi vidkomandi pjonustugjald meetir.
b4 purfi ad huga a0 pvi hvernig eftirliti med innheimtu gjalda verdi hattao, birtingu og kynn-
ingu 4 pjoénustugjoldum, viobrogdum vid abendingum og kvortunum og ferli vid endurskodun
gjaldskrar. ba pyrfti ad mati Samorku ad framkvama reglulega tuttekt a4 pvi hvernig gj6ld hafi
verid innheimt og hvort markmidum um beetta pjonustu vid umsakjendur hafi verid nad.

Landsvirkjun tekur undir markmid med aformum um lagasetningu, p.e. ad studla ad
gagnseerra ferli leyfisveitinga 4samt pvi ad pjonusta vid umsakjendur verdi batt. Landsvirkjun
bendir 4 ad gaeta purfi vel ad pvi ad kostnadur verdi fyrirsjaanlegur gagnvart umsakjanda.
Upplysa purfi umsakjendur vel um hvad teljist fullneegjandi leyfisumsoknir og athuga sér-
staklega gagnsei 1 gjaldtoku vegna eftirlits. Enn fremur sé mikilvaegt ad haldid verdi vel utan
um timaskraningar vegna leyfisveitinga og ad gjaldid renni til viokomandi starfsemi innan
stofnunarinnar.

A0 mati raduneytisins ma taka undir framangreind sjonarmid og tekur frumvarpio mio af
peim.

Drog ad frumvarpi voru birt i samradsgatt stjornvalda hinn 30. jantar 2024 (mal nr. S-
21/2024) meo frest til athugasemda til 14. febraar 2024. Umsagnir barust fra Samorku, Orku-
veitu Reykjavikur og doétturfélogum hennar (OR), Samtékum atvinnulifsins og Landsvirkjun.

A0 mati Samorku eru akveedi frumvarpsins of almennt ordud og visad er til umfjollunar i
arsskyrslu umboodsmanns Alpingis fyrir arid 2019 par sem er ad finna umfjollun um pjoénustu-
gjold. Betur feri 4 pvi ad utfeera nakvemar gjaldheimildir 1 einstokum logum, likt og na sé ad
finna t.d. 1 33. gr. raforkulaga. Engar athugasemdir séu gerdar vid ad slikar gjaldtokuheimildir
i 16gum veeru uppferoar reglulega med tilliti til verdlagsprounar.

f umsdgn OR er bent & mikilvagi pess ad eftirlitsskyldir adilar hafi adkomu ad gerd gjald-
skrar og ad kostnadur fyrir umsakjendur verdi fyrirsjaanlegur. Aztlanir purfi ad liggja fyrir
um umfang kostnadar sem og afgreioslutima.

Samtok atvinnulifsins arétta ad alagning pjonustugjalda verdi ad byggjast & vidhlitandi
lagaheimild og adeins svara til hinnar veittu pjénustu. Gata verdi pess ad bein tengsl standi
milli skyldu til ad greida pjonustugjald og fjarhaedar pess annars vegar og hins vegar peirrar
pjonustu sem viokomandi stofnun veitir hverjum gjaldanda. b4 purfi gjaldtaka ad vera i senn
fyrirsjaanleg og gagnsa og byggjast 4 traustum utreikningum.

Landsvirkjun itrekar i umsodgn sinni mikilvaegi pess ad fyrirhugud gjaldtaka tryggi
naudsynlegt fjarmagn Orkustofnunar og skili sér i aukinni skilvirkni og hradari afgreidslu
mala. Megi par helst nefna vinnu vid leyfisumsoknir vegna audlindanytingar, dsamt utgafu
leyfa, svo sem virkjunarleyfa, og eftirlit med peim. Landsvirkjun telur naudsynlegt ad upphao
gjalds taki mio af kostnadi vid pjonustu og framkvamd einstakra verkefna og byggist 4 a
rokstuddri rekstrarazetlun.

A0 mati raduneytisins felst i umsdgnunum fyrst og fremst akall um skyrleika og gagnsaei
gjalda og a0 tryggt sé ad gjaldtaka sé i samraemi vid veitta pjonustu og skili aukinni skilvirkni
vid afgreidslu mala. Med hlidsjon af sjonarmidum i umsdgnum hafa akvaedi frumvarpsins
verid yfirfarin og ordalagi peirra breytt med pad ad markmidi ad orda med nakvemari heetti
hvada pjonustu vidkomandi gjold eigi ad standa undir. Til ad tryggja samreemi gjalda vid veitta



pjonustu skuli byggt 4 rekstrarasetlun par sem pau atridi eru rokstudd sem akvordun gjalds
byggist 4. Utfaersla gjaldskrar er sidan lykilatridi vardandi framangreint.

6. Mat a ahrifum.

Efni frumvarpsins vardar heimild til toku pjonustugjalda vegna vinnu vio leyfisumsoknir
vegna audlindanytingar, utgafu leyfa og vegna vinnu vid eftirlit med peim. Groft aztlad yrou
tekjur Orkustofnunar vegna pessara breytinga 4 bilinu 6—13 millj kr. & arsgrundvelli, allt eftir
umfangi leyfisumsokna og med peim forsendum ad umsoknir sem berast séu fullnaegjandi fra
fyrstu hendi og pvi gert rad fyrir lagmarksvinnuframlagi. Gert er rad fyrir ad verdskra muni
proast 4 nastu arum til ad endurspegla betur raunvinnuframlag stofnunarinnar. Buast ma vid
a0 umradd gjaldtaka muni ekki fjirmagna a0 fullu pann kostnad sem hlyst af vinnu vio leyfis-
veitingar innan stofnunarinnar, en gjaldtakan mun skila sér i méguleikum til ad beeta pjonustu
stofnunarinnar med pvi ad geta brugdist vid alagspunktum i leyfisveitingum med auknu vinnu-
framlagi og/eda utanadkomandi pjonustu. Meo pvi a0 taka gjald 1 samraemi vid veitta pjonustu
er studlad ad gagnserra ferli. Jafnframt hefur Orkustofnun pa tok 4 ad baeta pjonustu vid um-
sekjendur, p.m.t. med styttri afgreidslutima erinda sem stofnuninni berast. Einnig er studlad
a0 pvi a0 fjarheimildum stofnunarinnar sé ad 6dru leyti varid med gagnserri og fyrirsjaanlegri
haetti.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

{31. gr. raforkulaga, nr. 65/2003, er melt fyrir um svokallad raforkueftirlitsgjald. Um er
a0 rae0da gjald sem lagt er 4 flutningsfyrirteeki og dreifiveitur og &tlad er ad standa undir fram-
kvemd raforkueftirlits skv. 2. og 3. mgr. akvaedisins. Lagt er til a0 ordalagid verdi skyrt um
a0 gjaldinu sé &tlad ad standa undir raforkueftirliti.

Um 2. gr.

Med akvadinu er 16gd til breyting 4 33. gr. raforkulaga, nr. 65/2003. Akvadid malir fyrir
um fast gjald { kronutSlu fyrir veitingu leyfa. Akvaedid hefur ekki tekid breytingu fra gildistoku
laganna.

f 1. mgr. er lagt til ad i akvadinu verdi malt fyrir um heimild til ad taka gjald samkvaemt
gjaldskra vegna leyfisafgreidslu virkjunarleyfa skv. 4. gr. og fyrir eftirlit Orkustofnunar vegna
slikra leyfa.

2. mgr. er lagt til ad heimilt verdi ad taka gjald fyrir afgreidslu leyfa til ad reisa og reka
dreifikerfi, sbr. 13. gr. laganna, og leyfi til a0 stunda raforkuvidskipti, sbr. 18. gr. Heimild skv.
2. mgr. ner adeins til gjalds fyrir leyfisveitingu en raforkueftirlitsgjaldi er atlad ad standa
undir eftirliti med slikum leyfum.

f 3. mgr. er lagt til ad gjold skv. 33. gr. laganna verdi utferd i gjaldskra sem radherra
stadfestir og birt verdi i B- deild Stjornartidinda.

Um 3. og 4. gr.
Med 3. og 4. gr. eru lagoar til breytingar 4 dkvedum laga um rannsoknir og nytingu 4
audlindum i jordu, nr. 57/1998, og 16gum um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafs-
botnsins, nr. 73/1990. Horft er til framsetningar 146. gr. vatnalaga auk pess sem fram kemur



a0 gjoldin séu adfararhaef an undangengins doms eda sattar. A9 60ru leyti visast til almennrar
umfjo6llunar i greinargerd.

Um 5. gr.
Lagt er til ad vio 146. gr. vatnalaga, nr. 15/1923, beetist malsgrein sem tilgreini ad gjold
samkveemt greininni séu adfararhaf an undangengins doms eda sattar. Akvaedid parfnast ekki
frekari skyringa.

Um 6. gr.
Lagt er til ad 34.-36. tolul. 11. gr. laga um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991, falli brott.
Til nénari skyringa visast til umfjollunar i kafla 1.

) Um 7. gr.
Akveedio parfnast ekki skyringa.



