154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1169 — 772. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um pjonustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir,
nr. 38/2018 (reglugerdarheimild).

Fra félags- og vinnumarkadsradherra.

1. gr.
Vi0 8. gr. laganna bzetist ny malsgrein, svohljodandi:
Réodherra er heimilt ad kveda nanar 4 um stodpjonustu i reglugerd, svo sem um adstodar-
mannakort fatlads folks og faedisfé starfsfolks sem matast med notanda.

2. gr.

A eftir 1. mgr. 40. gr. laganna kemur ny mélsgrein, svohljédandi:

Réoherra er heimilt ad setja reglugerdir um nénari framkvamd laga pessara, par 4 medal
um:
stodpjonustu, sbr. 8. gr.,
studningsfjolskyldur, sbr. 15. gr.,
fristundapjonustu, sbr. 16. gr.,
framkvaemd styrkveitinga, sbr. 25. gr.

el el e

3. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid 1 félags- og vinnumarkadsraduneytinu. Med frumvarpinu er lagt
til ad reglugerdarheimild verdi beett vid 8. gr. laganna um stodpjonustu, svo ad radherra sé
heimilt ad kveda nanar 4 um stodpjonustu sem er naudsynleg patttoku fatlads folks i samfélag-
inu &n adgreiningar, m.a. um adstodarmannakort fatlads folks og faedisfé fyrir starfsfolk sem
matast med notendum.

[ frumvarpinu er einnig lagt til ad beett verdi vid yfirlitsakveedi laganna { 40. gr., um reglu-
gerOarheimildir radherra, peim reglugerdarheimildum sem ekki eru par nd, p.e. heimild
radherra til ad setja reglugerdir um nénari framkvemd dkveda um studningsfjolskyldur, sbr.
15. gr., fristundapjonustu, sbr. 16. gr. og styrkveitingar, sbr. 25. gr., og peirri reglugerdar-
heimild sem lagt er til ad baett verdi vid um stodpjonustu, sbr. 8. gr.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
Lo6g um pjonustu vid fatlad folk meo langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, toku gildi
1. oktober 2018. I III. kafla laganna er ad finna pau almennu dkvadi sem gilda um pjonustu



vid fatlad folk. [ kaflanum eru akvaedi um stodpjonustu, busetu, notendasamninga og notenda-
styrda personulega adstod, auk akvaedis um rétt til einstaklingsbundinnar pjonustudzetlunar og
pjonustuteymis.

Kvedio er a um reglugerdarheimildir radherrai9. og 11. gr. Nanar tiltekid eri 9. gr. kveoid
4 um a0 radherra setji reglugerd um sérstok husnaodistrradi fyrir fatlad folk, m.a. um fjélda
samliggjandi ibtida, einkarymi, vidbotarrymi vegna fotlunar og sameiginleg rymi og i 11. gr.
er kvedio 4 um a0 raodherra setji reglugerd og handbok um framkvemd notendastyrorar
personulegrar adstodar. Ekki er kvedid 4 um frekari reglugerdarheimildir til handa radherra i
akveedum kaflans.

Tilefni pessa frumvarps er porf & ad veita radherra heimild til ad kveda i reglugerd nanar a
um tiltekin atrioi sem fjallad er um i 8. gr. laganna, einkum er vardar adstodarmannakort fyrir
fatlad folk, sem parf adstodarmanneskju samkvaemt mati sveitarfélags 4 pjonustuporf, sem
veiti adstodarmanni vidkomandi okeypis adgang hja hinu opinbera, svo sem a sofn, i sund, i
straeto o.s.frv., sem og um hvernig skuli fara med fadiskostnad starfsfolks sem matast med
notanda. Er hér m.a. tekid mid af tillogum sem fram komu i skyrslu starfshops um heildar-
endurskodun laga nr. 38/2018, fra 2022, en hlutverk starfshopsins var m.a. ad endurskoda
16gin 1 heild sinni og peaer reglugerdir sem 16gunum fylgdu, med aherslu & ad greina alitaefni
sem upp hofou komid fra setningu laganna. Vinna hopsins tok mid af samningi Sameinudu
pj6danna um réttindi fatlads folks.

Markmid med frumvarpinu er ad studla ad auknu jafnrétti i pjonustu vio fatlad folk sem er
eitt af grundvallarmarkmidoum samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, en
sattmali stjérnarflokkanna um rikisstjornarsamstarf fra 2021 kvedur 4 um ad tryggja skuli
jafnreedi i pjonustu vid fatlad folk og ad logfesta skuli samninginn. Med lagasetningunni er
atlunin a0 veita radherra heimild til ad kveda nanar 4 um tiltekin atridi laganna i reglugerd,
med pad fyrir augum ad tryggja jafnredi fatlads folks & vid ofatlad folk, 6had pjonustuformi
eda busetu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad kvedid verdi & um heimild radherra til ad setja reglugerd og
kveda par nanar a4 um tiltekin atridi sem fjallad er um i 8. gr. laga nr. 38/2018, svo sem um
ao0stodarmannakort fyrir fatlad folk og um faedisfé starfsfolks sem matast med notanda i storf-
um sinum. Jafnframt er lagt til ad beeta vid upptalningu i yfirlitsdkvadi 40. gr. laganna heimild
radherra til ad setja reglugerdir um framkvamd pjonustu er vardar studningsfjolskyldur, sbr.
15. gr., fristundapjénustu, sbr. 16. gr., styrkveitingar, sbr. 25. gr. og um framkvamd stodpjon-
ustu, sbr. pa reglugerdarheimild sem lagt er til ad beett verdi vid 8. gr.

{ skyrslu starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018, fra 2022, er fjallad um fadis-
kostnad og kostnad vegna vidburda. bPar kemur m.a. fram ad annars stadar & Nordurlondum
gefi riki Gt adstodarmannakort sem notandi pjonustu & og geymir, og veiti adstodarmanni
vidkomandi 6keypis adgang ad vidburdum o.fl. hja hinu opinbera. Eru einkaadilar hvattir til
a0 gera slikt hio sama. bPannig fellur enginn viobotarkostnadur vegna adstodarfolks a notand-
ann pegar hann sekir vioburdi 4 vegum hins opinbera eda annad slikt. Med lagabreytingunni
verdur haegt ad kveda 1 reglugerd 4 um ad gefin verdi Ut sambearileg adstodarmannakort og
gefin eru Ut annars stadar 4 Norourlondum.

Sveitarfélog skulu sja um skipulag, framkvaemd og kostnad vegna pjonustu vid fatlad folk
4 grundvelli laga nr. 38/2018. 1 pvi felst m.a. ad notandi sem matast med starfsmanni sem
sinnir pjoénustu vio notanda skuli ekki bera kostnad af fadi hans. Med fyrirhugadri laga-
breytingu verdur radherra heimilt ad kveda nanar 4 um faediskostnad starfsfolks i reglugerd



par sem pad sama eigi vid um notendur, 6had busetuformi og kjarasamningum pess starfsfolks
sem pjonustar einstakling sem i hlut & hverju sinni. Skyrt verdi kvedid a um ad notandi skuli
ekki bera kostnad af fadi starfsmanns sem veitir honum pjoénustu 16gum samkvaemt.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

f sattmala stjornarflokkanna um rikisstjornarsamstarf fra 2021 kemur fram ad tryggja skuli
jafnraedi 1 pjonustu vid fatlad folk, m.a. med samradi rikis og sveitarfélaga um endurmat &
kostnaoi vio malaflokk fatlads folks og med pvi ad festa i sessi framtidarfyrirkomulag NPA-
pjonustu. Verdi frumvarpid ad 16gum mun radherra geta sett reglugerd par sem komid verdur
i veg fyrir ad notandi purfi ad greida tvofalt gjald hja hinu opinbera vegna adstodarmanns, svo
sem a opinbera vioburdi, i sundlaugar og straetd, og skyrt kvedid 4 um ad notandi skuli ekki
bera kostnad af faedisfé starfsfolks, og med pvi studlad ad auknu jafnrétti i pjonustu vid fatlad
folk. Frumvarpid er pannig til samramis vid framangreind markmid stjornarflokkana sem og
i samreemi vi0 jafnréttisakvaedi 65. gr. og 76. gr. stjérnarskrarinnar.

Vid gerd frumvarpsins var jafnframt litid til alpjodlegra skuldbindinga sem Island hefur
undirgengist, einkum mannréttindasattmala Evropu, sbr. einnig 16g nr. 62/1994, og samning
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks sem var undirritadur fyrir fslands hond arid
2007 og fullgiltur 23. september 2016. Likt og ad framan greinir er stefna stjérnvalda ad 16g-
festa samninginn sem stadfestir rétt fatlads folks til ad njota mannréttinda til jafns vid adra.
Markmid samningsins er, eins og fram kemur i 1. gr. hans, a0 efla, verja og tryggja a0 allt
fatlad folk njoti til fulls og til jafns vid adra allra mannréttinda og grundvallarfrelsis og ad efla
virdingu fyrir edlisleegri reisn pess. Pau dkvaedi samningsins sem sérstaklega koma til skod-
unar i tengslum vid frumvarpid eru 9. gr. um adgengi og 19. gr. um jafnan rétt alls fatlaos
folks til ad lifa sjalfstadu lifi og 4n adgreiningar i samfélaginu. I 19. gr. er kvedid 4 um ad
adildarriki samningsins skulu vidurkenna jafnan rétt alls fatlads folks til ad lifa i samfélaginu
og eiga valkosti til jafns vid adra, og skulu gera drangursrikar radstafanir til pess ad fatlad folk
megi ad fullu njota pess réttar og fullrar adilar og patttoku i samfélaginu an adgreiningar, m.a.
med adgangi ad ymiss konar pjonustu, svo sem heimapjonustu, busetupjonustu og annarri
samfélagslegri studningspjonustu, par 4 medal personulegri adstod, sem naudsynleg er til
studnings lifi an adgreiningar i samfélaginu og til a0 koma i veg fyrir einangrun og adgreiningu
fra samfélaginu. Jafnframt skulu pau tryggja ad samfélagspjonusta og adstada fyrir almenning
standi fotludu folki til booa til jafns vid adra og maeti porfum pess.

5. Samrao.
5.1. Starfshopur um heildarendurskooun laga nr. 38/2018.

[ fyrrgreindri skyrslu starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018 er m.a. lagt til ad
sett verdi i reglugerd ad gefid verodi ut samramt, stadlad fylgdarkort fyrir fatlad folk sem veiti
frian adgang ad 6llum vidburdum, hverju nafni sem peir nefnast & vegum rikis og sveitar-
félaga, fyrir fylgdarmann. Kortid gildi einungis fyrir starfsfolk sem vinnur vid uménnun
fatlads folks, og skuli vera i vorslu notanda. b4 er enn fremur lagt til i skyrslunni um ad kvedio
verdi 4 um feediskostnad starfsfolks i reglugerd par sem pad sama eigi vid um 611, 6haod busetu-
formi og 6had kjarasamningum pess starfsfolks sem pjonustar pann einstakling sem 4 1 hlut
hverju sinni. I starfshopnum sem kom ad skyrslunni 4ttu sati fulltraar fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Proskahjalp og OBI — réttindasamtokum, auk fulltria og starfsfolks fra félags-
malardduneytinu, sem nu er félags- og vinnumarkadsraduneyti.



5.2. Aform um lagabreytingu [ samrddsgatt stjornvalda.

Aform um fyrirhugada lagabreytingu voru til umsagnar i samradsgatt stjornvalda 22. jini
—21.juli 2023, sbr. mal nr. S-118/2023. bar gafst almenningi og hagsmunaadilum kostur 4 ad
senda inn athugasemdir. Tvaer umsagnir barust, fra sveitarfélaginu Arborg annars vegar og
OBI - réttindasamtokum hins vegar.

f umsogn sveitarfélagsins Arborgar kemur m.a. fram ad umsagnaradili telji ad jafnradis sé
ekki geett ef kvedid er 4 um adstodarmannakort i reglugerd i stad pess ad 16gfesta akvadi um
pau. Raduneytid lagdi vio vinnslu frumvarpsins mat 4 hvort betur feeri 4 ad 16gfesta akvaoi
um adstodarmannakort og faedisfé frekar en ad kveda 4 um pau atridi i reglugerd. bad er mat
raduneytisins ad pad sé adgengilegast og skyrast ad setja reglugerdarheimild i 16gin svo
radherra sé heimilt ad setja reglugerd um efnid. f umsogn sveitarfélagsins er einnig fjallad um
onnur atridi sem varda ekki fyrirhugada lagabreytingu.

[ ums6gn OBI — réttindasamtaka kemur fram ad samtokin fagni markmidum stjornvalda
med fyrirhugudum breytingum. OBI stydji aform um ad settar verdi vidmidunarreglur fyrir
sveitarfélogin um endurgreidslu faediskostnadar starfsfolks og adstodarmannakort. Samtokin
arétta mikilvaegi pess ad riki og sveitarféldog geri samheafdar urbeetur 4 niverandi fyrirkomu-
lagi svo a0 fatlad folk i 6llum sveitarfélogum bui vio somu réttindi. P4 undirstrika samtokin
a0 jafnt adgengi a0 samfélaginu sé ein af grunnstodum samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi fatlads folks. P4 nefna samtokin ad hagt veeri ad ganga lengra en med fyrirhugadri
lagabreytingu og leggja til ad stjornvold hvetji einkaadila til patttoku i innleidingu adstodar-
mannakorta fyrir vidburdi og afpreyingu. I pvi samhengi er nefnd su leid ad veita peim
einkaadilum sem taka vid adstodarmannakortum sams konar vottun og Ferdamalastofa veitir
fyrirtekjum i feroapjonustu sem uppfylla vidomid um adgengi fatlads folks. Samtokin lysa sig
reidubuin til ad vinna a0 framgangi verkefnisins i samvinnu vid hid opinbera og adra hagadila.
Einnig er i umsdgn bent &4 dnnur atridi sem varda ekki fyrirhugada lagabreytingu.

5.3. Samband islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborg.

Fulltraar félags- og vinnumarkadsraduneytis, Sambands islenskra sveitarfélaga og
Reykjavikurborgar fundudu i prigang vegna frumvarpsins og peirrar reglugerdarheimildar
sem pad kvedur 4 um. A fundunum komu fram pau sjoénarmid ad bryn porf sé a ad radherra
hafi heimild til a0 kveda nanar 4 um stodpjonustu skv. 8. gr. laga nr. 38/2018, einkum er vardar
adstodarmannakort fyrir fatlad fo6lk og um hvernig skuli fara med faediskostnad starfsfolks
sem matast med notanda. A fundunum var reett um stdduna hvad framangreind atridi vardar
me0 tilliti til 6likra hopa fatlads folks, til hvada vidburda og athafna adstodarmannakortin sttu
a0 na (svo sem safna, sunds, leikhusa o.s.frv.) og um hugsanlegan kostnad vegna kortanna og
feedisfjar.

5.4. Drog ad frumvarpi i samradsgatt stjornvalda.

Drog ad frumvarpinu voru birt til umsagnar 1 samrddsgatt stjérnvalda 27. névember — 18.
desember 2023, sbr. mal nr. S-246/2023. Fjorar umsagnir barust 4 peim tima fra Landssamtok-
unum broskahjalp, OBI — réttindasamtokum og tveimur einstaklingum. Af umségnum ad
dzema rikir almenn 4nzgja med efni frumvarpsins. I umségn Proskahjalpar kemur m.a. fram
mikilvaegi frumvarpsins ad pvi leyti a0 auka moguleika fatlads folks til samfélagslegrar virkni
og patttoku. Sérstaklega er nefnt ad geeta skuli ad pvi ad reglur sem settar verdi 4 grundvelli
fyrirhugadrar reglugerdarheimildar, um ad fatlad folk greidi ekki kostnad af feedi adstodar-
folks/starfsfolks, leioi ekki til pess ad sidur verdi tekid tillit til 6ska og parfa pess folks sem i
hlut 4. f umségn OBI — réttindasamtaka er m.a. nefnt ad mikilvagt sé¢ ad stjérnvéld igrundi



fjolbreyttar adstaedur vid notkun adstodarmannakorta 1 samradi vio fatlad folk. ba er i um-
sognum hagsmunasamtakanna aréttad mikilvaegi virks samrads vid gerd reglugerdar i kjolfar
fyrirhugadrar lagabreytingar.

5.5. Samradsnefnd um malefni fatlads folks.

Frumvarpid var sent til kynningar i samradsnefnd um malefni fatlads folks sem starfar skv.
36. gr. laga nr. 38/2018 og er samradsvettvangur rikis, sveitarfélaga og hagsmunaadila um
malefni fatlads folks. Engar athugasemdir barust fra samradsnefnd vegna frumvarpsins.

6. Mat a ahrifum.

Efni frumvarpsins lytur ad pvi ad kvedio verdi 4 um heimild radherra til ad setja reglugerd
og kveda nanar a um tiltekin atridi sem fjallad er um i 8. gr. laga nr. 38/2018, einkum um
adstodarmannakort fyrir fatlad folk og um fadisfé starfsfolks sem matast med notanda i
storfum sinum. Verdi frumvarpid l6gfest mun pad ekki hafa ahrif til kostnadar- eda utgjalda-
auka, hvorki 4 rikissjod né sveitarfélog. i kjolfar fyrirhugadrar lagabreytingar ma venta pess
ad vinna vi0 reglugerdir um adstodarmannakort og um faedisfé starfsfolks hefjist i félags- og
vinnumarkadsraduneytinu, i nanu samstarfi vid sveitarfélog og adra hagadila. Kostnadarmat
verdur unnid samhlida gerd reglugerdanna.

Reglugerdarsetning i kjolfar fyrirhugadrar lagabreytingar mun hafa jakveed ahrif 4 stoou
og teekifzeri fatlads folks til patttoku i samfélaginu an adgreiningar og studla ad rétti peirra til
a0 lifa sjalfstaou lifi. ba getur reglugerdarsetning jafnframt ordio til pess ad draga ur 6launadri
vinnu hvad vardar adstod vid fatlada adstandendur, sem konur verja almennt meiri tima i en
karlar. Efni frumvarpsins er pvi talid studla ad jafnrétti kynjanna. Veroi frumvarpio ad l6gum
er ekki talid ad halla muni 4 réttindi akvedins kyns gagnvart 60ru.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Greinin veitir radherra heimild til ad kveda nanar 4 um stodpjonustu skv. 8. gr. laganna i
reglugerd. Sérstaklega er tiltekio a0 medal pess sem radherra getur kvedid nanar 4 um 1 reglu-
ger0 séu adstodarmannakort fatlads folks og faedisfé starfsfolks sem matast med notanda.

f skyrslu starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018 kemur fram ad nuverandi
fyritkomulag er vardar kostnad sem fellur til pegar starfsfolk pjonustuveitenda matast med
notendum pjénustu er mismunandi & milli sveitarfélaga. Pannig er greidslum vegna fzedis-
kostnadar starfsfolks mismunandi hattad eftir sveitarfélogum, kjarasamningum og busetu-
formi peirra notenda sem starfsfolk pjonustar. A flestum stodum eru feedispeningar samkvaemt
kjarasamningum greiddir til notanda eda i ibiasjo0 og er pa greitt eftir stodugildum. Ekki er
tryggt ad faedispeningarnir dugi fyrir matarkostnadi og pvi getur komid upp st stada ad notandi
purfi ad greida sjalfur pad sem upp 4 vantar.

{ somu skyrslu segir jafnframt ad gildandi fyrirkomulag er vardar kostnad fyrir adstodar-
menn fatlads folks vegna adgangs ad vidburdum o.fl. hja hinu opinbera s¢ mismunandi 4 milli
sveitarfélaga. Pannig eru engar samraemdar reglur i gildi um hver skuli greida kostnad fyrir
starfsfolk sem t.d. fer & vidburd &4 vegum hins opinbera med notanda, og i einhverjum tilvikum
pekkist ad notandi purfi ad greida pann kostnad sjalfur. Greidslum er mismunandi hattad eftir
sveitarfélogum, kjarasamningum starfsfolks og busetuformi peirra einstaklinga sem starfs-
folkid pjonustar.



Sveitarfélog hafa kallad eftir leiobeiningum fra raduneytinu um hvernig utfaerslu pessara
malefna skuli hattad. Vilji stendur til ad kveda 4 um utfaersluna i reglugerd i pvi skyni ad auka
jafnraeoi og beeta ur peirri réttarovissu sem rikir um malid i dag.

Med frumvarpinu og reglugerdarsetningu i kjolfarid er stefnt ad pvi ad samraema reglur
um framangreint pannig ad notandi beri ekki viobotarkostnad vegna adstodarmanns, til ad
mynda vegna greidslu adgangseyris fyrir adstodarmann auk eigin adgangseyris ad séfnum, i
sund o.fl. & vegum hins opinbera um land allt. Sveitarfélogin gefi Gt samreemd, st6olud
ao0stodarmannakort fyrir fatlad folk sem fai slik kort samkvamt mati sveitarfélags 4 pjonustu-
porf vidkomandi einstaklings. Kortin veiti frian adgang fyrir adstodarmann notandans hja hinu
opinbera, svo sem 4 sofn og leikhtis & vegum hins opinbera, i sund, i straetd o.s.frv. Kortin
gildi einungis fyrir starfsfolk sem vinnur vid umoénnun vidkomandi notanda, og skuli vera i
vorslu notandans. { pessu samhengi skal nefna pad sem lagt var til i tilldgum starfshops um
heildarendurskodun laga nr. 38/2018, ad farid verdi i atak i samvinnu vid Samtok atvinnu-
lifsins til a0 fa fyrirteeki til ad taka patt i verkefninu. Pannig yroi um samfélagslegt verkefni
a0 raeda sem fyrirteki gaetu verid stolt af ad taka patt i. Ljost er ad pessi leid verdur tekin til
skodunar vid reglugerdarvinnu raduneytisins, p.e. ad stjornvold hvetji atvinnulifid til sam-
félagslegrar patttoku er vardar nidurgreioslu 4 kostnadi vegna adstodarmanna fatlads folks,
t.d. & kaffihtisum, veitingahtisum og likamsraektarstodvum.

Med frumvarpinu og reglugerdarsetningu i kjolfarid er jafnframt stefnt ad pvi ad kvedid
verdi 4 um faediskostnad starfsfolks i reglugerd par sem pad sama eigi vid um 611, 6had busetu-
formi og kjarasamningum pess starfsfolks sem pjonusta einstakling sem 4 1 hlut hverju sinni.
Skyrt verdi kvedid 4 um ad notandi beri ekki kostnad af faedi starfsfolks sem veiti honum
pjonustu 16gum samkveaemt.

Lagt verdur til a0 mat sveitarfélags a pvi hvort notandi parfnist adstodarmannakorts eda
hvort starfsmadur matist med notanda og pa hve oft 4 dag, verdi hluti af einstaklingsbundinni
pjonustudetlun notanda.

Framangreindar breytingar i kjolfar reglugerdarsetningar verda mikilvaegur lidur i ad
tryggja jafnraedi fatlads folks 4 vid 6fatlad folk i samfélaginu.

Um 2. og 3. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.



