
154. löggjafarþing 2023–2024.
Þingskjal 2022  —  737. mál.
2. umræða.

Nefndarálit

um frumvarp til laga um breytingu á lögum um þjóðlendur 
og ákvörðun marka eignarlanda, þjóðlendna og afrétta, 

nr. 58/1998 (starfslok óbyggðanefndar o.fl.).

Frá 1. minni hluta allsherjar- og menntamálanefndar.

Það er til skammar hvernig ríkið hefur gengið fram með offorsi gagnvart landeigendum
í rúm tuttugu ár. Í stað þess að beita meðalhófi og gæta jafnræðis virðist það vera vinnuregla
hjá lögmönnum ríkisins að gera ávallt ítrustu kröfur. Þá voru það mikil réttarspjöll þegar Al-
þingi samþykkti fyrir nokkrum árum að taka mætti upp að nýju þjóðlendumál sem þegar
höfðu verið leidd til lykta að virtum nánari skilyrðum. Það var brot á friðhelgi eignarréttarins
sem kveðið er á um í stjórnarskrá lýðveldisins Íslands, nr. 33/1944. Í því felst m.a. að land-
eigendur eiga rétt á því að eiga land sitt í friði án afskipta ríkisvaldsins og annarra sem ásæl-
ast land þeirra. Enn á eftir að ljúka meðferð þjóðlendumála og nýjasta vendingin er frestun
á meðferð þeirra er varða hólma, eyjar og sker umhverfis landið. Með réttu ætti að fella eftir-
standandi þjóðlendumál niður þar sem ljóst er að ríkið ætlar ekki að beita meðalhófi í þeim
málum frekar en í þjóðlendumálum á öðrum svæðum. Enda sást það af upphaflegri kröfugerð
ríkisins þar sem kröfum var lýst í nánast allar eyjar landsins.

Fallið frá 2. gr. frumvarpsins.
Fyrsti minni hluti fagnar því að meiri hluti allsherjar- og menntamálanefndar leggi til að

felld verði brott 2. gr. frumvarpsins, en í 2. gr. var mælt fyrir um að íslenska ríkið yrði eig-
andi almenninga stöðuvatna. Í vatnalögum, nr. 15/1923, er almenningur skilgreindur sem sá
hluti vatns sem liggur fyrir utan netlög landareigna, sbr. 1. tölul. 4. mgr. 1. gr. Þar er kveðið
skýrt á um landareign að stöðuvatni og segir þar í 17. tölul. 4. gr.: „Nú liggur landareign að
stöðuvatni, og fylgir vatnsbotn þá þeim bakka, er hann verður talinn áframhald af, 115 metra
út í vatn (netlög).“ Mörk almenninga eru því skýr eða sá hluti vatns sem liggur utan netlaga
sem ná 115 metra út í vatn.

Í dómi Hæstaréttar Íslands í máli nr. 33/1978 (Mývatnsbotn) var lagt til grundvallar niður-
stöðu dómsins að samkvæmt lögunum fylgdi landareignum ekki eignarréttur að vatnsbotni
utan netlaga, hvorki í séreign né sameign. Þá var tekið fram að ekki hefði heldur verið lýst
yfir eignarrétti íslenska ríkisins að botni stöðuvatna utan netlaga en að handhafar ríkisvalds
gætu í skjóli valdheimilda sinna ráðið meðferð og nýtingu þeirra verðmæta.

Heimild ráðherra til að mæla fyrir um umfang auglýsingaskyldu vegna leyfisveitinga
í þjóðlendum (4. gr.).

Líkt og fram kemur í greinargerð með frumvarpinu er í þjóðlendulögum ekki mælt fyrir
um almenna skyldu til að auglýsa fyrirhugaða úthlutun afnotaréttinda yfir þjóðlendum og
landsréttindum innan þeirra, heldur felst m.a. í reglugerðarheimild 2. mgr. 4. gr. laganna að
ráðherra taki afstöðu til auglýsingaskyldu og hvernig hún verði útfærð. Í reglugerðarheimild-
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inni segir að ráðherra sé heimilt „að setja í reglugerð nánari reglur um meðferð og nýtingu
þjóðlendna samkvæmt lögum þessum, þ.m.t. um jafnræði og gagnsæi við úthlutun afnota af
landi og hvers konar landsréttindum og hlunnindum í þjóðlendum, endurgjald fyrir slík tíma-
bundin afnot og tímalengd þeirra nota, innlausn mannvirkja sem afnotum fylgja við lok leigu-
tíma og önnur skilyrði fyrir afnotum“.

Í 4. gr. frumvarpsins er lagt til að skerpt verði á reglugerðarheimild 2. mgr. 4. gr. þjóð-
lendulaga þannig að á eftir orðunum „jafnræði og gagnsæi“ í ákvæðinu komi orðin „umfang
auglýsingaskyldu“. Með því er ætlunin að orðalag ákvæðisins endurspegli með skýrari hætti
ákvörðunarvald ráðherra um hvort setja skuli fyrirmæli í reglugerð varðandi auglýsingu
áforma um úthlutun afnotaréttinda í þjóðlendum, að teknu tilliti til sérstöðu þeirra sem þjóð-
areignar og markmiða þjóðlendulaga. Almenna reglan í stjórnsýslurétti er sú að auglýsa beri
úthlutun réttinda yfir takmörkuðum gæðum sem eru á forræði hins opinbera. Sú meginregla
er þó ekki undantekningarlaus og kunna málefnalegar ástæður að standa til þess að víkja frá
auglýsingaskyldu í ákveðnum tilfellum, sbr. það sem rakið er í frumvarpinu. Að hafa í stað
orðanna ,,jafnræði og gagnsæi“ í 2. mgr. 4. gr. orðin „jafnræði, gagnsæi og umfang auglýs-
ingaskyldu“ felur ekki í sér minni auglýsingaskyldu og felur ekki í sér heimild til að falla frá
auglýsingaskyldu í ákveðnum tilvikum. Ráðherra metur í hverju tilviki skyldu sína til að aug-
lýsa áform sín um úthlutun afnotaréttinda í þjóðlendum á málefnalegum grundvelli og mat
á aðstæðum í hverju máli.

Líkt og greinir í áliti meiri hlutans er fjallað um þau sjónarmið sem rakin eru í greinargerð
og talið er að réttlætt geti undanþágu frá auglýsingaskyldu. Um er að ræða markmið um sjálf-
bærni, þjóðhagslega hagkvæmni og öryggi í tengslum við nýtingu lands og landsréttinda í
þjóðlendum. Í áliti meiri hlutans er bent á að í minnisblaði forsætisráðuneytis 11. júní 2024
sé áréttað að í frumvarpinu sé mælt fyrir um framangreinda heimild ráðherra með vísan til
sjónarmiða um að ná fram sem hagfelldastri niðurstöðu fyrir ríkið og hagsmuni almennings,
m.a. með tilliti til sjálfbærni og þjóðhagslegrar hagkvæmni. Verði frumvarpið að lögum verð-
ur þá hægt, með breytingu á reglugerð um meðferð og nýtingu þjóðlendna, nr. 630/2023, að
veita heimild til að reisa vindlundi í þjóðlendum. Fyrir nefndinni kom fram að þar geti örygg-
issjónarmið jafnframt komið í veg fyrir að mögulegt sé að ráðstafa landsréttindum til annarra,
svo sem á landi í flóðvari. Það svæði sem er ástæða þessarar lagabreytingar, Búrfellslundur,
er þegar skilgreint sem hluti af starfssvæði Landsvirkjunar sem öryggissvæði og því þarf ekki
að auglýsa þar.

Fyrsti minni hluti telur að með umræddri orðalagsbreytingu, sem ætlað er samkvæmt
frumvarpinu að skerpa á ákvörðunarvaldi ráðherra um hvort setja skuli fyrirmæli í reglugerð
varðandi auglýsingu áforma um úthlutun afnotaréttinda í þjóðlendum, felist einvörðungu
fyrirsláttur til að þrýsta á Alþingi að samþykkja lög um ótímabæra niðurlagningu óbyggða-
nefndar.

Óvissa um starfslok óbyggðanefndar.
Fyrsti minni hluti vekur athygli á því að samkvæmt frumvarpinu er fyrirhugað að leggja

niður óbyggðanefnd 1. janúar 2026. Alls óvíst er hvort nefndin muni hafa lokið störfum sín-
um þá. Í því sambandi ítrekar 1. minni hluti að óbyggðanefnd hefur enn tvö svæði til með-
ferðar, m.a. svæði 12 um eyjar og sker. Kröfugerð fjármála- og efnahagsráðherra á því svæði
tekur til eyja, skerja og annarra landfræðilegra eininga sem eru ofan sjávar á stórstraumsfjöru
innan eftirfarandi afmörkunar. Í fyrsta lagi nær kröfugerðin yfir svæði sem afmarkast annars
vegar af stórstraumsfjöruborði meginlandsins og hins vegar af ytri mörkum landhelginnar
umhverfis meginlandið, Grímsey og Hvalbak skv. 1. mgr. 1. gr. laga um landhelgi, aðlægt
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belti, efnahagslögsögu og landgrunn, nr. 41/1979. Í öðru lagi nær hún yfir svæði innan land-
helgismarka umhverfis Kolbeinsey samkvæmt sömu málsgrein. Vegna víðfeðmi hinnar
furðulegu kröfugerðar og gagnrýni frá landeigendum í landinu hefur fjármála- og efnahags-
ráðherra fallist á að endurskoða kröfugerð sína fyrir hönd ríkisins.

Kröfur fjármála- og efnahagsráðherra fyrir hönd íslenska ríkisins um þjóðlendur á svæði
12 bárust óbyggðanefnd 2. febrúar 2024, sbr. 10. gr. þjóðlendulaga, nr. 58/1998, en svæðið
tekur til landsvæða utan strandlengju meginlandsins. Kröfulýsingarfrestur var upphaflega
veittur ráðherra til 31. ágúst 2023 en síðar framlengdur. Þá bárust 27. mars 2024 leiðréttingar
vegna landsvæða sem voru tilgreind í kröfulýsingu en reyndust utan svæðis 12. Enn fremur
barst nefndinni 5. apríl 2024 erindi fjármála- og efnahagsráðherra þar sem því var lýst yfir
að ráðherra hefði ákveðið að taka kröfugerð ríkisins á svæði 12 til ítarlegrar endurskoðunar.
Í bréfinu var farið fram á að óbyggðanefnd frestaði frekari málsmeðferð á svæðinu og veitti
ráðherra frest til að endurskoða kröfur ríkisins. Í kjölfarið yrði landeigendum veittur frekari
frestur til að lýsa kröfum sínum.

Þegar kröfur fjármála- og efnahagsráðherra bárust óbyggðanefnd 2. febrúar 2024 kynnti
nefndin kröfurnar og veitti landeigendum frest til 15. maí til að lýsa kröfum á móti í samræmi
við þjóðlendulög. Óbyggðanefnd hefur nú framlengt kröfulýsingarfrest landeigenda til 2.
september 2024. Framlengingunni er ætlað að gefa fjármála- og efnahagsráðherra færi á að
ljúka endurskoðun sem ráðherra hefur boðað á kröfugerð ríkisins, sem og kortagerð vegna
hennar, og tryggja að landeigendur hafi nægan tíma að því loknu til að bregðast við endur-
skoðuðum kröfum ríkisins og eftir atvikum lýsa gagnkröfum. Fjármála- og efnahagsráðherra
hefur því frest til 2. september 2024 til að skila endurskoðaðri kröfugerð á svæðinu og þá
eiga landeigendur eftir að skila kröfugerð sinni og fá frest til þess.

Með vísan til framangreinds og þess mikla verks sem nefndin á fyrir höndum telur 1.
minni hluti alls óvíst að óbyggðanefnd muni ljúka störfum áður en fyrirhugað er að leggja
nefndina niður, sbr. ákvæði þess efnis í frumvarpinu. Þannig standa engin rök til að afgreiða
málið í þeim flýti sem raun ber vitni og sú breyting sem fyrirhugað er að gera á 2. mgr. 4. gr.
laganna á ekki að leiða til þess að málinu verði flýtt umfram tilefni.

Alþingi, 21. júní 2024.

Eyjólfur Ármannsson.

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


