154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 2022 — 737. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um pjoéolendur
og akvoroun marka eignarlanda, pjoolendna og afrétta,
nr. 58/1998 (starfslok 6byggoanefndar o.fl.).

Fra 1. minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Pad er til skammar hvernig rikid hefur gengid fram med offorsi gagnvart landeigendum
i ram tuttugu ar. [ stad pess ad beita medalhofi og geeta jafnradis virdist pad vera vinnuregla
hja 16gmonnum rikisins ad gera avallt itrustu krofur. P4 voru pad mikil réttarspjoll pegar Al-
pingi sampykkti fyrir nokkrum arum ad taka meetti upp ad nyju pjodlendumal sem pegar
hofou verio leidd til lykta ad virtum néanari skilyrdum. bad var brot a friohelgi eignarréttarins
sem kvedid er 4 um i stjornarskré Iydveldisins {slands, nr. 33/1944. 1 pvi felst m.a. ad land-
eigendur eiga rétt 4 pvi ad eiga land sitt i fridi an afskipta rikisvaldsins og annarra sem asel-
ast land peirra. Enn 4 eftir ad ljuka medferd pjodlendumala og nyjasta vendingin er frestun
a medferd peirra er varda hdlma, eyjar og sker umhverfis landid. Med réttu atti a0 fella eftir-
standandi pjéolendumal nidur par sem 1jost er ad rikio atlar ekki ad beita medalhofi i peim
malum frekar en 1 pjodlendumdlum 4 6drum svedum. Enda sast pad af upphaflegri krofugerd
rikisins par sem krofum var lyst i nanast allar eyjar landsins.

Fallio fra 2. gr. frumvarpsins.

Fyrsti minni hluti fagnar pvi ad meiri hluti allsherjar- og menntamalanefndar leggi til ad
felld verdi brott 2. gr. frumvarpsins, en i 2. gr. var melt fyrir um ad islenska rikio yroi eig-
andi almenninga stoduvatna. { vatnaldgum, nr. 15/1923, er almenningur skilgreindur sem s
hluti vatns sem liggur fyrir utan netlog landareigna, sbr. 1. tolul. 4. mgr. 1. gr. Par er kvedio
skyrt 4 um landareign ad stoduvatni og segir par i 17. tolul. 4. gr.: ,,Nu liggur landareign ad
stoduvatni, og fylgir vatnsbotn pa peim bakka, er hann verdur talinn aframhald af, 115 metra
ut i vatn (netlog).” Mork almenninga eru pvi skyr eda sa hluti vatns sem liggur utan netlaga
sem né 115 metra Ut i vatn.

[ domi Haestaréttar fslands i mali nr. 33/1978 (Myvatnsbotn) var lagt til grundvallar nidur-
stodu domsins ad samkvaemt 16gunum fylgdi landareignum ekki eignarréttur ad vatnsbotni
utan netlaga, hvorki i séreign né sameign. ba var tekid fram ao ekki hefdi heldur verio lyst
yfir eignarrétti islenska rikisins ad botni stdduvatna utan netlaga en ad handhafar rikisvalds
gaetu 1 skjoli valdheimilda sinna radid medferd og nytingu peirra veromeeta.

Heimild radherra til a0 mzla fyrir um umfang auglysingaskyldu vegna leyfisveitinga
i pjodlendum (4. gr.).

Likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu er { pjédlendulégum ekki meelt fyrir
um almenna skyldu til ad auglysa fyrirhugada uthlutun afnotaréttinda yfir pjédlendum og
landsréttindum innan peirra, heldur felst m.a. i reglugerdarheimild 2. mgr. 4. gr. laganna ad
radherra taki afstodu til auglysingaskyldu og hvernig hun verdi Gtfaerd.  reglugerdarheimild-
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inni segir ad radherra sé heimilt ,,a0 setja i reglugerd nanari reglur um medferd og nytingu
pjodlendna samkveemt 16gum pessum, p.m.t. um jafnreedi og gagnsaei vio uthlutun afnota af
landi og hvers konar landsréttindum og hlunnindum i pj6dlendum, endurgjald fyrir slik tima-
bundin afnot og timalengd peirranota, innlausn mannvirkja sem afnotum fylgja vio lok leigu-
tima og onnur skilyrdi fyrir afhotum®.

i 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad skerpt verdi 4 reglugerdarheimild 2. mgr. 4. gr. pj6d-
lendulaga pannig ad a eftir ordunum ,,jafnraoi og gagnsai“ i akvadinu komi ordin ,,umfang
auglysingaskyldu®. Med pvi er &tlunin ad ordalag akvaedisins endurspegli med skyrari haetti
akvordunarvald radherra um hvort setja skuli fyrirmeeli i reglugerd vardandi auglysingu
aforma um uthlutun afnotaréttinda i pjoolendum, ad teknu tilliti til sérstodu peirra sem pjoo-
areignar og markmida pjodlendulaga. Almenna reglan i stjérnsyslurétti er st ad auglysa beri
uthlutun réttinda yfir takmorkudum gedum sem eru 4 forraedi hins opinbera. St meginregla
er po ekki undantekningarlaus og kunna malefnalegar asteedur ad standa til pess ad vikja fra
auglysingaskyldu i akvednum tilfellum, sbr. pad sem rakid er i frumvarpinu. A0 hafa i stad
ordanna ,,jafnredi og gagnsei“ i 2. mgr. 4. gr. ordin ,,jafnradi, gagnsai og umfang auglys-
ingaskyldu* felur ekki i sér minni auglysingaskyldu og felur ekki i sér heimild til ad falla fra
auglysingaskyldu i akvednum tilvikum. Radherra metur i hverju tilviki skyldu sina til ad aug-
lysa aform sin um uthlutun afnotaréttinda i pjodlendum a malefnalegum grundvelli og mat
4 adsteedum i hverju mali.

Likt og greinir  aliti meiri hlutans er fjallad um pau sjénarmid sem rakin eru i greinargerd
og talid er ad réttlett geti undanpagu fra auglysingaskyldu. Um er ad reeda markmid um sjalf-
barni, pjéohagslega hagkvemni og 6ryggi i tengslum vio nytingu lands og landsréttinda i
pjodlendum. I aliti meiri hlutans er bent 4 ad i minnisbladi forsatisraduneytis 11. juni 2024
s¢ aréttad ad i frumvarpinu sé¢ melt fyrir um framangreinda heimild radherra med visan til
sjonarmida um ad na fram sem hagfelldastri nidurstédu fyrir rikido og hagsmuni almennings,
m.a. med tilliti til sjalfbeerni og pjoohagslegrar hagkvaemni. Verdi frumvarpio ad 16gum vero-
ur pa haegt, med breytingu 4 reglugerd um medferd og nytingu pjodlendna, nr. 630/2023, ad
veita heimild til ad reisa vindlundi i pj6dlendum. Fyrir nefndinni kom fram ad par geti 6rygg-
issjonarmid jafnframt komid i veg fyrir ad mogulegt sé ad radstafa landsréttindum til annarra,
svo sem & landi i flédvari. Pad sveedi sem er astada pessarar lagabreytingar, Burfellslundur,
er pegar skilgreint sem hluti af starfssveedi Landsvirkjunar sem 6ryggissveadi og pvi parf ekki
a0 auglysa par.

Fyrsti minni hluti telur ad med umraeddri ordalagsbreytingu, sem atlad er samkvamt
frumvarpinu ad skerpa a akvorounarvaldi radherra um hvort setja skuli fyrirmeeli i reglugero
vardandi auglysingu aforma um tuthlutun afnotaréttinda i pjodlendum, felist einvérdungu
fyrirslattur til ad prysta & Alpingi ad sampykkja 16g um 6timabzra nidurlagningu 6byggda-
nefndar.

Ovissa um starfslok obyggoanefndar.

Fyrsti minni hluti vekur athygli 4 pvi ad samkvaemt frumvarpinu er fyrirhugad ad leggja
nidur 6byggodanefnd 1. jantiar 2026. Alls 6vist er hvort nefndin muni hafa lokid storfum sin-
um pa. I pvi sambandi itrekar 1. minni hluti ad 6byggdanefnd hefur enn tvo svadi til med-
ferdar, m.a. sveedi 12 um eyjar og sker. Krofugero fjarmala- og efnahagsradherra 4 pvi svaoi
tekur til eyja, skerja og annarra landfraedilegra eininga sem eru ofan sjavar 4 storstraumsfjoru
innan eftirfarandi afmorkunar.  fyrsta lagi naer krofugerdin yfir svaedi sem afmarkast annars
vegar af storstraumsfjorubordi meginlandsins og hins vegar af ytri mérkum landhelginnar
umhverfis meginlandid, Grimsey og Hvalbak skv. 1. mgr. 1. gr. laga um landhelgi, adlaegt
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belti, efnahagslogsogu og landgrunn, nr. 41/1979. 1 68ru lagi nzer hun yfir svadi innan land-
helgismarka umhverfis Kolbeinsey samkvaemt somu malsgrein. Vegna viofedmi hinnar
furdulegu krofugerdar og gagnryni fra landeigendum i landinu hefur fjarmala- og efnahags-
radherra fallist 4 a0 endurskoda krofugerd sina fyrir hond rikisins.

Krofur fjarmala- og efnahagsradherra fyrir hond islenska rikisins um pjodlendur & svaoi
12 barust 6byggoanefnd 2. februar 2024, sbr. 10. gr. pjédlendulaga, nr. 58/1998, en sva0id
tekur til landsvada utan strandlengju meginlandsins. Krofulysingarfrestur var upphaflega
veittur radherra til 31. 4gust 2023 en sidar framlengdur. P4 barust 27. mars 2024 leidréttingar
vegna landsvaeda sem voru tilgreind i kr6fulysingu en reyndust utan svadis 12. Enn fremur
barst nefndinni 5. april 2024 erindi fjarmala- og efnahagsradherra par sem pvi var lyst yfir
a0 radherra hefdi akvedid ad taka krofugerd rikisins 4 sveedi 12 til itarlegrar endurskodunar.
{ bréfinu var farid fram 4 ad 6byggdanefnd frestadi frekari malsmedferd & svadinu og veitti
radherra frest til ad endurskoda krofur rikisins. { kjolfarid yrdi landeigendum veittur frekari
frestur til ad lysa krofum sinum.

begar krofur fjarmala- og efnahagsradherra barust 6byggdanefnd 2. febraar 2024 kynnti
nefndin kréfurnar og veitti landeigendum frest til 15. mai til ad lysa krofum a4 moti i samraemi
vid pjodlendulog. Obyggdanefnd hefur nu framlengt kréfulysingarfrest landeigenda til 2.
september 2024. Framlengingunni er &tlad ad gefa fjarmala- og efnahagsraoherra feeri 4 ad
ljuka endurskodun sem radherra hefur bodad 4 krofugero rikisins, sem og kortagerd vegna
hennar, og tryggja ad landeigendur hafi naegan tima ad pvi loknu til ad bregdast vid endur-
skodudum kréfum rikisins og eftir atvikum lysa gagnkréfum. Fjarmala- og efnahagsradherra
hefur pvi frest til 2. september 2024 til ad skila endurskodadri krofugerd 4 svaedinu og pa
eiga landeigendur eftir ad skila kréfugerd sinni og fa frest til pess.

Med visan til framangreinds og pess mikla verks sem nefndin 4 fyrir hondum telur 1.
minni hluti alls 6vist ad 6byggdanefnd muni ljuka storfum adur en fyrirhugad er ad leggja
nefndina nidur, sbr. akveedi pess efnis i frumvarpinu. Pannig standa engin rok til ad afgreida
malid i peim flyti sem raun ber vitni og su breyting sem fyrirhugad er ad gera 4 2. mgr. 4. gr.
laganna 4 ekki ad leida til pess a0 malinu verdi flytt umfram tilefni.

Alpingi, 21. juni 2024,

Eyjélfur Armannsson.
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