154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1032 — 690. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um veitingastaoi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007
(rekstrarleyfisskyld gististarfsemi).

Fra menningar- og vidskiptaradherra.

1. gr.
Vid 1. mgr. 3. gr. laganna betist nyr malslidur, svohljodandi: Heimagistingu ma reka i
sampykktu ibudarhusnaedi en allir adrir gististadir ad undanskildum orlofshusum félagasam-
taka skulu vera i sampykktu atvinnuhtisnaedi.

2. gr.
Vid 1. tolul. 4. mgr. 10. gr. laganna baetist nyr staflidur, svohljodandi: ad 4 adaluppdrattum
sé tilgreint ad husnedi tilheyri notkunarflokki 4 samkvaemt byggingarreglugerd.

3. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Hinn 1. jantar 2017 téku gildi 16g nr. 67/2016, um breytingu 4 16gum um veitingastadi,
gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007. Med breytingarldgunum var brugdist vid préun i
gistiframbodi og leyfislausri gististarfsemi en milli dranna 2010 og 2015 fjolgadi erlendum
ferdamoénnum um tep 20% 4 hverju ari. Lagabreytingarnar voru umfangsmiklar og folu jafn-
framt i sér einfoldun 4 regluverki i ferdapjonustu. Login toku mid af breyttu rekstrarumhverfi,
styrktu lagarammann um gististarfsemi og med peim var brugdist vid préun frambods gisti-
ryma, svo sem med pvi a0 gera breytingu & flokkun gististada og taka upp skraningarskylda
heimagistingu.

Samkvamt nugildandi flokkun er gististodum skipt i fjora flokka, sbr. 1. mgr. 3. gr. fyrr-
nefndra laga nr. 85/2007:

Flokkur I: Heimagisting.

Flokkur II: Gististadur an veitinga.

Flokkur III: Gististadur med veitingum en p6 ekki afengisveitingum.

Flokkur IV: Gististadur me0 afengisveitingum.

Meginmunurinn 4 framangreindum flokkum gististada felst i peim 6liku kréfum sem
gerdar eru annars vegar til skraningarskyldrar heimagistingar (flokks I) og hins vegar rekstrar-
leyfisskyldrar gististarfsemi (flokka II-1V).

[ 1. mgr. 3. gr. laga nr. 85/2007 er heimagisting skilgreind sem gisting gegn endurgjaldi 4
16gheimili einstaklings eda i einni annarri fasteign sem hann hefur til perséonulegra nota og er



i hans eigu. Fjoldi utleigdra daga i badum eignum ma samanlagt ekki fara yfir 90 daga a hverju
almanaksari. P4 mega samanlagdar arstekjur af leigu eignanna ekki nema herri fjarhaed en 2
millj. kr.

Heimagisting er skraningarskyld a4 vefsvaedi Syslumannsins 4 hofudborgarsveedinu, sem
annast eftirlit 4 landsvisu. Vid skraningu naegir ad stadfesta a0 hisnedio sem um radir upp-
fylli kréfur um brunavarnir i byggingarreglugerd nr. 112/2002, sem og ad husnadid sem bodid
er undir gistingu hafi hlotid sampykki sem ibudarhusnadi. Tekjur af heimagistingu bera 22%
fjarmagnstekjuskatt og nemur skatthlutfall fasteignaskatts allt ad 0,5% fasteignamats eignar,
sbr. a-1id 3. mgr. 3. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995. ba er 6heimilt ad draga
rekstrarkostnad fra tekjum vid skattskil.

[ 1. mgr. 3. gr. laga nr. 85/2007 er rekstrarleyfisskyld gististarfsemi skilgreind sem stadur
par sem bodin er gisting ad hamarki i 30 daga samfleytt gegn endurgjaldi, svo sem & hotelum,
gistiheimilum, i gistiskalum, ibldum og sumarhusum, med eda an veitinga. Af peim skilyrdum
sem umsakjandi um rekstrarleyfisskylda gististarfsemi parf a0 uppfylla, og fjallad er um 1 III.
kafla laganna, er ljost ad strangari krofur eru gerdar til slikrar starfsemi en heimagistingar.
Olikt heimagistingu er litid 4 rekstrarleyfisskylda gististarfsemi sem atvinnustarfsemi. Tekjur
af solu rekstrarleyfisskyldrar gistipjonustu bera til ad mynda 22,5-31,8% tekjuskatt ef um-
sekjandi er einstaklingur, en 20-37,6% tekjuskatt ef umsakjandi er 16gadili. P4 er heimilt ad
draga rekstrarkostnad fra tekjum vid skattskil og nemur skatthlutfall fasteignaskatts allt ad
1,32% fasteignamats eignar, sbr. c-1id 3. mgr. 3. gr. um tekjustofna sveitarafélaga, nr. 4/1995.
Auk pess sem umsakjandi um rekstrarleyfi parf ad uppfylla ymis hlutleeg skilyrdi parf leyfis-
veitandi ad afla umsagnar sveitarstjornar um ymis atridi, svo sem ad starfsemi sé 1 samremi
vid skipulagsskilmala og a0 krofum um brunavarnir sé fullnsegt ad mati slokkvilids, sbr.
4. mgr. 10. gr. laga nr. 85/2007.

bratt fyrir framangreindar krofur sem gerdar eru til 6likra flokka gististada er ekki gerd
krafa um a0 gististarfsemi sé rekin 1 sampykktu atvinnuhtisnedi. Med frumvarpi pessu, sem
samid er i menningar- og vidskiptaraduneytinu, er 16g0 til st breyting ad rekstrarleyfisskyld
gististarfsemi skuli vera i sampykktu atvinnuhusnedi og ad husnedi undir fyrirhugada
starfsemi sé tilgreint 4 adaluppdrattum i notkunarflokki 4 skv. 9. hluta byggingarreglugerdar
nr. 112/2012. Heimagistingu ma eftir sem a0ur reka i sampykktu ibudarhusnzedi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

A drunum 2010-2015 fj6lgadi erlendum ferdamonnum um taep 20% arlega. ba vard fjolg-
unin 39% milli 4ranna 2015 og 2016, b.e. arid fyrir gildistoku fyrrnefndra breytingarlaga nr.
67/2016. Samhlida jokst eftirspurn eftir gistirymi og 1 kjolfario fjolgadi adilum sem budu hus-
nadi til skammtimaleigu. A sama tima jokst voxtur og vidgangur deilihagkerfis hérlendis sem
leiddi til breytinga & tegundum gistingar sem bodid var upp 4. Komid var til mots vio pessa
proun med breytingarldogunum par sem heimagisting (flokkur I) var gerd skraningarskyld og
endurskilgreind sem gisting gegn endurgjaldi 4 16gheimili einstaklings eda i einni annarri fast-
eign sem hann hefur til personulegra nota og er i hans eigu, a0 hamarki i 90 daga 4 almanaks-
ari, og a0 samanlagoar arstekjur af utleigunni nemu ekki haerri fjarhaed en 2 millj. kr. P4 var
svokollud bandagisting, sem heyrdi undir gistiflokk I, sem og 6nnur gisting sem ekki féll
undir hina nyju skilgreiningu heimagistingar gerd rekstrarleyfisskyld, sbr. umfjéllun i 1. kafla.

Vid samningu frumvarps sem vard ad 16gum nr. 67/2016 var ekki talin astaeoa til ad skil-
yroa utgafu rekstrarleyfis til gististarfsemi vid sampykkt atvinnuhtisnadi. Asteedan var m.a.
su a0 fyrirsjaanlegt var a0 utgafa rekstrarleyfis fyrir gististarfsemi yroi ad uppfylla kréfur 10.



og 11. gr. laganna, svo sem um a0 fyrirhugud gististarfsemi samraemdist skipulagsskilmalum
4 vidkomandi landsvadi og um brunavarnir ad mati slokkvilids.

bratt fyrir ad vald sveitarstjornar til ad skipuleggja starfsemi innan sins landsveedis sé rikt,
og kveoid sé 4 um 16gbundna og bindandi umsdgn sveitarstjornar til leyfisveitanda vegna
umsoknar um rekstrarleyfi i 4. mgr. 10. gr. laga nr. 85/2007, hefur sveitarfélogum reynst erfitt
ad samrema rekstrarleyfisskylda gististarfsemi vid stefnu peirra um landnotkun, byggdapréun
og byggdamynstur. Sem deemi ma nefna ad i fristundabyggo par sem rekstur atvinnuhuisnaedis
er ekki heimiladur getur sveitarfélag att i erfioleikum med a0 veita neikveeda umsogn um
utgafu leyfis til reksturs gististarfsemi pegar gististarfsemin fer fram { sumarhtsi. ba hafa kom-
10 upp tilvik, 4 landsvaedi par sem gert er rad fyrir blandadri notkun ibudar- og atvinnuhus-
naedis, par sem gefin eru Ut rekstrarleyfi i1 flokki II (ibudargisting) fyrir tugi stakra ibida innan
sama ibtidarhtisn®dis. Pannig hefur ibudarhusnadi verid breytt i eins konar hotel an gesta-
mottoku an pess ad sveitarfélag hafi naudsynleg heimildir til ad bregdast vid.

{ slikum tilvikum er erfitt fyrir slokkvilidid ad gera brunauttekt i samraemi vid raunverulega
notkun husnadis ut fra videigandi notkunarflokki, sbr. 9. hluta byggingarreglugerdar
nr. 112/2012, sem og ad sinna brunaeftirliti i samraemi vid akvaeoi reglugerdar um eldvarnir
og eldvarnareftirlit nr. 723/2017. Umraedd proéun hindrar jafnframt alagningu skatta i samraemi
vid raunverulega notkun husnedis, sbr. 3. mgr. 3. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
4/1995, og reglugerdar um fasteignaskatt nr. 1160/2005 par sem kvedid er &4 um ad skatthlutfall
ibudarhtisnaedis geti verid allt ad 0,5% af fasteignamati en allt ad 1,32% af atvinnuhtisnaoi.
Ohztt er ad fullyrda ad pessi nylega proun samraemist hvorki tilgangi né markmidi laga nr.
85/2007, p.e. ad studla ad auknum stodugleika 1 rekstri sem og ad veitinga- og gististarfsemi
falli a0 skipulagi viokomandi sveitarfélags hverju sinni, sbr. 2. gr.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er 16g0 til su breyting a0 rekstrarleyfisskyld gististarfsemi skuli vera i
sampykktu atvinnuhusnaedi. Til ad tryggja ad umraedd breyting nai markmidi sinu verdur
leyfisveitanda gert skylt ad leita stadfestingar sveitarstjornar pess efnis ad 4 adaluppdrattum
sé tilgreint ad husnadi sem @tlad er undir fyrirhugada starfsemi tilheyri notkunarflokki 4 skv.
9. hluta byggingarreglugerdar nr. 112/2012, 6hao fjolda gesta. Med pvi er tryggt ad hisnaodi
par sem rekin er rekstrarleyfisskyld gististarfsemi uppfylli krofur fyrir notkunarflokk 4, svo
sem hvad brunah6lfun milli gistiherbergja vardar, 6had gestafjolda.

Markmid breytingarinnar er ad tryggja a0 starfsemi rekstrarleyfisskyldra gististada falli ad
skipulagi sveitarfélags hverju sinni. Verdi frumvarpio ad 16gum verdur tryggt ad raunveruleg
notkun husnedis falli undir videigandi notkunarflokk samkvaemt byggingarreglugerdinni, sem
og undir videigandi akvaedi reglugerdar um eldvarnir og eldvarnareftirlit nr. 723/2017. Breyt-
ingin studlar ad pvi a0 alagning skatta verdi i samrami vid raunverulega notkun huisnadis,
auk pess a0 tryggja fullnegjandi eldvarnareftirlit, forvarnir og viobunad vid eldsvoda til
verndar lifi og heilsu folks, eignum og umhverfi.

Frumvarpid er i samremi vid aherslur rikisstjornarinnar vardandi eftirlit med gististarf-
semi. Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad studla ad pvi ad skyrari adgreining verdur 4 milli
annars vegar heimagistingar (flokks I) og hins vegar rekstrarleyfisskyldrar gististarfsemi
(flokka II-1V). Ré&duneyti ferdamala hefur & undanféornum arum fjarmagnad svokallada
Heimagistingarvakt sem Syslumadurinn 4 héfudborgarsvadinu fer med. Arlegt fjarmagn i
verkefnid hefur verid 4 bilinu 50-70 millj. kr. undanfarin ar. Heimagistingarvaktin hefur
studlad ad auknu eftirliti med heimagistingu, sem hefur m.a. skilad sér i aukinni yfirsyn stjorn-
valda yfir raunverulegt umfang starfseminnar. A9 sama skapi hefur Heimagistingarvaktin



studlad ad réttum skattskilum einstaklinga og tryggt ad adilar sem stunda gististarfsemi afli
sér rekstrarleyfis og starfi i samraemi vid gildandi 16g.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad ekki hrofla vid pegar Gtgefnum rekstrarleyfum fyrir
gististarfsemi, sem eru 1.907 4 landsvisu og gefin 1t 4 kennitdlu einstaklings eda félags. Rétt
er a0 geta pess a0 rekstrarleyfin eru &4 engan hatt framseljanleg, sbr. 2. mgr. 11. gr. laganna.
Verdi frumvarpid sampykkt mun pad audvelda sveitarfélogum ad draga ur frekari uppbygg-
ingu 4 atvinnustarfsemi par sem slik starfsemi samraemist ekki skipulagi 4 viokomandi svadi,
svo sem i fristundabyggd par sem rekstur atvinnuhtisnadis er 6heimill, 4samt pvi ad audvelda
peim ad styra rekstrarleyfisskyldri gististarfsemi innan svaedis par sem gert er rad fyrir bland-
adri byggd ibudar- og atvinnuhusnaedis. P4 mun breytingin jafnframt gera sveitarfélogum
kleift a0 leggja 4 skatta i samraemi vid raunverulega notkun husnadis, en samkvaemt upplys-
ingum fra byggingarfulltria Reykjavikurborgar er 301 rekstrarleyfi skrad 4 hfudborgarsvaed-
inu fyrir gististadi i sampykktu ibudarhusnadi. Verdi frumvarpid sampykkt mun pad enn
fremur gera slokkvilioi kleift ad annast eftirlit og brunatttektir i samraemi vid raunverulega
notkun husnadis, asamt pvi ad koma i veg fyrir nytingu ibtidarhtisnadis undir rekstrarleyfis-
skylda gististarfsemi med tilheyrandi ahrifum & frambod ibudarhtsnedis til lengri tima litid.
b4 ma einnig leida likur ad pvi a0 leiguféldog og rekstraradilar breyti starfsemi sinni ad ein-
hverju leyti til samreemis vid 16gin.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarpid gefur ekki tilefni til a0 skoda samreemi vid alpjodlegar skuldbindingar. Ekki
potti asteeda til ad meta samraemi vid stjérnarskra ad 60ru leyti en ad tryggja ad dkvedi frum-
varpsins gengju ekki gegn akveedum 72. og 75. gr. stjérnarskrarinnar, sem vernda atvinnufrelsi
og eignaréttindi.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun rekstrarleyfisskyld gististarfsemi vera skilyrt vid sam-
pykkt atvinnuhtsnadi, p.e. hlisnedi par sem almenningur kemur saman, dvelur eda sakir
pjonustu og par sem hvers konar atvinnustarfsemi fer fram. Breytingin mun ekki hafa ahrif a
pegar ttgefin rekstrarleyfi sem 61l eru 6timabundin. Heimagisting verdur eftir sem 4dur heimil
i sampykktu ibtidarhusnaedi.

Olikt heimagistingu er 1itid & rekstrareyfisskylda gististarfsemi sem atvinnustarfsemi.
Rekstrarleyfisskyld gististarfsemi er starfsemi sem stundud er reglubundid, i nokkru umfangi
og 1 hagnadarskyni. Umsekjandi um rekstrarleyfi parf ad uppfylla hlutleg skilyrdi 1. mgr.
8. gr. laga nr. 85/2007. Tekjur af s6lu rekstrarleyfisskyldrar gistipjonustu bera 22,5-31,8%
tekjuskatt ef umsaekjandi er einstaklingur, en 20-37,6% tekjuskatt ef umseaekjandi er 16gadili.
ba er heimilt ad draga rekstrarkostnad fra tekjum vio skattskil. Ad skilyrda slika atvinnustarf-
semi vid sampykkt atvinnuhtisnadi getur hvorki talist brjota i baga vid 72. né 75. gr. stjornar-
skrarinnar, enda er l6ggjafanum heimilt ad breyta almennum skilyroum rekstrarleyfis fyrir
gististarfsemi ef porf pykir, svo sem vegna almannahagsmuna, 4 grundvelli hlutleegra og
malefnalegra sjonarmida, p.m.t. sjdnarmids um medalhof.

beirri breytingu sem 16g0 er til med frumvarpi pessu er &tlad ad tryggja ad markmidi 2. gr.
laganna verdi nad ad 6llu leyti, svo sem um ad gististarfsemi falli ad skipulagi sveitarfélags
hverju sinni. Breytingin vardar almannahag og er &tlad ad audvelda sveitarfélogum ad skatt-
leggja huisnaedi i samraemi vid raunverulega notkun pess, radstafa landi i samremi vid aatlun
sveitarstjornar, sem og gera slokkvilidi kleift ad taka it brunavarnir og sinna eldvarnareftirliti
med tilliti til raunverulegrar nytingar hiisnaedis samkvamt videigandi notkunarflokki i bygg-
ingarreglugerd og akvedum reglugerdar um eldvarnir og eldvarnareftirlit, likt og rakid hefur
verid i 1. og 2. kafla.



5. Samraa.

Haft var samrad vid innvidaraduneyti, Mannvirkjastofnun, Slokkvilidid a hofudborgar-
svedinu, Syslumanninn & Sudurlandi, Syslumanninn & héfudborgarsvaedinu og Samband
islenskra sveitarfélaga vid vinnslu frumvarpsins. S6kum pess hversu aridandi potti ad leggja
frumvarpid fram 4 Alpingi sem fyrst gafst ekki timi til a0 hafa samrad um aform og frumvarps-
drog 1 samradsgatt stjornvalda.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun rekstrarleyfisskyld gististarfsemi fara fram i sampykktu
atvinnuhtsnadi og purfa ad uppfylla krofur fyrir notkunarflokk 4. skv. 9. hluta byggingar-
reglugerdar nr. 112/2012, 6had fjolda gesta. Naudsynlegt verdur ad uppfaera reglugerd um
veitingastadi gististadi og skemmtanahald nr. 1277/2016. Breytingin mun ekki koma til med
ad hafa ahrif 4 6nnur 16g eda reglugerdir.

Frumvarpid hefur almennt i for med sér a0 lagour verdi skattur 4 husnadi 1 samraemi vio
raunverulega notkun pess, sbr. 3. mgr. 3. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, par
sem kveoid er 4 um ad skatthlutfall ibudarhusnaedis geti verid allt ad 0,5% af fasteignamati,
en allt ad 1,32% af atvinnuhusnadi. Frumvarpid mun pé hvorki hafa ahrif & pegar utgefin
rekstrarleyfi né umsoknir sem berast leyfisveitendum fyrir gildistoku peirra breytinga sem
lagdar eru til 1 frumvarpinu.

Verdi frumvarpid ébreytt ad [0gum ma atla ad fjarhagsahrif 4 rikissjood veroi 6veruleg par
sem hvorki er gert rad fyrir Gtgjoldum ur rikissj6di né verulegum tekjum i kjolfar sampykktar
pess. Erfitt er a0 segja til um ahrif pess 4 umsoknir um rekstrarleyfisskylda starfsemi eda hvort
rekstrarleyfisskyldir adilar muni breyta starfsemi sinni ad einhverju leyti i framhaldinu. Verdi
frumvarpid ad 16gum mun paod enn fremur tryggja fullneegjandi eldvarnareftirlit, forvarnir og
vidbunad vid eldsvoda til verndar lifi og heilsu folks, eignum og umhverfi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med akvadinu er lagt til ad rekstrarleyfisskyld gististarfsemi verdi ad vera i sampykktu
atvinnuhusnadi. Me0 ,,atvinnuhtsna0di® er att vio husnadi par sem almenningur kemur
saman, dvelur eda sakir pjonustu og par sem hvers konar atvinnustarfsemi fer fram. Orlofshus
félagasamtaka, svo sem stéttarfélaga og starfsgreinafélaga, eru undanskilin.

Um 2. gr.

Samkvaemt dkvadinu skal leyfisveitandi leita umsagnar sveitastjornar { pvi umdaemi sem
starfsemi er fyrirhugud um ad htisnadi undir fyrirhugada starfsemi sé tilgreint & adaluppdratt-
um i notkunarflokki 4 samkvamt byggingarreglugerd nr. 112/2012.

Markmidid med dkvaedinu er ad tryggja ad hlisnadi, sem fyrirhugad er undir rekstrarleyfis-
skylda gististarfsemi, purfi undantekningarlaust ad uppfylla kréfur i samraemi vid notkunar-
flokk 4 i byggingarreglugerd nr. 112/2012, 6had fjolda gesta, og leidir m.a. til pess ad slokkvi-
1id geti sinnt fullnaegjandi Gttektum og brunaeftirliti 1 samraemi vid raunverulega notkun hus-
nadis a grundvelli reglugerdar um eldvarnir og eldvarnareftirlit nr. 723/2017.

Um 3. gr.
Um er a0 reda gildistokuakveadi sem parfnast ekki frekari skyringa.



