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Skyrsla

umbhverfis-, orku- og loftslagsradéherra um ,,gullhiidun® vio innleidingu EES-geroa fra
arinu 2010 til 2022, samkvaemt beioni.

Med beidni & pskj. 468, 153. 16ggjp., fra Dilja Mist Einarsdottur og fleiri alpingisménnum
er pess 6skad ad umhverfis-, orku- og loftslagsradherra flytji Alpingi skyrslu um ,,gullhudun
vid innleidingu EES-gerda fra arinu 2010 til 2022 par sem skodad yroi sérstaklega hvort
svokollud ,,gullhudun® hefdi att sér stad 4 malefnasvidi raduneytisins 4 timabilinu 2010 til
2022, med peim afleidingum ad skapast hefdi meira ipyngjandi regluverk hér a landi en porf
var a. Hugtakid gullhtidun er notad um pad pegar stjornvold einstakra rikja ganga lengra og
setja ipyngjandi akveedi umfram paer lagmarkskrofur sem gerdar eru i EES-gerdum vid
innleidingu. Slikt er heimilt samkvamt islenskum 16gum og reglum en p6 eru gerdar krofur
um ao ef slik leid sé valin sé pad ,,tilgreint™ og ad ,,rokstudningur* fylgi, sbr. 8. gr. reglna um
pinglega medferd EES-mala sbr. og 1. mgr. 37. gr. laga nr. 55/1991 um pingskdp Alpingis og
13. gr. sampykktar rikisstjérnarinnar um undirbuning og fragang stjornarfrumvarpa.

Raduneytio fol Margréti Einarsdottur, professor vio lagadeild HR, ad vinna rannsoknina.
Meginhluti rannséknarinnar fol i sér itarlega skodun a 27 stjérnarfrumvérpum sem innleiddu
tilskipanir i islenskan rétt og atta stjérnarfrumvorpum sem innleiddu reglugerdir. Rannséknin
leiddi i 1j6s a0 gullhidun var beitt i ellefu stjornarfrumvorpum par sem tilskipanir voru
innleiddar i landsrétt, eda i 41% tilvika. Engar visbendingar eru um ad slikum tilfellum fari
fekkandi og 4 timabilinu 2019-2022 var gullhtidun til ad mynda beitt i fjorum af atta
innleidingarfrumvorpum. Eins og vid var ad buast fundust hins vegar engin demi um beitingu
gullhtdunar i peim atta innleidingarfrumvorpum sem innleiddu reglugerdir.

A9 pvi er vardar hrein innleidingarfrumvorp leiddi rannsoknin 1 1j6s ad fram til 2018 var
algengt ad 16g0 veeru fram frumvorp sem h6fou ad geyma baedi innleidingu & EES-gerdum og
onnur akvaedi sem ekki attu reetur sinar ad rekja til EES-samningsins. Pannig var i peim 24
frumvorpum sem 16gd voru fram & timabilinu 2010-2018 einungis um ad raeda hrein
innleidingarfrumvorp 1 tepum helmingi peirra. P4 var 1 hinum eldri frumvorpum oft erfitt ad
greina hvort um veri ad reda hreint innleidingarfrumvarp edur ei. Eftir breytingu 4 reglum
um pinglega medferd EES-mala 13. agtist 2018 fjolgadi hreinum innleidingarfrumvérpum en
p6 voru enn i u.p.b. pridjungi tilfella & timabilinu, fra breytingunni til 2022, 16g0 fram
frumvorp sem badi folu i sér innleidingu & EES-gerdum og 6drum akvadum sem ekki attu
reetur sinar ad rekja til EES-samningsins.

Sem fyrr segir er ekki oheimilt ad gera meiri krofur i innleidingarloggjof en leidir af
lagmarkskrofum viokomandi gerdar. Hins vegar skal slikt ,tilgreint sérstaklega og skal
,rokstudningur fylgja slikri akvordun®. Rannsoknin leidir i 1jos ad misbrestur er 4 ad
framangreindar kréfur séu uppfylltar. [ um helmingi peirra innleidingarfrumvarpa sem skodud
voru (par sem gullhtidun var beitt) er pess getid med skyrum heetti ad verid sé ad gera meiri
krofur en leidir af lagmarkskrofum vidkomandi EES-gerdar en rokstudningur fyrir pvi ad st
leid er valin er p6 idulega takmarkadur. [ hinum helmingnum er hins vegar erfitt ad atta sig 4



hvort verid sé a0 gera rikari krofur en naudsynlegt er. Jafnan er porf & umfangsmikilli og
timafrekri greiningarvinnu til ad atta sig & hvort verid sé ad beita gullhudun og pa ad hvada
leyti.

Nidurstada skyrslunnar er s ad porf er 4 ad endurskoda og baeta verklag ad pvi er vardar
medferd innleidingarfrumvarpa. Ad pvi er vardar gullhiidun skiptir hofudmali ad vekja athygli
alpingismanna og hagsmunaadila 4 pvi ef etlunin er ad gera meiri krofur i
innleidingarloggjofinni en leidir af lagmarkskrofum viokomandi EES-gerdar. Askilegt er ad
vekja athygli & pvi eins fljott og unnt er i undirbuningsvinnu frumvarpsgerdar, jafnvel strax i
»opna samradinu®, sbr. 3. gr. ,sampykktar rikisstjornarinnar um undirbuning og fragang
stjornarfrumvarpa“.

b4 er brynt ad i innleidingarfrumvoérpum verdi greint fra pvi meod skyrum og adgengilegum
haetti ef etlunin er ad beita gullhidun og/eda vikja frd& meginreglunni um hreint
innleidingarfrumvarp. Skyr og skilmerkileg leid veri ad kvedid veri & um i sampykkt
rikisstjornarinnar um undirbiining og fragang stjornarfrumvarpa og handbok um undirbiining
og fragang lagafrumvarpa, ad avallt @tti a0 vera sérstakur kafli i1 greinargerd
innleidingarfrumvarpa par sem greint veri fra pvi hvort i frumvarpinu veeru gerdar frekari
krofur en naudsynlegt er, eda hvort einungis veeri fylgt lagmarkskrofum viokomandi EES-
geroar.

Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid mun bregdast vid nidurstodu skyrslunnar
vardandi pau frumvorp sem virdast innihalda gullhidun samkvamt skyrslunni med pvi ad
setja af stad vinnu vid ad endurskoda innleidingu a EES-gerdum i 16ggjof um mat a
umhverfisahrifum med pad ad markmioi ad leggja fram frumvarp til ad fera 16ggjofina ad
EES-geroum p.e. ner pvi sem gerist i ESB pannig ad regluverkio hérlendis sé ekki meira
ipyngjandi en par.

Fylgiskjal.
Skyrsla um innleidingu EES-geroa i landsrétt.
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