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Svar

domsmalaradherra vid fyrirspurn fra Rognu Sigurdardottur
um eftirlit med framkvaemd fravisana og brottvisana.

1. Hvernig hefur eftirliti med framkveemd fravisana og brottvisana samkvemt l[6gum um
utlendinga, nr. 80/2016, verio hdttad fra arinu 201627 Hver fer nu meod eftirlitio?

{ XII. kafla laga um ttlendinga, nr. 80/2016, er fjallad um fravisun vid komu til landsins
og brottvisun tlendings sem dvelst hér a landi. Er par greint fra skilyroum pess ad beita megi
peim adferoum auk pess hvada sjonarmid skulu 16g0 til grundvallar vid ad framfylgja slikum
akvordunum. T 5. mgr. 104. gr. laganna kemur fram ad ef Gtlendingur fer ekki tr landi svo
sem fyrir hann er lagt, ef frestur til sjalfviljugrar heimfarar er ekki veittur eda likur eru 4 ad
hann muni ekki fara sjalfviljugur, megi l6gregla faera hann ur landi. Me0 pvi er att vid pad
sem i daglegu mali nefnist flutningur i fylgd 16greglu.

Vid framkvaemd flutnings 1 fylgd er mikilvaegt ad til stadar sé virkt eftirlit enda er um
ipyngjandi adgerd ad reda gagnvart einstaklingi i vidkvamri stodu. ba hefur island, i gegn-
um patttoku i Schengen-samstarfinu, skuldbundio sig ad pjodarétti til ad hafa slikt eftirlit,
sbr. 6. mgr. 8. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins 2008/115/EB um sameiginleg vio-
mid og skilyrdi fyrir brottvisun og endursendingum rikisborgara utan EES sem dveljast 616g-
lega & yfirradasvaedi adildarrikjanna. Pott umreett akveedi sé ekki itarlegt og veiti adildarrikj-
um téluvert svigram vid utfeerslu a eftirliti (e. Member States shall provide for an effective
forced-return monitoring system) hefur framkvamdastjorn Evrépusambandsins almennt 1itio
svo 4 ad eftirfarandi atrioi skuli hofo til hlidsjonar:

1. Eftirlit neer til allra athafna rikisins vid flutning, p.e. frd undirbiiningi hans til athending-
ar einstaklings i viotokuriki, en tekur ekki til eftirlits vido athendingu.

2. Eftirlitsadili skal vera sjalfsteedur og 6tengdur pvi stjérnvaldi sem framkveaemir flutning.

3. Opinberir adilar mega vera eftirlitsadilar ad pvi gefnu ad peir falli ekki undir skipurit
pess stjornvalds sem framkvaemir flutning.

4. bad eitt a0 réttartirraedi séu til stadar 4 landsvisu vegna kvartana vid framkveemd flutn-
ings 1 fylgd telst ekki fullnaegjandi eftirlit i skilningi tilskipunarinnar.

5. Pad hvilir ekki afdrattarlaus skylda 4 adildarrikjum ad fjirmagna 611 atgjold eftirlitsadila
vegna eftirlits med flutningum i fylgd, svo sem kostnad vegna starfsmanna. Rikjum er
aftur & moti skylt a0 sja til pess ad til stadar sé skilvirkt eftirlitskerfi.

6. Ekki er skylt a0 hafa eftirlit med hverjum einasta flutningi i fylgd. Pad telst jafnan full-
nagjandi ad hafa eftirlit med einstékum flutningum af handahofi ad pvi gefnu ad tidnin
tryggi negilega ad eftirlitio sé skilvirkt.

7. Utlendingur sem setir flutningi 4 ekki sjalfstaedan rétt til pess ad eftirlit sé med fram-
kvaemd & flutningi hans.

Um nokkurra 4ra skeid sinnti Mannréttindaskrifstofa {slands eftirliti  sameiginlegum ad-
gerdum sem [sland tok patt i 4 vegum Landamzrastofnunar Evropu (Frontex). Sumarid 2020
sag0di Mannréttindaskrifstofan sig fra verkefninu. Eftir a0 Mannréttindaskrifstofan sagdi sig
fra verkefninu ma segja ad eftirlit med brottvisunum og fravisunum hafi verid i lagmarki og
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eingdngu med ferdum sem skipulagdar hafa verid i leiguflugi eda 4 vegum Frontex. Fra arinu
2020 hefur einn einstaklingur sinnt eftirlitinu sem verktaki i eigin nafni. Umraeddur verktaki
hefur hlotid sérstaka pjalfun fyrir eftirlitsadila & vegum Frontex.

Fra pvi ad Mannréttindaskrifstofan sagdi sig fra verkefninu hefur rdduneytid unnid ad pvi
a0 skoda varanlegri farveg fyrir eftirlit med framkvaemdinni, pa einnig eftirlit med fram-
kvamd 16greglu 4 akvordunum um brottvisanir og fravisanir sem ekki fara fram a vettvangi
sameiginlegra adgerda Frontex. Hefur rdduneytio m.a. skodad hvernig dnnur patttokuriki i
Schengen-samstarfinu hafa komid eftirlitinu fyrir i sinum stjéornkerfum. Algengast er ad ymis
frjals félagasamtok eda umbodsmenn pjodpinganna eda adrir sjalfstaedir umbodsmenn sinni
eftirlitinu. Fyrst um sinn st60 til a0 sjalfstaed innlend mannréttindastofnun, sem fyrirhugad
var a0 yroi stofnud arid 2021, teeki vid umraddu hlutverki. Par sem stofnun hennar hefur taf-
ist hof raduneytid ad leita annarra lausna en viod pa skodun var talid ad pad geeti fallid ad hlut-
verki umbodsmanns Alpingis ad sinna eftirlitinu.

Meo bréfi til forseta Alpingis, dags. 4. april 2022, for raduneytid pess 4 leit ad forseti Al-
pingis teeki til skodunar a0 eftirlit og framkvamd brottvisana og fravisana yrdi falid umbods-
manni Alpingis. Forseti Alpingis dskadi eftir nanari upplysingum med bréfi, dags. 16. juni
2022, sem raduneytid svaradi med bréfi, dags. 18. november 2022. Med bréfi forseta Alping-
is, dags. 31. mai 2023, var raduneytinu tilkynnt ad pa0 veeri afstada forsetisnefndar Alpingis
a0 ekki feeri vel a pvi a0 fela umbodsmanni Alpingis eftirlit med framkvamd brottvisana og
fravisana Utlendinga fra landinu. Eins og 40ur greinir er framkvaemdin i dag pvi su ad sjalf-
steedur verktaki sinnir verkefninu hér a landi.

2. Telur radherra porf a ad koma a fot sjalfsteedu eftirlitskerfi med fravisunum og brott-
visunum samkveemt [6gum um utlendinga, nr. 80/2016?

Eins og rakio er i svari vid 1. t6lul. fyrirspurnarinnar er naverandi fyrirkomulag ekki
heppilegt enda sinnir einungis einn verktaki eftirliti med brottvisunum og fravisunum fra
landinu. Ra0uneytid er enn med til skodunar hvada moguleikar eru 1 stodunni vardandi til-
hogun eftirlits med fravisunum og brottvisunum fré landinu.

3. Stendur til ad setja adkveedi um eftirlit med framkvemd fravisana og brottvisana i reglu-
gerd likt og kvedio er a um i 8. mgr. 104. gr. laga um utlendinga, nr. 80/2016?
bad er stodugt verkefni innan rdduneytisins ad vinna ad reglugerdarbreytingum en slikt
tekur edli malsins samkvemt mid af forgangsrodun verkefna. Vinna vid setningu reglugerd-
arakvaedis skv. 8. mgr. 104. gr. laga um utlendinga er ekki hafin innan raduneytisins og ekki
er fyrirhugad a0 hefja slika vinnu fyrr en pad skyrist betur hvada adila veroi falio ad fram-
kvaema eftirlit med framkvamd brottvisana og fravisana til frambudar.



