154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 51 — 51. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um endurskodun 4 lagaumhverfi fyrir smavirkjanir.

Flm.: Halla Signy Kristjansdottir, Agust Bjarni Gardarsson,
Hafdis Hronn Hafsteinsdottir, Ingibjorg Isaksen,
Lilja Rannveig Sigurgeirsdoéttir, Porarinn Ingi Pétursson,
Porgerdur Katrin Gunnarsdottir.

Alpingi alyktar a0 fela umhverfis-, orku- og loftslagsradherra og haskola-, idnadar- og
nyskdpunarradherra ad endurskoda 16g og reglugerdir sem gilda um leyfisveitingar til upp-
setningar smavirkjana med pad ad markmioi ad einfalda umsoknarferli i tengslum vid peer.
Endurskodun verdi lokid og tillaga um adgerdadetlun kynnt Alpingi eigi sidar en i lok ars
2024.

Greinargerd.

bingsalyktunartillaga pessi var 16g0 fram 4 150. 16ggjafarpingi (310. mal) og 151. 16g-
gjafarpingi (238. mal). Tillagan var endurflutt & 152. 16ggjafarpingi (246. mal) meo breyt-
ingum 4 greinargerd i samreemi vid ny 16g um umhverfismat framkvemda og a=tlana, nr.
111/2021. ba var tillagan 16g0 fram 4 153. 16ggjafarpingi (118. mal) og er na endurflutt
nanast obreytt. Meo tilldgunni er lagt til a0 Alpingi feli umhverfis-, orku- og loftslagsrad-
herra og haskola-, idnadar- og nyskdpunarradherra ad endurskoda 16g og reglugerdir sem
gildaum leyfisveitingar til uppsetningar smavirkjana med pad ad markmidi ad einfaldareglu-
verk og umsoknarferli i tengslum vid peer. { umsogn Orkustofnunar um tilloguna sem barst
4 153. 16ggjafarpingi segir: ,,Orkustofnun telur fullt tilefni til pess ad endurskoda pau 16g og
per reglur sem um smavirkjanir gilda. Ekki sist a0 skilgreint sé med fullnaegjandi heetti hvad
smavirkjun sé og til hvada orkugjafa paer nai. b4 er og astada til ad visa til orkustefnu fslands
til arsins 2050, sem gefin var ut arid 2020. bar kemur, medal annars, fram ad smavirkjunum
sé &tlad hlutverk i orkubuskap pjodarinnar.*

Smavirkjanir og umhverfismat.

Smavirkjanir, p.e. virkjanir med uppsett rafafl 200 kW til 10 MW, eru tilkynningarskyldar
til Skipulagsstofnunar samkvamt 16gum um umhverfismat framkvemda og aetlana, nr.
111/2021. Framkvaemdum eri 1. vidauka vid 16gin skipt i flokka A og B med hlidsjon af pvi
mati sem skal fara fram. Framkvaemdir sem tilgreindar eru i flokki A skulu 4vallt hadar mati
aumhverfisahrifum. { flokki B eru tilgreindar paer framkvamdir sem kunna ad hafa i for med
sér umtalsverd umhverfisahrif og metid er i hverju tilviki med tilliti til edlis, umfangs og
stadsetningar hvort peer skuli hadar mati 4 umhverfisahrifum samkvamt 16gunum, sbr. einnig
2. vidauka. Sama 4 vid um framkvaemdir sem eru ad umfangi undir vidmidunarmérkum i
flokki B ef paer eru fyrirhugadar 4 verndarsveedi. Smavirkjanir eru i flokki B samkvamt tolu-
1id 3.151 1. vidauka. Sidan er metiod i hverju tilviki fyrir sig (e0li, umfang, stadsetning) hvort
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framkvemd sé had mati & umhverfisahrifum. Skipulagsstofnun tekur akvordun um hvort
virkjanir i flokki B skuli hadar fullu mati & umhverfisahrifum og framkvemdaradila ber pvi
a0 skila greinargerd um fyrirhugada framkvamd til stofnunarinnar sem sker ur um pao.

[2. vidauka vid 16g um mat 4 umhverfisahrifum eru tilgreindar fjélmargar vidmidanir sem
lita ber til vid mat 4 framkveemdum i flokki B. Ahrif framkvamdar ber t.d. ad skoda med til-
liti til umfangs umhverfisahrifa, p.e. steerdar svaedis eda fjolda folks sem verdur liklega fyrir
ahrifum af framkvamdinni. Einnig eru par taldir pattir eins og fjolbreytileiki ahrifa, tioni og
afturkreefni dhrifa og samlegdarahrif med ahrifum annarra framkvaemda. ber kréfur sem
gerdar eru til smavirkjana sem falla i flokk B eru ipyngjandi fyrir t.d. baendur sem vilja virkja
bajarlaekinn og pvi er vert ad athuga hvort ekki pyrfti ad heekka viomidio i 3.151 1. vidauka
(vatnsorkuver, utan pess sem fellur undir t6lulio 3.02, meo uppsett rafafl 200 kW eda meira)
og einfalda leyfisveitingarferlid. Nu er ferlid pannig ad hinn venjulegi bondi hefur ekki bol-
magn til pess ad ljuka pvi vegna kostnadar og flekjustigs.

Reynslan synir ad krofur leyfisveitenda vegna framkvemda i flokki B og flokki C sam-
kvaemt eldri 16gum um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000, h6fou préast i att ad fullu um-
hverfismati. Ferlid vid leyfisveitingar fyrir smavirkjanir hefur pvi verid kostnadarsamt, pungt
og timafrekt og ekki i samrami vid framkvaemdir i 60rum geirum sem eru sambarilegar ad
umfangi, eins og t.d. i landbunadi og ferdapjonustu. Pad hefur getad tekid tvo til prju ar ad
fa leyfi til ad byggja litla eda medalstora virkjun. Lanastofnanir veita sjaldnast [an fyrr en
fyrirhugud virkjun er komin med 611 tilskilin leyfi. Undirbiningskostnadur hefur pvi verid
mjog stor hindrun fyrir framkvaemdaradilann. Deemi eru um ad einstaklingar hafi lagt 0t i
mikinn kostnad til ad afla leyfa fyrir smavirkjanir adur en nidurstada liggur fyrir um hvort
leyfi faist fyrir framkvamdinni. Bendur sem vilja byggja litla virkjun heima & banum purfa
pvi ad uppfylla somu skilyrdi og ef um stérvirkjun veeri ad reeda med tilheyrandi kostnadi.
Smavirkjanir eru t.d. settar undir sama hatt og storar virkjanir pegar kemur ad kréfum um
Oryggisstjornunarkerfi sem pydir ad peir bera hlutfallslega herri kostnad af peim. Auk pess
rennur s abati sem smavirkjanir skapa raforkukerfinu, med pvi ad 1étta af pvi alagi vegna
leekkadrar Uttektar fr4 Landsneti, ad mestu til dreifiveitna og Landsnets. Reglugerd um fram-
kvaemd raforkulaga, nr. 1040/2005, segir m.a. til um skiptingu pess abata sem smavirkjanir
skapa raforkukerfinu og ljost er a0 endurskoda parf reglugerdina med tilliti til smavirkjan-
anna.

Smavirkjanir eru naudsynlegar fyrir raforkuoryggi.

Smavirkjanir eru umhverfisvenir orkugjafar par sem peer studla ad minni utblestri 6aeski-
legra efna sem hafa ahrif 4 hitastig jardar. Mannvirki og nattururask eru oft ad fullu aftur-
kreefar framkvaemdir. Pa er ekki verid ad sokkva storum landsvadum undir 16n eins og med
storvirkjunum. Smavirkjanir tengjast raforkukerfinu um dreifiveitur landsins og styrkja
pannig per flutningsleidir. Med peim er pvi verid ad nyta, styrkja og bata rekstur pess raf-
orkukerfis sem ni pegar hefur verio byggt upp af samfélaginu. Smavirkjanir geta nyst sem
varaafl séu dreifiveitur med kerfi sem getur tekid vid sliku varaafli. bvi geta smavirkjanir
baett varaafl &4 peim stooum par sem pad hefur sarlega vantad. Hefur sérstaklega verid bent
a petta i kjolfar ovedurs sem gekk yfir landio i desember 2019 og olli vidtaeku rafmagnsleysi
um nordanvert landid.

Orkustofhun h6f1ilok ars 2016 smavirkjanaverkefni med pad ad markmidi ad efla raforku-
framleidslu 4 landsbyggdinni og auka pannig orkudryggi. Med smavirkjunum er haegt ad
styrkja raforkuframleidslu i einstokum landshlutum og byggja upp smaerri atvinnustarfsemi
4 peim sveedum. Stofnunin birti sj6 skyrslur um moguleika 4 smeerri vatnsaflsvirkjunum vioa
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um land. 1 skyrslunni Smavirkjanir: Hugmyndir ad smavirkjunum d grundvelli gagna fra
Vedurstofu Islands arid 2018 kemur fram ad hugmyndina ad smavirkjanaverkefninu megi
rekja til alvarlegrar stoou i raforkudryggismalum. Litid sé um alitlega virkjunarkosti i pridja
afanga verndar- og orkunytingaraatlunar og endurbetur 4 flutningskerfi raforku 4 milli
landshluta hafi gengid erfidlega. Uppbygging smavirkjana sé pvi mikilvaeg til ad halda i vid
aukna eftirspurn eftir rafmagni vegna folksfjolgunar a Islandi og geti verid lidur i ad anna
eftirspurn eftir aukinni raforku 4 allra nastu arum. Smavirkjanir séu ekki sist mikilvagar tt
fra byggdasjonarmidi, sérstaklega &4 peim svedum par sem flutningskerfio reedur ekki vid
frekari uppbyggingu 4 atvinnustarfsemi. Avinningurinn af uppsetningu peirra skilar sér i
auknum tekjustraumi til landeigenda, baenda og sveitarfélaga og styrkir meo pvi grundvollinn
fyrir busetu vida um land.

Med pvi a0 audvelda ferlid vid uppbyggingu smavirkjana veri einnig unnid 1 samrami
vid stefnumoétandi byggdadaetlun 2018-2024 sem Alpingi sampykkti sem pingsalyktun nr.
24/148 vorid 2018. Eitt verkefnismarkmida adgerdaaatlunar byggdadatlunarinnar er sam-
kvaemt kafla B.3 eftirfarandi: ,,Ad kanna og stydja moguleika & aukinni raforkuframleioslu
4 landsbyggdinni med smavirkjunum og efla par med orkudryggi 4 landsvisu.*

Norsk fyrirmynd.

Nordmenn hafa nad géoum arangri 4 svioi smavirkjana en par hefur ein stofnun, Norges
vassdrags og energidirektorat (NVE), umsjon med leyfisveitingum. NVE hefur kortlagt
mogulega virkjunarkosti en norsk stjornvold 16gou til fjarmagn svo ad haegt veri ad kort-
leggja alla virkjunarkosti i vatnsafli og nota reiknilikon svipud peim sem Vatnaskil og Vedur-
stofan hafa yfir ad rdda hér a landi til ad spa fyrir um rennsli i vatnsfollum. Fyrirtaeki hafa
sprottid upp sem taka ad sér undirbuning fyrir byggingu virkjunar, fjormdégnun, honnun og
leyfi og gera langtimasamninga vid baendur um tekjur af virkjununum. { skyrslu Orkustofnun-
ar um smavirkjanir i Noregi, sem gefin var 0t i 4gust 2021, kemur fram ad NVE setji almenn
skilyrdi fyrir leyfunum, t.d. um lagmarksvatnsmagn a yfirfalli. Einnig eru settar fram skil-
greiningar um hasta og legsta yfirbord 4 inntakslonum og hvar stadsetja skuli laxastiga.
Jafnframt er skilgreint hvernig stadid skuli ad pvi ad stodva virkjun og keyra sidan upp aftur.
Allar upplysingar um leyfin eru opinberar og ekki ma byrja a0 byggja fyrr en NVE hefur veitt
leyfi fyrir framkvaemdinni.

Niourlag.

Likt og rakid hefur verid hér ad framan er ferlio fra hugmynd ad smavirkjun til tengingar
vi0 raforkukerfid kostnadarsamt og timafrekt. bratt fyrir margar jakvadar breytingar med
nyjum l[dgum um umhverfismat framkvaemda og detlana, nr. 111/2021, eru vidmidunarmork
virkjana sem falla i B-flokk obreytt. Flutningsmenn telja pvi mikilvaegt ad fram fari endur-
skodun 4 I6gum og regluverki i tengslum vid leyfisveitingar til uppbyggingar smavirkjana
og benda 4 a0 t.d. metti horfa til Noregs i pvi sambandi.
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