154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 565 —505. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 buvérulogum nr. 99/1993 (framleidendafélog).

Fra matvealaradherra.

1. gr.
II1. kafli laganna, sem hefur fyrirsdgnina, Framleidendaféléog, med tveimur nyjum grein-
um, 5. og 6. gr., ordast svo:

a. (5. gr)

Akvadi 10. og 12. gr. samkeppnislaga um bann vid 616gmatu samradi gilda ekki um samn-
inga milli frumframleidenda landbunadarafurda, sbr. 6. gr., eda samninga og akvardanir félaga
slikra framleidenda eda samtaka slikra félaga, sem varda framleidslu og solu buvoru, sam-
eiginlegt birgdahald, medferd eda vinnslu buvoru, enda sé med pessu ekki sett fast verd vid
sOlu eda samkeppni ttilokud.

Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad maela fyrir um ad einstakir samningar eda akvardanir
framleidenda eda framleidendafélaga séu dheimilir, ad peim skuli breytt eda ad skylt verdi ad
lata af peim, enda feli peir 1 sér haettu a pvi ad samkeppni s¢ utilokud. Par til slik akvoroun
hefur verio tekin skulu viokomandi samningar eda akvardanir teljast 1ogmaetir.

b. (6. gr.)

Til félaga frumframleidenda teljast adeins félog sem eru i eigu eda undir stjorn frumfram-
leidenda, pad er fyrstu framleidenda buvoru. Sama gildir um samtdk slikra félaga. Félag frum-
framleidenda getur m.a. verid hlutafélag, einkahlutafélag, samvinnufélag eda sameignarfélag.

Sé hluti félags i eigu 6skyldra adila, getur félag engu sidur talist til félags frumframleidenda
enda radi frumframleidendur ad lagmarki yfir 51% atkveeda 1 félaginu og edlileg takmork sett
vid avoxtunarkrofu hlutafjar eda stofnfjar 6skyldra adila.

Sakja skal um skraningu framleidendafélags. I umsokn um skraningu skal umsakjandi
syna fram 4 ao skilyroum pessara laga og reglugerda settra 4 grundvelli peirra sé uppfyllt. ba
skulu koma fram i umsokn itarlegar upplysingar um starfsemi félagsins og alla eigendur.
Heimilt er ad krefja umsakjanda um vidbotarupplysingar sem pykja naudsynlegar til ad meta
umsokn.

2. gr.
Vio 81. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Radherra skal setja med reglugerd frekari skilyrdi um framleidendafélog, sbr. I11. kafla
laganna, par & medal um starfshaetti, lagmarksfjolda félaga, félagsadild, skyldur framleidenda
gagnvart félagi og upplysingagjof.



3. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Undanfarin misseri hafa samtok i atvinnulifinu 6skad eftir pvi ad afurdastdovar i slatrun
saudfjar og storgripa og kjotvinnslu fai undanpagu fra akveedum samkeppnislaga til samruna,
aukins samstarfs og verkaskiptingar. b4 hafa samtokin lagt aherslu 4 a0 med pessu megi jatha
stodu beenda 4 svipadan hatt og gerist erlendis.

Hinn 1. jini 2023 var pingsalyktun um landbunadarstefnu fyrir fsland til rsins 2040 sam-
pykkt a Alpingi, sbr. alyktun 21/153. 1 1id 6.2. er sérstaklega tekid fram ad tryggt verdi med
16ggjof a0 innlendir framleidendur hafi ekki lakara svigram til hagraedingar og samstarfs en
framleidendur i nagrannalondum par sem starfad er samkvaemt EES-16ggjof.

Frumvarpid sem nu er lagt fram heimilar fyrirteekjum 1 eigu eda undir meirihlutastjorn
frumframleidenda ad eiga med sér samstarf um afmarkada petti likt og tiokast i nagranna-
16ndum. ba getur félag talist til framleidendafélags ef frumframleidendur rada ad lagmarki yfir
51% atkveeda i félaginu. Einkum er horft til reglna ESB 4 pessu svidi. Med pvi er stefnt ad pvi
a0 styrkja stoou framleidenda buvara og skapa tekifeeri til aukinnar samvinnu og verdmacta-
skopunar. Stefnt er ad pvi ad innlendir framleidendur hafi ekki lakara svigrim til hagraedingar
en tiokast i nagrannalondum okkar, eins og fram kemur i adurnefndri landbtinadarstefnu.

Frumvarpid er samid i matvaelaraduneytinu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

A undanfornum arum hefur rekstur kjotafurdastodva i landbinadi verid erfidur, einkum pé
i slatrun og vinnslu saudfjarafurda. I yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 29. september 2020, sem
birt var i tengslum vid mat &4 forsendum fyrir aframhaldandi gildi Lifskjarasamninga adila
vinnumarkadarins, var talad um ad kanna sérstaklega hagkveemni og skilvirkni i matvealafram-
leidslu. T kjolfarid sendu formenn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka idnadarins og Bandasam-
taka Islands formonnum rikisstjornarflokkanna erindi par sem 6skad var eftir pvi, med visan
til 6vidunandi stodu beenda og afurdastdova, ad leitad yrdi leida til ad auka moguleika til sam-
runa, aukins samstarfs og verkaskiptingar i kjotafurdavinnslu. b4 hefur malid verio til umraou
i nokkurn tima milli rdduneytisins og helstu hagadila og m.a. vann Lagastofnun Haskola
fslands & arinu 2020 skyrslu um undanpagur fra samkeppnisreglum er varda samstarf milli
buvoruframleidenda i ljosi EES-/ESB-réttar. b4 var tillaga ad lagabreytingu gerd i skyrslu
spretthdps um alvarlega stoou 1 matveelaframleidslu arid 2022.

[ kjolfar skyrslu spretthopsins var frumvarp til laga um breytingar 4 bavéruldgum, par sem
afurdastoovum var veitt tiltekin undanpaga fra akveedum samkeppnislaga, sett a pingmalaskra
rikisstjornarinnar haustid 2022. Frumvarpinu var &tlad ad stydja vid endurskipulagningu og
hagradingu 1 slatrun og kjotvinnslu auk pess ad studla ad framforum og aukinni hagkveemni 1
buvoruframleidslu. Gerdar voru alvarlegar athugasemdir vid efnistdk frumvarpsins 1 samrads-
ferli. Par kom m.a. fram a0 Samkeppniseftirlitid teldi pa undanpagu sem 16g0 var til i frum-
varpsdrogunum mogulega fara gegn akvaedum EES-samningsins. Auk pess gengi st undan-
paga mun lengra en viogengist i nagrannalondum og hetta veri 4 ad hagsmunir kjétafurda-
stodva feeru ekki saman vid hagsmuni baenda. Athugasemdir barust fra 60rum hagadilum um
ad frumvarpid gengi of skammt. I peim sjénarmidum kom m.a. fram ad heppilegast vari ad
16gleida samberilega undanpagu fra samkeppnislogum fyrir afurdastodvar i kjotionadi og nu



eri71. gr. buvorulaga fyrir afurdastodvar i mjolkurionadi. Ekki var po lagt til ad tekin yroi
upp opinber verdlagning 4 kjoti eda framleidslustyring eins og i mjolkurframleidslu.

f 1j6si peirra athugasemda sem barust i framangreindu samradsferli var horfid fra fram-
lagningu pess frumvarps og pess i stad hafin vinna vid pad frumvarp sem nu er lagt fram.

2.1. Evropusambandio.

Undanpagur fra samkeppnislogum & svidi landbtinadar i ESB eru ad mestu bundnar vid
bandur og fyrirteeki og samtok i peirra eigu. Eitt kjarnasvid ESB-samstarfsins er hin sam-
eiginlega landbtiinadarstefna sem vard til arid 1962. bessi stefna einkenndist lengi vel af
miklum opinberum inngripum 4 markadi par sem framkvamdastjornin keypti birgdir til ad
halda uppi verdi og seldi stundum undir kostnadarverdi a erlendum morkudum. betta voru
kostnadarsamar radstafanir og hin freegu ,,smjorfjoll” og ,,vinvétn™ voru erfid fyrir fjarhag
sambandsins oftar en einu sinni 4 niunda aratug sidustu aldar. Teknir voru upp framleidslu-
kvoétar i ymsum greinum, m.a. mjolkurframleidslu, til pess ad bregdast vid pessu og arid 1992
var horfid ad miklu leyti fra fyrri stefnu um ad halda uppi verdi til baeenda med afhami
Gtflutningsbota og upptoku beinna greidslna til banda. Petta var i samraeemi vid Uragva-
vidredurnar 4 vegum GATT (sidar WTO) sem einnig leiddu af sér lika proun hér 4 landi.

Landbunaodarstefna ESB hefur i dag tver meginstodir. Annars vegar beinar greidslur eda
tekjustudning til rétthafa (stod 1) og hins vegar dreifbylisprounarstudning (stod II). P4 eru enn
i gildi viotaeekar heimildir til opinberra uppkaupa landbunadarvéru til ad skapa eftirspurn og
yta undir heekkun 4 verdi, sem og studningur vid kostnad af birgdahaldi. Loks ma nefna ad
tollvernd er rikur pattur 1 pessari stefnu.

Landbunadur nytur sérstodu i grundvallarlogum Evropusambandsins. I 1. mgr. 42. gr.
sattmalans um starfshaetti ESB (e. Treaty on the Functioning of the European Union) er meelt
fyrir um ad samkeppnisreglur sattmalans gildi adeins um framleidslu og vidskipti med
landbunadarafurdir ad pvi marki sem Evropupingid og radid akveda skv. 2. mgr. 43. gr.
sattmalans og meo hlidsjon af markmioum sameiginlegu landbtinadarstefnunnar. Markmidum
sameiginlegu landbunadarstefnunnar er lyst 1 39. gr. sattmalans, en pau eru i stuttu mali ad
auka framleioni, tryggja lifskjor i dreifbylissamfélogum, tryggja stodugleika 4 morkudum,
frambod 4 matvoru og vidunandi verd til neytenda.

Til skyringar ma visa til doms démstols Evropusambandsins (ECJ) fra 14. névember 2017
i mali nr. C-671/15, Franska samkeppniseftirlitid gegn framleidendum 4 belgiskum salatfifli
(Endives). I malinu var deilt um hvort tilteknar samstilltar adgerdir vidurkenndra framleid-
endafélaga, samtaka framleidendafélaga og nokkurs fjolda annarra adila, um setningu afurda-
verds og frambod 4 markadi, vaeru vegna sérstodu landbuinadar 1 sattmalanum um starfsheetti
ESB, undanpegnar samkeppnisakvadum sattmalans. A petta var ekki fallist Malid er m.a. talid
mikilvaegt par sem med pvi var pvi slegid fostu ad aherslur samkeppnisréttar um hag neytenda
geti ekki einar vardad veginn um mat 4 gildi samstarfs framleidenda i landbunadi. Par yroi
einnig ad horfa til markmida sattmalans med hinni sameiginlegu landbunadarstefnu.

Afnam verdstudnings, pad er pess ad viohalda tilteknu verdi 4 afurdum banda med inn-
gripum & markadi, vard til pess ad athjipa i Evropu pann markadsbrest sem einkennir markadi
med landbunadarvorur 1 idnvaeddum rikjum og er til kominn vegna annars vegar breytilegrar
eftirspurnar og langs framleidsluferils og hins vegar veikrar stoou framleidenda i vinnslu og
sOlu afurda par sem mestu rada afurdastodvar og storar kedjur dagvoruverslana.

Hver og einn framleidandi telst vera sérstakt fyrirtaeki 1 skilningi samkeppnisréttar (e.
undertaking) med sjalfstaeda efnahagslega starfsemi. Sérstakar reglur purfa pvi til ad koma
svo framleidendur geti att med sér samstarf sem ekki verdi talid eiga a haettu ad brjota gegn



bannreglum samkeppnislaga. Heimildir framleidendafélaga stafa af akveedum sattmalans um
starfshaetti ESB, sem fyrr segir, og koma fram i reglugerd (ESB) nr. 1308/2013 um sameigin-
legt markadskerfi fyrir landbtinadarafurdir, med sidari breytingum. Veruleg umreda hefur
verid um pessar heimildir & nestlidnum arum, m.a. i 1j6si 4durnefnds doms (sem stafar fra tid
eldri reglna) og ma vanta pess ad par muni med timanum taka breytingum.

Samkvamt akvedum reglugerdarinnar geta framleidendafélog verid starfraeekt i akvedinni
grein/greinum, pau geta verid samtok slikra félaga auk pess ad til eru svonefnd 160rétt sam-
starfsfélog (e. interbranch organizations) sem @tlad er m.a. ad byggja upp samtal inn i fram-
leidslukedjunni og fleiri en framleidendur geta pvi verid adilar ad. Sérakvaedi eru um hvern
flokk og réttindin eru mismunandi, en reglugerdin, sem er mikil ad véxtum, hefur ad geyma
ymsar sérreglur um einstakar biigreinar. Sum akvaoi reglugerdarinnar gilda eingdngu um
framleidendafélog sem hafa 60last sérstaka vidurkenningu adildarrikja, en flest mikilverdustu
akvaedin gilda an tillits til pess hvort aflad hafi verid slikrar vidurkenningar.

Framleidendur og framleidendaféldog njota almennrar samstarfsheimildar sem tekur til
ymiss konar innvidaverkefna, svo sem sameiginlegrar vinnslu, dreifingar, flutninga, pokk-
unar, geymslu, medhondlunar urgangs og sameiginlegra innkaupa a adfongum. Félogin geta
keypt framleidsluna af félagsmonnum, til ad vinna hana i afurdir, eda selt hana { umbodssélu.
Félagsmonnum er almennt ekki skylt a0 selja alla framleidslu sina i gegnum framleidendafélag
sem peir eru adilar ad, nema um s¢é ad reeda framleidslu 4 4voxtum eda greenmeti. Félogin geta
rekid dotturfélég sem sinna einhverjum pessara verkefna. ba er heimild gefin til ad vinna ad
sameiginlegum markmidum, eins ad adlaga framleidsluna ad eftirspurn, gera sélusamninga
vid kaupendur og vinna ad gadaverkefnum, rannsdkna- og préunarverkefnum, sjalfberni-
verkefnum og verkefnum til a0 auka samkeppnishafni framleidslu félagsmanna.

i reglugerd (ESB) nr. 1308/2013 um sameiginlegt markadskerfi fyrir landbunadarafurdir
er sérstakur kafli um samkeppnismal. Par er tekid fram ad radstafanir framleidendafélaga um
framleidslu eda s6lu landbunadarafurda, eda sameiginleg geymsla, vinnsla eda medferd afurd-
anna, falli ekki undir bannreglur samkeppnisakvada sattmala um starfshetti ESB nema mark-
midum landbunadarstefnunnar, samkvaemt sattmalanum, sé stefnt i haettu. Um leid er tekid
fram ad pessar radstafanir megi ekki fela 1 sér skyldu til samraemdrar verdlagningar eda leida
til utilokunar & samkeppni.

i pvi skyni ad auka fyrirsjaanleika og draga ur likum 4 agreiningi fyrir samkeppnisyfir-
voldum er 4 sama stad sérstaklega kvedid 4 um pad i reglugerdinni ad pessar radstafanir fram-
leidenda og framleidendafélaga geti ekki sett banni af halfu samkeppnisyfirvalda. Heimilt er
framleidendum eoda framleidendafélogum ad fa stadfestingu a pessu fra framkvaemdastjorninni
med sérstoku aliti sem pa skal 14tid 1 t¢ innan fjogurra vikna, en med pvi ma knyja fram-
kvemdastjornina til a0 afmarka nanar hvort tilteknar radstafanir séu innan markmida land-
bunadarstefnunnar og er med pessu reynt ad tryggja svigrim og fyrirsjaanleika.

Sérstok heimild er til samstarfs pegar upp koma krisur eda alvarlegt 6jafnvaegi 4 markadi
med landbunadarvérur. Um bpad er fjallad 1 222. gr. markadsreglugerdarinnar og heimildin
hefur almennt gildi fyrir beendur. Pessi heimild var til deemis virkjud vegna heimsfaraldurs
COVID-19, en hiin er bundin vid sex manada gildistima med mdguleika 4 framlengingu i adra
sex. Framkvemdastjornin gaf ut reglugerd a pessum grundvelli, sem p6 naer ekki til vero-
samrads eda samruna, sem lytur almennum reglum.

f itarlegri skyrslu um starfsemi framleidendafélaga sem unnin var fyrir landbunadardeild
ESB arid 2019 kemur fram ad alls eru vidurkennd félog riflega 3.500 1 25 adildarrikjum. 60%
peirra eru pd i premur peirra p.e. Pyskalandi, Spani og Frakklandi. Meira en helmingurinn
snyst um framleidslu 4 &voxtum og greenmeti, en pad er eina greinin par sem félogin sjalf geta



fengiod studning til verkefna. Skyrslan aetlar ad um 9% félaga sem eru starfandi i landbtinad-
inum { heild séu vidurkennd. Pad virdist pvi ekki almenna reglan ad samtok framleidenda 6ski
eftir formlegri vidurkenningu enda ekki skilyrdi pess ad njota allra samstarfsheimilda ad aflad
sé slikrar vidurkenningar, svo sem adur segir. Fram kemur einnig i skyrslu pessari ad félagsleg
virkni sé afar mismunandi i einstokum rikjum. { kénnun sem gerd var 4 medal félaganna kemur
m.a. fram ad pau telja sin meginmarkmid vera skipulagningu framleidslunnar med hlidsjon af
eftirspurn og markadsferslu hennar. Framleidendur telja félogin veita peim sterkari
samningsstoou i virdiskedjunni og hjalpi peim ad auka hagkvami og skilvirkni i rekstri m.a.
med sameiginlegum innvidum og auknum stodugleika (Study of the best ways for producer
organisations to be formed, carry out their activities and be supported. EU Commission 2019).

Framleidendafélogin standa ekki adeins fyrir sameiginlegri solu og flutningum land-
bunadarvoru. bau setja einnig sameiginleg vidmid um gaedi og eiginleika framleidslunnar.
Framleidendafélogin eru oft i nanu sambandi vid félagsmenn og samkvamt sampykktum er
framleidendum stundum skylt ad selja alla sina framleidslu i gegnum pau. Innan Evrépu-
sambandsins hefur verid horft til pess ad bandur geti med samstarfi sin i milli, ekki adeins
nad bettum arangri 4 markadi, heldur einnig nad fram ymsum 60rum pjodfélagslegum mark-
midum, m.a. um aukna sjalfbarni framleioslunnar, vidbrogo vid loftslagsbreytingum, baetta
dyravelfero o.fl. sem ekki veri audhagt hverjum framleidanda fyrir sig. Athuga ma ad i
morgum Evropurikjum er 16ng reynsla af slikum félogum, p.e. af sameiginlegum félogum sem
annast vioredur um solu 4 afuroum banda sem og af vinnslu-, pokkunar-, eda afurdastodvum
i eigu baenda, og er pad pa edlilega til pess fallid ad styrkja pessa framkvaemd.

2.2. Framleidendafélog hér a landi.

Markmidsakvaedi buivorulaga og 40ur laga um Framleidslurad landbtinadarins hafa verid
obreytt sidan arid 1947. Markmidsdkvedum pessum svipar i raun mjog til helstu markmida
hinnar sameiginlegu landbunadarstefnu Evrépusambandsins. I 16gunum er pannig med likum
haetti visad til markmida um hagkvamni i bavoruframleidslu og vinnslu og sélu biivara,
hagsmuna neytenda, frambods buvoru & markadi og ad kjor peirra sem landbunad stunda verdi
i sem nanustu samrami vid kjor annarra stétta.

Stefna stjérnvalda i landbinadarmalum hefur ad sjalfsogou breyst med timanum. Geta ma
sérstaklega pjodarsattarsamninganna 1990 en med peim var tekin akvérdun um ad stefna ao
pvi ad afnema ymsa paetti vid stjorn buvoruframleidslu med pad ad markmidi ad framleidslan
yrdi hagkvaemari og kostnadur mundi lekka a 6llum stigum, i burekstri, & vinnslu- og heild-
sOlustigi og 1 smasoluverslun. Var unnid ad pessu a vettvangi svonefndrar sjdmannanefndar
sem naut adildar adila vinnumarkadarins. Tver helstu breytingar i framhaldinu voru annars
vegar ad akvedio var a0 veita adeins studning vid framleidslu sem markadur veeri fyrir innan
lands og leiddi af pvi ad tekid var upp greidslumark i mjolkurframleidslu og saudfjar-
framleidslu 1 stad nidurgreidslna og utflutningsbota. Hins vegar var fallid fra opinberri verd-
lagningu, fyrst & nautakjoti og sidan & saudfjarafurdum (1998). Um leid minnkadi abyrgd
baenda 4 rekstri afurdastéova, en hluti verdakvordunar hafoi verio slatur- og heildsélukostn-
adar. Jafnhlida voru afhumdar reglur um hamark alagningar i smasolu (~17%). Vegna sterkrar
stodu smasolunnar var vid pessar breytingar lyst ahyggjum af stoou slaturleyfishafa. Var af
pvi tilefni bent 4 ad samkeppnislog geetu veitt vernd, pott dvissa vaeri um hvernig peim yroi
beitt. Var einnig raett um ao breyttar adstedur geetu kallad a ad slaturleyfishafar mundu leitast
vid ad faera dbyrg0 4 solu afurda til baenda med einhvers konar fyrirkomulagi umbodssélu (Sja
ad nokkru: Alit sjpmannanefndar mai 1993, bls. 4-8).



[ samkeppnislogum eru almennar reglur um samkeppni 4 markadi og er gildissvid peirra
pverlaegt og almennt en ekki bundid vid sérstakar atvinnugreinar. Reynt hefur 4 samskyringu
buvorulaga og samkeppnislaga fyrir yfirvoldum samkeppnismala. Hér ma t.d. visa til
akvordunar Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 9/2009 um ad leggja sekt 4 Baendasamtok fslands
vegna pess ad talid var ad 6logmeett verdsamrad hefoi falist i alyktun kjaranefndar banda, sem
sampykkt var & bunadarpingi, um ad ,,afurdaverd til beenda“ yroi ad ,.hekka i samremi vid
aukinn tilkostnad“. I akvordun eftirlitsins var rakid ad ymis dkvaedi buvérulaga, sem og
annarra laga, ,,geti falio 1 sér 6nnur markmid og annan tilgang en samkeppnislog og pvi geti
akvee0i pessara laga stangast a.“ Til pess ad sérlagaakvadi geti undanpegid tilteknar athafnir
fra akvedum samkeppnislaga purfi sérakvaedin ad meela skyrt fyrir um ,,...heimild eda skyldu
til slikra athafna“ eda a0 ,,slikt megi med 6tviredum hetti rada af viokomandi sérlagadkveedi
med réttri 16gskyringu.* Akvordunin var stadfest med urskurdi afryjunarnefndar samkeppnis-
mala nr. 7/2009 sem kvedinn var upp 22. mai 2009 pott alogd sekt veeri leekkud verulega.

[ bavoruldgum eru engin almenn dkveedi um heimildir framleidenda eda samtaka peirra til
ad vinna sameiginlega ad markadsstarfi eda gripa til adgerda sem telja meetti vio tilteknar
adstaedur ad getu gengid naerri bannreglum samkeppnisréttar. bo eru ymis akvaedi 1 16gunum
sem vikja fra samkeppnislogum i peim tilgangi a0 fylgja eftir markmidum laganna. Par ma
nefna dkvaedi um fjarframlog rikisins, verdlagningu einstakra afurda og heimildir fyrir samtok
framleidenda til ad setja viomidunarverd fyrir nauta- og kindakjot 1 vidskiptum vid afurda-
stodvar. Auk pess eru sérstakar heimildir i 13. og 71. gr. buvorulaga, sem heimila aukid en vel
afmarkad samstarf afurdastoova i mjolkurionadi, sem ad mestu eda Ollu leyti eru i eigu
mjolkurframleidenda, en leiddar hafa verid likur ad pvi a0 pessar heimildir hafi verid forsenda
hagradingar sem skilad hafi bendum og neytendum avinningi sem nemi tveimur til premur
milljoroum kr. & ari. Samkeppniseftirlitid hefur p6 itrekad haldid pvi fram ad pessar somu
undanpagur hafi verid til pess fallnar ad valda umtalsverdum skada. Ovissa hefur verid um
gildissvid pessarar undanpagu, sem greiddist ir ad nokkru med démi Heaestaréttar i mali nr.
26/2020, dags. 4. mars 2021, sem vardadi markadsadgerdir sem ekki var talid ad ramudust
innan samstarfsheimilda afurdastoova i mjolkurionadi og af pvi leiddi ad 11. gr. samkeppnis-
laga um bann vid misnotkun 4 markadsradandi stodu gilti um pa hattsemi sem um var deilt i
malinu.

Me0 hlidsjon af 6llu framangreindu er med frumvarpi pessu leitast vid ad rymka moguleika
banda, pad er frumframleidenda buvoru, til pess ad auka samstarf sin 1 milli 1 pvi skyni ad
starfa a0 sameiginlegum hagsmunamalum, par med talid solu, vinnslu og markadssetningu a
afurdum sinum. b6 er 1jost a0 atid er gert rad fyrir pvi ad samrunareglum samkeppnisréttar sé
fylgt, hér sem annars stadar. P4 mun bann vid misnotkun 4 markadsradandi st6du og samruna-
eftirlit gilda fullum fetum um starfsemi framleidendafélaga. Med frumvarpinu er leitast vid ad
tryggja ad baeendur og félog peirra geti notid likra heimilda 4 markadi, ad geettum samkeppnis-
sjonarmidum, og pekkjast i samanburdarlondum. Er pad i samraemi vid pad sem fram kemur
i adurnefndri pingsalyktun um landbunadarstefnu fyrir {sland. Par kemur fram, eins og ad
framan greinir, ad tryggt verdi med 16ggjof ad innlendir framleidendur hafi ekki lakara svig-
ram til hagraedingar og samstarfs en framleidendur i ndgrannaléndum par sem starfad er sam-
kvemt EES-10ggjof.

3. Meginefni frumvarpsins.
Med frumvarpinu er lagt til ad:
a. melt verdi fyrir um heimildir frumframleidenda og félaga peirra til ad eiga med sér sam-
starf til ad vinna a0 hagsmunamalum, par med talid markadsmalum,



b. melt verdi fyrir um eftirlit Samkeppniseftirlitsins med framkvamd pessara heimilda og
um leid reynt ad afmarka betur morkin milli samkeppnisréttar og buvorulaga og
c. skilyrdi pess ad félag teljist til framleidendafélags verdi skilgreind sérstaklega.

3.1. Samstarf framleidenda og framleidendafélog.

Med frumvarpinu er lagt til ad veitt verdi almenn undanpaga fra samkeppnislogum sem
nai til samninga milli frumframleidenda landbunadarvoru, eda samninga og akvardana félaga
i eigu eda undir stjorn slikra framleidenda. Akvaedi 1. gr. speglar ordalag 1. mgr. 28. gr. pysku
samkeppnislaganna (p. Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen), sem nyverid voru
enduratgefin. Bakgrunnur hinna pysku laga og sams konar 16ggjafar i 68rum rikjum ESB eru
akveeoi i reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 1308/2013 um sameiginlegt markads-
kerfi fyrir landbunadarafurdir, sem adur getur. Hér visast baedi til akveeda hennar um framleid-
endafélog og sérstakra dkvada um samkeppni i 209. gr. reglugerdarinnar. I pysku 16gunum er
askilio, eins og lagt er til i frumvarpi pessu, ad med pessum adgerdum sé ekki sett fast verd i
vidskiptum (p. keine Preisbindung gehalten) eda samkeppni utilokud (p. den Wettbewerb
nicht ausschlieBen), en pad eru skilyrdi sem koma beinum ordum ur 2. mgr. 1. t6lul. 209. gr.
reglugerdarinnar.

Hvad snertir fyrra skilyrdid um bann fostu verdi mé athuga ag flest framleidendafélog hafa
med héndum sameiginlegt skipulag og s6lu 4 afurdum fjélda framleidenda. bessi félog starfa
eins og hvert annad félag & markadi, taka vid framleidslunni fra bendum og selja hana a
markadi, ymist 6unna eda unna i afurdir. Petta bann vid a0 setja fast verd nar pvi ekki til
pessara félaga heldur adeins til lauslegra samstarfs framleidenda, oft 4 vettvangi félaga sem
hafa ekki fjarhagslegan tilgang, sem t.d. hafa sett sér sameiginleg vidmid eda reglur um fram-
leiosluna, en hafa ekki yfirfaert eignarhald & framleidslunni, haga sér sjalfstett 4 markaoi og
geta pvi ekki talist til eins adila i skilningi samkeppnislaga. Demi eru ad visu um takmarkadar
undanpagur frd pessu eda markatilvik. Vegna erfidleika 4 mjélkurmorkudum eftir afnadm
kvotakerfis var mjolkurbeendum i ESB pannig heimilad i samningum vid afurdastéovar ad
krefjast verds sem akvedid veri i samningum afurdastddvar vid framleidendafélag sem peir
veeru adilar ad, an tillits til pess hvort framleidendafélagid eignadist mjolkina (sja: 126. gr.
reglugerdar ESB nr. 261/2012; sidar 149. gr. reglugerdar ESB nr. 1308/2013). bessi regla er
a0 visu bundin takmorkun vid ad umfang pessara samninga & mérkudum i smeerri rikjum ESB
megi ekki nema haerra hlutfalli en 45% af heildarframleidslu. Vegna sérregla um mjolkur-
framleidslu i islenskum 16gum og sterkrar stodu framleidendafélaga i tirvinnslu mjolkur hér a
landi er ekki asteda til ad spegla pessa sérreglu i islenskan rétt. Hvad snertir sidara skilyrdio
um ad radstafanir megi ekki utiloka samkeppni er att vid ad pegar framleidendur eda fram-
leidendafélog starfa utan vid paer heimildir sem gert er rad fyrir { akvadum frumvarpsins ad
peir eda pau njoti, skuli almennar samkeppnisreglur taka vio pegar peim sleppir. Ordalaginu
er um leid @tlad ad fela 1 sér bendingu um ad ekki megi gera rad fyrir pvi ad markmid
buvorulaga verdi @tid ad vikja vid logskyringu gagnvart samkeppnisldgum nema akveedi
laganna séu peim mun afmarkadri eda afdrattarlausari. Ordalagio kemur Gr pysku samkeppnis-
l6gunum og gefur nokkud svigrum par sem sagt er ad ekki megi ,,utiloka” samkeppni. Eitt
demi til skyringar um hvernig petta getur komio til framkvemdar ma taka r reglugerd ESB
um sameiginlegt markadskerfi fyrir landbunadarafurdir par sem eru sérstok akvaedi um
heimildir framleidendafélaga til ad gera samninga vid fyrsta kaupanda. Voru pessi akvaedi
tekin upp 4rid 2017, i pvi skyni ad efla stoou framleidenda 4 markadi, en med peim er
framleidendum heimilt ad semja vio afurdastodvar um skiptingu afkomu vid sélu & markaoi
(e. value sharing) sem getur almennt vardad vid bannreglur samkeppnislaga. Undir petta geta



fallid akveedi um skiptingu 4géda eda taps vegna framtidarpréunar 4 sdluverdi afurda a
markadi. Verdi frumvarpid ad 16gum ma @tla ad petta fyrirkomulag geti rimast innan bess,
enda felst ekki i pessu ad samkeppni sé¢ utilokud heldur ad byggt sé fremur & markmidum
buvorulaga og sérreglu frumvarpsins. Lagt er til 1 2. grein frumvarpsins ad radherra verdi
heimilt ad setja nanari skilyroi i reglugerd og maetti huga ad pessu i slikri reglugerd.

3.2. Eftirlit samkeppnisyfirvalda og samspil samkeppnislaga og buvérulaga.

i 2. mgr. a-lidar 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad
akveda ad einstakir samningar eda dkvardanir skv. 1. mgr. séu o6heimilir, ad peim skuli breytt,
eda ad skylt verdi ad lata af peim, enda feli peir i sér heettu & pvi ad samkeppni sé ttilokud.
bar til slik akvoroun hefur verio tekin skulu viokomandi samningar eda akvardanir teljast
16gmeetir. Pessi akvadi frumvarpsins byggjast & fyrirmynd i tilvisadri reglugerd ESB um
sameiginlegt markadskerfi fyrir landbunadarafurdir.

f reglugerdinni eru ymis 6nnur dkvaedi sem mogulegt hefdi verid ad spegla i islenskan rétt
en ekki pykir astada til. Sérstaklega ma geta akvaedis 1 209. gr. reglugerdarinnar sem heimilar
framleidendafélogum ad krefjast alits framkvaemdastjornarinnar & pvi hvort adgerdir peirra
rimist innan almennra heimilda framleidendafélaga og skal alit stofnunarinnar pa ad jafnadi
liggja fyrir innan fjogurra vikna. Slik beidni er borin undir DG-AGRI, pad er stjoérnardeild
ESB fyrir landbunad, og ma segja ad med pvi s€¢ mogulegt ad fa alit annarrar stjornardeildar
sem betur pekkir til markmida hinnar sameiginlegu landbunadarstefnu og getur pannig stutt
vid samkeppnisyfirvold 1 hverju riki um sig. Fram kemur i kafla 3.3 i greinargerd ad fram-
kvemdin i Finnlandi er med peim hatti ad leitad er til innlendra samkeppnisyfirvalda pegar
starfsemi framleidendafélags er eingéngu innan Finnlands, en adeins leitad til ESB pegar
félogin eiga vidskipti yfir landameaeri. Ekki pykir astaeoa til ad leggja slika framkvaemd til hér
4 landi likt og fyrr greinir en p6 mé benda 1 pessu sambandi & skyldu radherra til ad setja
reglugerd um framkvemd pessara dkvaeda frumvarpsins, sem mdgulega getur pjonad sama
tilgangi. b4 er einnig sérstok sonnunarregla a sama stad i reglugerdinni, 209. gr., sem ekki er
asteeda til a0 rekja nanar, en geeti haft pydingu vid pessar adstedur.

3.3. Afmorkun pess hvada félog teljast til framleidendafélaga.

[ markadsreglugerd ESB eru gerdar lagmarkskrofur til framleidendafélaga en par er ekki
gerd krafa um ad framleidendafélog luti einhverju tilteknu félagsformi. Algengast mun po enn
vera, a.m.k. i peim félogum sem hafa vinnslu & hendi og pa einkum i Nordur-Evropu, ad
félagsformid sé samvinnufélag. Astaedan fyrir pvi mun ad verulegu leyti skattalegs edlis, m.a.
par sem afkoman er faerd til eigenda vegna sdlu eigin afurda og pvi skattlogd a einum stad.
Erfitt er p6 a0 stadhafa af 6ryggi um petta, enda félagaréttur breytilegur milli rikja sem gerir
samanburd erfidan. Taka ma demi af pvi a0 i byskalandi er utbreidd sérstok gerd félaga i
landbunadi, Erzeuger Gemeinschaft (EZG), sem svipar til samvinnufélaga en eru ekki skrad
sem slik.

Afurdastoovar i landbuinadi hér & landi voru alla sidustu 61d ad yfirgnafandi hluta i eigu
banda med samvinnufyrirkomulagi. Auk vinnslu 4 mjo6lk og kjoti mé geta sérstaklega solu-
félaga 1 gardyrkju og jarOrakt. Enn eru afurdastddvar ad nokkru eda verulegu leyti i eigu
baenda, en pad er misjafnt eftir fyrirtekjum. Um leid hefur félagsformid breyst vidast hvar,
nema i mjolkurframleidslu. Samtimis hefur dregid ur eign virkra beenda i pessum fyrirteekjum.
betta endurspeglar audvitad breytingar i landbunadi, breytt umhverfi vid fjarmégnun atvinnu-
rekstrar og breytingar i islensku atvinnulifi almennt.



[ 150. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1308/2013 um sameiginlegt markadskerfi fyrir land-
bunadarafurdir eru allitarleg viomid um 16g eda sampykktir framleidendafélaga, sem hafa skal
til vidmidunar vid toku dkvoérdunar um vidurkenningu peirra. Par segir ad vidurkenna megi
félag sem i eru framleidendur og er stjérnad af framleidendum og starfar i tiltekinni eda tiltekn-
um bugreinum. beim er pa heimilt m.a. ad skipuleggja framleidslu, leita sameiginlega leioa til
a0 draga Ur kostnadi vid framleidsluna, gera samninga vid kaupendur o.fl., enda séu pessar
radstafanir i samraemi vid markmid med starfsemi peirra, en dhersla er m.a. 10g0 a a0 félagio
hafi vold til pess ad taka akvoroun um framleidslu einstakra framleidenda, geti lagt skyldur til
fjargreidslna a framleidendur og tryggi ad einstakir félagsmenn geti haft méguleika til ad hafa
eftirlit med fjarreioum félagsins.

Fra peirri meginreglu ad framleidendur séu einungis félagar i framleidendafélagi hefur
verid vikid ad nokkru i Evropusambandinu, ad pvi gefnu ad sampykktir framleidendafélags,
samrymist meginreglum um gegnsei og vold framleidenda i stjorn félags. Um petta ma visa
til sérstakrar reglugerdar fra 2017, nr. 2017/891, sem sett var til framkvamdar 4 reglugerd nr.
1308/2013 um markadsskipulag i landbunadi. Adurnefnd framkvemdarreglugerd nzr po
adeins til framleidendafélaga i framleidslu avaxta og greenmetis. Par eru sérstakar reglur um
petta, par sem m.a. er tekio fram ad adildarrikjum sé heimilad a0 gera pau viobotarskilyrdi ad
pessir adilar, sem ekki hafa sjalfir framleidslu med hondum, hafi atkvaedisrétt um tilteknar
dkvardanir, en meginviomidid mun vera ad pessir adilar fari hid minnsta ekki med meirihluta
i framleidendafélagi. Pvi er 1j6st a0 nokkurt svigram er til mats hvad petta vardar i nagranna-
l6ndum.

Vid vinnslu frumvarpsins var aflad upplysinga fra Danmdrku, Svipjod og Finnlandi til ad
fa gleggri mynd af pvi hvernig nagrannalond okkar framfylgja framangreindu regluverki ESB.
Adur hefur verid aflad upplysinga fra Noregi en umrztt regluverk gildir ekki par i landi par
sem Noregur stendur utan ESB. { Noregi gilda p6 einnig akvednar undanpagur fyrir landbtinad
gagnvart samkeppnislogum en paer reglur sem gilda innan ESB pykir falla betur ad fyrirkomu-
laginu hér 4 landi og par af leidandi er lagt til ad horft verdi til peirra. I Svipjod eru prja
starfandi framleidendafélog, 61 i gardyrkju og dvaxtarzkt. { Danmorku eru tvo framleidenda-
félog starfandi og einnig baedi i gardyrkju og avaxtarzkt. Itarlegri krofur eru gerdar til fram-
leidendafélaga i gardyrkju og avaxtaraekt i reglum ESB likt og ad ofan greinir, m.a. vegna pess
ad pau eiga kost a styrkjum til starfsemi sinnar sem félogum i 68rum greinum bjédast ekki. i
Finnlandi eru flest framleidendafélog (tuottajaorganisaatiot) af peim premur 16ndum Nordur-
landa sem eru aoildarriki ESB og pau starfa jafnframt i fleiri greinum en i Danmédrku og
Svipj6d, p.e. i gardyrkju, mjolkurframleidslu, kornraekt, eggjaframleidslu, saudfjarraekt og
karto6fluraekt. Par sem mesta fjolbreytnin i framleidendafélogum er i Finnlandi, auk pess sem
par eru flest starfandi framleidendaféldg af peim nagrannalondum okkar sem starfa eftir ESB-
regluverkinu likt og fyrr segir, pykir rokrétt ad horfa til pess fyrirkomulags sem par gildir.

Reglur um framleidendafélog og undanpagur peirra fra samkeppnislogum koma fram i
reglugerd (ESB) nr. 1308/2013 um sameiginlegt markadskerfi fyrir landbinadarafurdir likt og
fyrr segir, par sem helstu meginreglur landbtinadarstefnu sambandsins er ad finna. Adildarriki
geta po sett skilyrdi innan pess ramma sem skapadur er med ESB-16ggjofinni. { Finnlandi var
akvedid ad hafa skilyrdin ekki of strong til ad gefa sem flestum taekifeeri til ad nyta sér pann
abata sem regluverkinu fylgir og styrkja med pvi stoou benda (frumframleidenda). Samkvemt
framkvaemdinni i Finnlandi er nokkur sveigjanleiki i regluverkinu hvao vardar til deemis pau
skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad teljast framleidendafélag. Strangari reglur eiga vid um
félog 1 greenmetis- og avaxtageiranum par sem pau félog eiga rétt 4 sérstokum styrkjum fra
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Evropusambandinu eins og ad framan greinir en oparft er ad rekja pad med itarlegum heetti
par sem i frumvarpinu er ekki gerd tillaga um styrki til starfsemi framleidendafélaga.

{ Finnlandi er framleidendafélag i meginatridum pad félag sem er undir meirihlutastjorn
frumframleidenda, eda 51%. P4 eru félaginu sett ymis skilyrdi, t.d. parf pad ad vera stofnad
a0 frumkveaedi frumframleidenda og vera skrad félag. Einnig er pad gert ad skilyrdi ad minnsta
kosti fimm medlimir félagsins séu frumframleidendur eda pa ad velta félagsins sé 500.000
evrur. Voru framangreind skilyrdi um fjolda medlima og veltu dkvedin med hlidsjon af
innlendum adsteedum. Adeins parf ad uppfylla annad skilyrdid nema ad um sé a0 raeda félag i
greenmetis- eda avaxtageiranum en pa parf ad uppfylla badi.

Matvelastofnun Finnlands (Ruokavirasto) tekur vid og metur umsoknir um skraningar
framleidendafélaga par i landi og gefur pvi til viobotar ut itarlegar leidbeiningar fyrir
umsakjendur. Félag sem sakist eftir skraningu sem framleidendafélag parf ad syna fram a
hvernig félagid hyggst uppfylla sett skilyrdi og syna fram 4 ad pad geti sinnt fyrirhugadri
starfsemi, p.e. ad pao raoi yfir negilegum audlindum til pess. Enn fremur eru itarleg skilyroi
sett um upplysingar sem félagid parf ad leggja fram med umsokn um skraningu, en par 4 medal
parf ad skila sampykktum félagsins, lista yfir eigendur og stjornarmedlimi, og upplysingum
um markmid félags og starfsemi. ba purfa félog ad tilkynna til stofnunarinnar ef eignarhald
félagsins breytist og 4 nokkurra ara fresti er gerd almenn konnun 4 eignarhaldi og starfsemi
félaganna til ad kanna hvort nokkrar breytingar hafi verid gerdar. Samkeppnis- og neytenda-
stofnun Finnlands (Kilpailu- ja kuluttajavirasto) er svo leidbeinandi um regluverkio i 1j6si
hlutverk sins. Félogin geta par af leidandi leitad leidsagnar samkeppnisyfirvalda um akvedin
malefni, sem hafa leidbeiningarskyldu, en pau fa hins vegar ekki svor fyrir fram vid pvi hvort
akveonar adgerdir séu heimiladar. Innlend samkeppnisyfirvold hafa [6gs6gu um alla starfsemi
innan landamera Finnlands, en samkeppnisyfirvold ESB um starfsemi par fyrir utan.

[ frumvarpinu er lagt til ad hér a landi verdi horft til pess fyrirkomulags sem gildir i
Finnlandi og til framleidendafélaga verdi talin félog sem eru i eigu eda undir stjorn frumfram-
leidenda, pad er fyrsta framleidanda buvoru. Sé hluti félags i eigu eda undir stjorn 6skyldra
adila, geti félag engu sidur talist til félags frumframleidenda enda radi frumframleidendur ad
lagmarki yfir 51% atkvaeda i félaginu og edlileg takmdrk verdi reist vid avoxtunarkrofu hluta-
fjar eda stofnfjar 6skyldra adila. Um petta purfa pa ad vera akvaeoi i sampykktum viokomandi
félags. Sama gildir um samtok slikra félaga, sem hugsanlegt er ad verdi til. I frumvarpinu er
gert rad fyrir pvi ad matveelardduneytid muni sjalft annast skraningu framleidendafélaga hér a
landi par sem hlutverk og starfsemi Matvelastofnunar eru ekki samberileg vid adurnefnda
finnska stofnun. Raduneytid annast til deemis allar greidslur a grundvelli biivérusamninga a
grunni upplysinga um framleidendur og framleidslu og hefur pvi undir hondum pau gdgn sem
parf'til ad meta hvort félogin uppfylli sett skilyrdi.

GerO er tillaga um ad nénari skilyrdi um m.a. akvardanatoku, lagmarksfjolda félaga, félags-
aoild, skyldur framleidenda gagnvart félagi og upplysingagjof verdi sett med reglugerd. Meod
pvi er mogulegt ad afmarka og gefa leidbeiningar um hvada félog falli hér undir, m.a. med
hlidsjon af reglum i Evropusambandinu, verdi talin asteda til ad fylgja peim reglum nanar.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid pykir ekki fela i sér alitaefni sem kalli & sérstaka umfjéllun um samraemi vid
stjornarskra eda alpjodlegar skuldbindingar Islands. Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad innlendir
framleidendur hafi ekki lakara svigrum til hagradingar og samstarfs en framleidendur i nagranna-
londum par sem starfad er samkvamt EES-16ggjof.
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5. Samraa.

Malid hefur verid til umredu i nokkurn tima en visad er til umfjollunar 2. kafla greinar-
gerdar hvad forsdgu malsins varoar.

Aformaskjél vegna frumvarpsins voru i opnu samradi 4 samradsgatt stjornvalda timabilid
28. agust til 15. september 2023, mal nr. S-156/2023. Helstu hagsmunaadilum var gert vidvart
um samradsferlid. Nifu umsagnir barust, fra Sveitarfélaginu Skagafirdi, Baendasamtokum
fslands, Samtokum verslunar og pjonustu (SVP), Samkeppniseftirlitinu, Samtokum smafram-
leidenda matvala, Neytendasamtokunum, Félagi atvinnurekenda, Samtokum fyrirtekja i
landbunadi (SAFL) og Slow Food i Reykjavik. Umsagnaradila greinir nokkud a en hluti peirra
telur ekki porf & undanpagu fyrir félog i eigu framleidenda meo visan til gildandi heimildar,
sbr. 15. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005, og peir nefndu ad par ad auki félli regluverkio ekki
vel ad ntiverandi eignarhaldi 4 innlendum afurdast6dvum. ba telur hluti umsagnaradila fyrir-
hugada undanpagu ekki ganga nogu langt. Enn fremur kallar hluti umsagnaradila eftir pvi ad
ef til pess komi ad undanpaga fra samkeppnislogum verdi veitt muni si hagreding sem af
henni hlyst skila sér til banda, p.e. frumframleidendanna sjalfra, sem og neytenda.

Frumvarpsdrdgin voru til umsagnar i opnu samradi a4 samradsgatt stjornvalda timabilid 4.
til 17. oktober 2023, mal nr. S-187/2023. Helstu hagsmunaadilum var gert vidvart um
samradsferlio. Sjo umsagnir barust, fra Félagi atvinnurekenda, Neytendasamtokunum, Sam-
tokum verslunar og pjonustu (SVP), Samtokum smaframleidenda matvela, Slow Food 1
Reykjavik, Samtokum fyrirtzkja i landbtinadi (SAFL) og Vidskiptaradi Islands. Umsagnar-
aoila greinir enn nokkud 4. Hluti peirra visar til fyrri umsagna, ymist umsagna sem voru lagdar
fram i samraodsferli vegna aformaskjala frumvarpsins eda peirra sem lagdar voru fram vegna
frumvarpsdraga um hagradingu 1 slaturidonadi, mal nr. S-216/2022, sem voru til umsagnar i
samradsgatt timabilid 10. névember til 12. desember 2022. bess skal getid ad horfio var fra
framlagningu pess frumvarps. P4 barust til vidbotar umsagnir fra Baendasamtokum Islands og
Samkeppniseftirlitinu eftir ad umsagnarfresti lauk. Beendasamtokin leggjast gegn frumvarps-
drogunum og telja samtokin ad mikid vanti upp 4 til ad utfzerslan falli ad starfsumhverfi land-
bunadarins. Samkeppniseftirlitio hefur lagst gegn tillogum um heimildir kjotafurdastdova til
samstarfs og eftir atvikum samruna par sem felld er ur gildi st vernd sem reglur samkeppnis-
laga veita 1 pagu almannahagsmuna. Samkeppniseftirlitid telur ad til skodunar geti komid ad
innleida i islenskan rétt undanpagur fra samkeppnislogum sem gilda i Noregi og innan ESB
sem heimili baendum og fyrirteekjum 1 peirra eigu ad hafa med sér samstarf, med pad ad mark-
midi ad verja hagsmuni sina gagnvart vidsemjendum. Samkeppniseftirlitio gerir p6 nokkrar
athugasemdir vid frumvarpsdrégin og telur pau parfnast frekari yfirferdar.

Tekio var tillit til framangreindra umsagna eins og unnt var, t.d. hafa verid gerdar breyt-
ingar &4 pann veg ad skylt er ad setja reglugerd til ad ttlista nanar pau skilyrdi sem parf ad
uppfylla vegna umraeddrar lagabreytingar. ba barust fleiri gooar abendingar sem verda hafoar
til hlidsjonar pegar framangreind reglugerd verdur sett. Aréttad er ad tilgangur frumvarpsins
er ekki ad innleida obreyttar paer undanpagur fra samkeppnislogum sem gilda innan Evrépu-
sambandsins eda i Noregi. Ahersla er 16gd 4 ad undanpagurnar séu sambearilegar, sbr. sam-
pykkta landbunadarstefnu sem fyrr segir.

6. Mat a ahrifum.
Meginmarkmid frumvarpsins er ad studla ad hagfelldari starfsskilyroum i landbtinaoi.
Frumvarpid snertir fyrst og fremst bendur, framleidendafélog og neytendur og er 16gd ahersla
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4 a0 akveedi pess styrki stodu framleidenda blivara og skapi takiferi til aukinnar samvinnu og
verdmataskopunar. Styrking 4 stodu baenda, p.e. frumframleidenda, i virdiskedjunni pykir
likleg til ad leida til breyttrar dreifingar & afkomu og sanngjarnari skiptingu hennar innan
virdiskedjunnar. Med pvi er stutt vid framleidslu heilneemra matvela sem er til hagsboéta fyrir
neytendur.

Eins og umreeda sidustu ara og aratuga bendir til er afkoma baenda af framleidslu matvela
ekki til marks um valdastodu innan virdiskedjunnar. Innlendar afurdastdovar eru til ad mynda
a0 nokkru eda verulegu leyti i eigu baenda pott pad sé misjafnt eftir fyrirteekjum, en ekki er
haegt ad fullyrda um ad paer uppfylli pau skilyrdi sem petta frumvarp felur i sér 4n breytinga.
i einhverjum tilvikum kann ad purfa ad endurskipuleggja pzr til ad uppfylla pau skilyrdi sem
16g0 eru til 1 frumvarpinu, ekki sist til ad tryggja ad paer séu undir stjorn frumframleid-
enda/banda.

Talid er a0 ahrif peirra breytinga sem lagdar eru til med frumvarpinu hafi litil sem engin
ahrif 4 stoou kynjanna. Ekki potti asteda til ad framkvama sérstakt jafnréttismat.

Verodi frumvarpid 6breytt ad 16gum mun pad ekki kalla & aukin utgjold rikissjods. ba er
talid ad frumvarpid hafi ekki ahrif & tekjur eda eignir rikissjoos.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ fyrstu grein er lagt til ad vid 16gin verdi beett tveimur nyjum greinum, 5. og 6. gr. I nyrri
5. gr., sbr. a. 1id 1. gr., komi fram ad akveedi 10. og 12. gr. samkeppnislaga um bann viod
samkeppnishomlum gildi ekki um samninga milli frumframleidenda landbunadarafurda eda
samninga og dkvardanir félaga slikra framleidenda eda samtaka slikra félaga, sem varda
framleidslu og sélu buvoru, eda sameiginlegt birgdahald, medferd eda vinnslu buvoru, enda
s€é med pessu ekki sett fast verd vid s6lu eda samkeppni ttilokud. Bann vid misnotkun a
markadsradandi stédu og samrunaeftirlit muni pé gilda fullum fetum um starfsemi framleid-
endafélaga. ba veroi Samkeppniseftirlitinu heimilt ad maela fyrir um ad einstakir samningar
e0a akvardanir framleidenda eda framleidendafélaga séu dheimilir, ad peim skuli breytt, eda
a0 skylt verdi a0 lata af peim, enda feli peir 1 sér haettu & pvi ad samkeppni sé utilokud. Par til
slik akvordun hefur verid tekin skuli hins vegar vidkomandi samningar eda akvardanir teljast
l6gmaetir.

Med nyrri 6. gr., sbr. b. 1i0 1. gr., eru framleidendaféldg skilgreind en lagt er til ad til félaga
frumframleidenda teljist adeins félog sem eru i eigu eda undir stjorn frumframleidenda, pad
er fyrsta framleidenda buvoru, og pad sama gildi um samtok slikra félaga sbr. 1. mgr. Sé hluti
félags 1 eigu 0skyldra adila, geti félag engu sidur talist til félags frumframleidenda ef peir, p.e.
frumframleidendur, rada ad lagmarki yfir 51% atkvaeda 1 félaginu og edlileg takmork eru reist
vid avoxtunarkrofu hlutafjar eda stofnfjar 6skyldra adila, sbr. 2. mgr. Einnig er i 3. mgr. lagt
til ad sxkja skuli um skrdningu 4 pvi ad um framleidendafélag sé ad reda. Gerd verdur st
krafa ad { umsokn verdi synt fram 4 ad skilyrdi laganna og reglugerda settra & grundvelli peirra
séu uppfyllt. P4 er gerd krafa um ad i umsokn komi fram itarlegar upplysingar um starfsemi
félagsins og alla eigendur. Enn fremur verdur heimilt ad krefja umsakjendur um viobotar-
upplysingar sem pykja naudsynlegar til ad meta umsokn.
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Um 2. gr.
Me0 2. gr. er lagt til ad radherra setji reglugerd til ad utfaera greinarnar betur m.a. med pvi
a0 setja frekari skilyrdi um framleidendafélog, par & medal um starfsheetti, lagmarksfjolda
félaga, félagsadild, skyldur framleidenda gagnvart félagi og upplysingagjof.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



